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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DO SHOW
DA CANTORA “GABI SAMPAIO” PARA
APRESENTACAO DURANTE O EVENTO
SEMANA CRISTA 2026 EM LAGOA
SANTA/MG COM FULCRO NO ARTIGO 74,
INCISO II, DA LEI FEDERAL N° 14.133 DE
1° DE ABRIL DE 2021.

PARECER JURIDICO

I- DA CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E RELATORIO

Por meio da Comunicagdo Introdutoria n°: 204/2026/ DMTC/ SMDETC, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Turismo e Cultura, solicitou a
abertura de processo licitatorio para contratacao de show da cantora “Gabi Sampaio” para
apresentacdo, durante o evento “Semana Cristd 2026, para apresentacdo no dia 24 de

outubro em Lagoa Santa/MG.

Foi juntada a seguinte documenta¢do: a comunicacdo citada; documento
formalizador de demanda; justificativa de dispensa do estudo técnico preliminar; termo
de referéncia com definicdo do objeto; mapa de riscos, quadro de preco, andlise de
conformidade com 0 PCA 2026 - Comunicagao Interna n°
704/2026/SEPLAG/CPC ,cliping artistico, cartazes, midia kit, reportagens, nota de
bloqueio n° 1523761/2026, declara¢do do ordenador de despesas, Solicitagdo de Compra
N° 6621/2026, proposta comercial, notas fiscais, justificativa de contratacdo direta,
autoriza¢dao da contratagdo, contrato social da empresa, certidoes de regularidade fiscal,
social e trabalhista, contrato de exclusividade, deliberagdo do Comité Estratégico de

Governanca Municipal - Manifestacdo n® 612/2026, dotagdo orgamentaria, e minutas do

contrato ¢ do ato que autoriza a contrata¢do direta.
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E o relatorio.

II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o § 1° e 4°, artigo 53,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, observando o

disposto no Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo

setor competente do municipio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
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melhor consecug¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio
da competéncia discricionaria pelo o6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel desta assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Sendo de responsabilidade, de cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro de suas competéncias.

Salienta-se que, apesar de determinadas observagdes ndo possuirem carater
vinculativo, sdo importantes a propria autoridade assessorada, a quem incumbe avaliar e,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, acata-las ou ndo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva do gestor.

I11 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Regra geral, toda contratacdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser
precedida de licitagdo, conforme o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88. No entanto,
hé casos em que o procedimento licitatorio pode ser dispensado, ocorrendo a contratagao
de forma direta, desde que observadas as normas juridicas pertinentes a espécie e o0s

principios juridicos fundamentais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No caso em tela, o caput do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, prevé a
inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, autorizando a

contratacao direta pela Administragdo Publica.

O inciso II, diz respeito a contratacdo de profissional do setor artistico,
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diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, cabendo a administracdo demonstrar a

inviabilidade de competicdo, nos termos do §2° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

IT - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresiario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinifio publica.

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaraciio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade

permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado

especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacao restrita a evento ou local especifico.” (grifo nosso)

\

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjuncao “ou” no inciso II do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de
ambas as formas de consagragdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista

perante a critica especializada ou opinido publica).

Acerca do critério da opinido publica, tem-se que a comprovacdo ocorra
através de recortes de jornais e revistas, avaliagdes entrevistas e qualquer outro material
que possua a qualidade de provar a popularidade do artista com notoriedade regional ou

nacional.

A fim de corroborar tais premissas da artista “Gabi Sampaio”, foi manifestada

a situagdo que justifica a inexigibilidade, conforme descri¢ao abaixo:

“A presente contratagdo tem por objetivo a realizacdo de show com a
cantora Gabi Sampaio durante a programacao da Semana Cristd 2026,
evento promovido pela Prefeitura Municipal, com a finalidade de
atender ao interesse publico ao promover atividades que fortalecem a
cultura, a integracdo social e as manifestagdes religiosas
tradicionalmente presentes na comunidade local. O evento proporciona
um espago de encontro e participagdo popular, contribuindo para a
valorizagdo das tradigdes cristds e para o enriquecimento da
programacao cultural do municipio. A escolha da cantora Gabi Sampaio
justifica-se em razdo de sua reconhecida relevancia no cendrio da
musica cristd contemporanea brasileira, destacando-se pela expressiva
aceitagdo popular, solida trajetoria ministerial e significativa
contribuicao para a difusdo da musica gospel no Brasil e no exterior.
Com uma carreira consolidada e marcada por cangdes de grande
impacto no meio cristdo, Gabi Sampaio ¢ uma das mais respeitadas
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intérpretes e ministras de louvor da atualidade, sendo presenga
constante em congressos, conferéncias, festivais e eventos religiosos de
grande porte em diversas regides do pais. Seu ministério ¢ amplamente
reconhecido pela exceléncia artistica, pela autenticidade de sua
mensagem e pela capacidade de promover momentos de adoragio,
reflexdo e fortalecimento da fé cristd. Seu trabalho alcanca milhdes de
pessoas por meio de apresentagdes presenciais, gravagdes musicais e
plataformas digitais, evidenciando sua ampla repercussdo, relevancia
cultural e reconhecimento nacional. A artista possui forte presenca nas
redes sociais e nos servigos de streaming, reunindo um publico fiel e
diversificado, o que reforca sua notoriedade perante a opinido publica e
o segmento da musica cristd. A participacdo de Gabi Sampaio na
Semana Cristd 2026 contribuird significativamente para o
fortalecimento da programacdo do evento, ampliando seu alcance e
promovendo momentos de integragdo, espiritualidade e valorizagdo dos
principios cristdos que norteiam a iniciativa, além de atrair publico de
diferentes faixas etdrias e denominagdes religiosas.”

No que se refere a demonstragdo do reconhecimento publico da artista, a
equipe técnica acostou aos autos documentos destinados a evidenciar sua notoriedade e
expressiva projecdo no cendrio da musica gospel nacional. Entre os elementos
apresentados, constam cartazes de grandes shows ao redor do brasil, capturas de tela das
plataformas digitais, indicando nimeros expressivos de alcance e audiéncia, a exemplo de
mais de 4,8 milhdes de visualizagdes em seu canal no YouTube ¢ mais de 542 mil
inscritos, mais de 18 milhdes de ouvintes no Spotify e mais de 657 mil seguidores no
Instagram, além de matérias veiculadas pelo site “Istoé”, “Terra” e “Caras” e outros
divulgando lancamentos musicais € o sucesso de sua musica, evidenciando o

reconhecimento da artista pelo grande publico fim.

Nesse diapasdo, estdo aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva Delvechio,

José Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Vania Regina Macias:

“Deve, o gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da
contratagdo com os elementos concretos que efetivamente demonstrem
a consagracao do artista, da banda, do cantor, do grupo musical. Dessa
sorte, em tempos de celebridades instantdneas, a consagragdo pela
opinido publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargdo popular
'caiu nas gragas do povo’. Assim, informacdes a respeito da

uantidade de seguidores em redes sociais (Facebook e
Instragram), a quantidade de views no YouTube, aplicatives de
streaming, como Spotify e Deezer, sio elementos que auxiliam na
demonstracido do quio reconhecido aquele artista é pelo grande

publico. J4 sob a dtica da critica especializada, destacam-se os

prémios, nacionais e/ou internacionais, recebidos e outorgados, por
exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow, entre

outros”. (grifo nosso)
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O Prof. Margal Justen Filho apresenta consideragdes em sua obra sobre a

consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica, 0 mesmo autor expde:

“Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na
consagragdo em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal
se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em uma autoridade publica
pretenda impor preferéncia totalmente pessoais na contratacdo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica

especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito
apresenta virtudes no desempenho de as artes.” (grifo nosso)

Dito isso, tem-se a necessidade que a representacdo firmada ocorra pelo
artista junto ao terceiro, o documento cabivel a ser providenciado é o contrato,

declaragdo, carta ou outro documento idoneo.

No caso em tela, depreende-se dos autos o contrato de exclusividade, com
vigéncia até 31 de dezembro de 2028, conforme clausula segunda do referido
instrumento, para a representacdo da artista “Gabi Sampaio” por meio de empresario
exclusivo “CRL PRODUCOES ARTISTICAS”, representada por Thiago Lopes dos

Santos. Para tanto, considera presente o documento elegivel que ateste a representacao.

Com efeito, da andlise da justificativa e dos documentos apresentados, fica
demonstrada a necessidade especifica a ser atendida e que sera, de certo, o objeto do
contrato para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Cultura, a qual
interessa a contratagdo da cantora “Gabi Sampaio”, tendo em vista a notoriedade artistica

regional e seu reconhecimento publico.

Acerca dos servigos de apoio (palco, iluminacdo, sonorizagdo, etc.) ja
possuem Atas de Registro de Pregos vigentes n° 192/2026, 74/2026 a 87/2026, 89/2026 e
90/2026, Contrato de Prestagao de Servicos n® 020/2026, 018/2026 ¢ 047/2025, conforme
consta no documento formalizador de demandas. Portanto, os servigos de apoio cumprem

a devida regularidade.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74,
II, da Lei n® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragcao Publica.
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Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser

instruido com os documentos a seguir:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.”

Passa-se entdo a verificagdo do atendimento dessas exigéncias.

E, além disso, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico

oficial.

No presente caso, consta nos autos o documento de formalizacdo de demanda,
analise de risco e termo de referéncia, elaborados pela equipe de planejamento da

Secretaria requisitante.

Ainda consta nos autos, a justificativa para a contratagao por inexigibilidade
conforme ja mencionado anteriormente, contendo ainda a razao da escolha do contratado

e a justificativa do valor, conforme o seguinte:

“Contratado: C R L Producdes Artisticas Ltda, CNPJ n°
21.851.173/0001-93, sediada na Rua Antdénio Matos Souza, n® 25 —
Bairro Centro - Ubaitaba/BA, CEP: 45.545-000. Responsavel da
empresa: Thiago Lopes dos Santos, CPF n° 131.811.267-21.

(...)

Justificativa da escolha do contratado —

A escolha pela contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de
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licitagdo, fundamenta-se na notoriedade nacional da cantora Gabi
Sampaio e no amplo reconhecimento de seu trabalho pelo publico
cristdo e pela critica especializada, requisitos previstos no inciso II do
artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 para a contratacdo de artistas
consagrados pela opinido publica. Gabi Sampaio possui trajetoria
consolidada no cenario da musica cristd brasileira, sendo reconhecida
como uma das principais ministras de louvor e intérpretes do segmento
worship no pais. Ao longo de sua carreira ministerial e artistica,
participou de importantes projetos musicais, langou canc¢des de grande
repercussdo nacional e realizou apresentagdes em igrejas, congressos,
conferéncias, festivais e eventos cristdos de grande porte em diversas
regides do Brasil.Seu repertério é amplamente conhecido e executado
em igrejas e encontros cristdos de diferentes denominagdes, sendo
composto por cangdes que tém impactado milhares de pessoas e
contribuido para a difusdo da musica cristd contemporanea. A qualidade
artistica de suas apresentacdes, aliada a relevancia de sua mensagem e a
forte identificacdo do publico com seu ministério, confere a artista
singularidade e destaque no cendrio musical gospel nacional. A
notoriedade da atragdo ¢ evidenciada pela constante participagdo em
eventos religiosos de abrangéncia nacional, pela expressiva presenca em
meios de comunicagdo, plataformas digitais e servigos de streaming
musical, bem como por sua capacidade de mobilizar grande publico em
suas apresentacdes. Tais elementos demonstram sua consagragao
perante a opinido publica, atendendo plenamente aos requisitos legais
para a contratacdo direta por inexigibilidade. Publico e Presenga Digital
Gabi Sampaio possui expressiva presenca no ambiente digital, reunindo
milhdes de visualizagdes em plataformas de video e streaming musical,
além de significativo alcance nas redes sociais. Seu trabalho alcanga
publico de diversas regides do Brasil, consolidando sua relevancia no
segmento da musica cristd contemporanea e ampliando continuamente
sua base de admiradores e seguidores. A forte atuacdo nas midias
digitais contribui para a ampla divulgagdo de seus projetos artisticos e
ministeriais, demonstrando elevado grau de reconhecimento publico e
engajamento de seu publico. As interacdes registradas em suas
plataformas evidenciam sua influéncia no cendrio gospel nacional e sua
capacidade de atrair publico para eventos presenciais, reforcando a
justificativa para sua contratacdo na programacdo da Semana Cristd
2026. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicao
para a contratagdo da artista, uma vez que sua apresentagdo possui
natureza singular e estd diretamente vinculada as caracteristicas
pessoais, artisticas e ministeriais que a tornaram reconhecida
nacionalmente, enquadrando-se plenamente na hipétese  de
inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso II, Artigo 72 da Lei Federal 14.133/21): O espetaculo ¢
composto por profissional consagrada pelo publico e pela critica
especializada, estando o caché proposto de acordo com os valores
praticados no mercado, conforme pode ser comprovado pelas notas
fiscal anexas de eventos similares realizados no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrata¢do, em cumprimento ao disposto no § 4°,
art. 23, Lei Federal 14.133/2021, sendo: * Nota Fiscal 135/2026 —
Municipio de Guanambi/BA — Trata-se de apresentagdo da propria
artista, no valor de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais).e Nota
Fiscal 140/2026 — Municipio de Carmopolis de Minas/MG — Trata-se de
apresentacdo da propria artista, no valor de R$ 110.000,00 (Cento e dez
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mil reais). * Nota Fiscal 148/2026 — Municipio de Matozinhos/MG —
Trata-se de apresentacdo da propria artista, no valor de R$ 100.000,00
(Cem mil reais). A média dos valores dos documentos comprobatdrios
apresentados ¢ de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), sendo,
portanto adequado a comprovagdo do valor deste contrato, de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por apresentagdo.”

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros Orgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta
podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados

por verba publica.

No caso, a equipe técnica competente evidencia a média apurada como acima
do valor proposto pela artista, atestando, assim a compatibilidade com o preco de

mercado.

Assim, os documentos juntados, demonstram que os precos estdo de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o § 4° do art.
23!, uma vez que consta nos autos nota fiscal e contratos com valores superiores ao da
proposta apresentada para o Municipio, estando em conformidade com o preco praticado
em contratagdes semelhantes emitidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a presente
contratacdo. Portanto, enquadra aos requisitos dos incisos VI e VII, do art. 72, da Lei

Federal 14.133/21.

Prosseguindo, os incisos II e IV do artigo supracitado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesa e da demonstragdo da compatibilidade da

previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta a indicagdo de dotagao
or¢amentaria assinado pela servidora Adelita Natalia Martins Torres, assinada em 19 de

outubro de 2026, consignando a seguinte dotagdo: Ficha 925 — Dotacdo

U Art. 23(...) §4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.
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02.009.003.13.392.0030.2291.3.3.90.39.00, com a reserva orcamentaria (nota de bloqueio
n® 1523761/2026) para a presente contratacdo no valor de R$ 100.000,00 ( cem mil reais).

O Comité Estratégico de Governanca Municipal — CEGM, em observancia ao
art. 4° do Decreto Municipal n® 5.546/2025, deliberou pela continuidade do processo, por
meio da Manifestacdo n® 612/2026, até o limite de R$ 100.000,00 com base nas

justificativas técnicas discutidas em reunido.

No caso dos autos, o Estudo Técnico Preliminar nao foi elaborado, de acordo
com a previsdo municipal que faculta a sua elaboragdo no caso do inciso I, do art. 74,

conforme art. 3°, inciso I, alinea “a”, do Decreto Municipal n°® 5.156/2024:

Art. 3° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda, e se for o caso;

a) Estudo Técnico Preliminar, facultado nas hipéteses de

inexigibilidade de licitacio previstas nos incisos I, Il e IV do art. 74
¢ hipdteses de dispensa previstas nos incisos VII ¢ VIII do art. 75 da Lei

Federal n° 14.133, de 2021 e nas pequenas compras. (grifo nosso)

Em que pese, no presente caso, estar conferida a faculdade de elaborar o ETP
na esfera municipal, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG
elucidou pelo dever de justificar os fatos motivadores quando da ndo elaboragdo do ETP?,

vejamos;

TRIBUNAL PLENO - 15/3/2023 — PROCESSO 1102289

1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas
modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto
constitui importante instrumento de planejamento das contratagdes
publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma
legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado,
das condigoes da contratagdo e da modalidade licitatéria, a
elaboracdo do ETP podera ser facultada ou dispensada,
devendo o agente publico responsavel justificar expressamente
em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e
os fundamentos da decisio de nio elaboracio do ETP.

I1.2 Mérito

De fato, tomando-se em consideracdo o conteido dos seguintes

dispositivos, verifica-se, com clareza solar, o especial relevo conferido

pelo legislador a fase de planejamento, materializada, em grande

medida, pela elaboracio do ETP, por meio do qual o gestor se

aprofundara nos pormenores da demanda administrativa ora

2 CONSULTA N° 1102289. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Rel. Hamilton Coelho.
Disponivel em: https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289#!
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vislumbrada e avaliara as solugdes juridicas disponiveis e mais
adequadas para sua satisfacdo (...)

Assim, diante da clareza dos dispositivos ora transcritos, e tendo em
vista o reforco a importincia do planejamento no aAmbito das
licitacdes, alcado, inclusive, a categoria de principio, no texto do art.
5° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, constata-se, de fato, ser
inafastavel a elaboracdo do ETP em todas as modalidades licitatorias da
novel disciplina legal, eis que a propria realizacdo da licitagdo ¢ uma
das respostas a ser obtida por meio dos estudos da fase preliminar, nos
termos do art. 18, I e § 1°, do mencionado diploma. Dispensa-se a
elaboracdo do ETP em procedimentos de contratacio direta ¢ em
situacdes nas quais suas finalidades ja se encontrem satisfeitas,
conforme o caso, tais como procedimentos para contratacdo de servigos
continuos ou objetos padronizados, impondo-se a insercio da
justificativa correspondente acerca de sua nio realizacio na fase
interna do procedimento, dadas as providéncias legais ora

transcritas e o dever de motivacio que deve acompanhar todos os
atos administrativoes. (grifo nosso)

Vale ressaltar que os atos desta Administracdo Publica se submetem a
fiscalizagdo e julgamento por parte do TCE/MG, com énfase ao controle de licitacdes e
contratos. Da leitura acima, depreende-se a orientagdo indispensavel de fazer constar a
justificativa de a autoridade competente, na fase de planejamento, ndo ter realizado o

ETP. Sendo, neste caso, apresentada a seguinte justificativa:

“No caso em analise, a contratacio da empresa CRL Produgdes
Artisticas Ltda para apresentag@o da cantora “Gabi Sampaio” durante o
evento Semana Cristd 2026, a realizacdo de licitacdo ¢ inviavel em
razdo da singularidade do ofertante do servigo. Em outras palavras,
apenas um particular possui condi¢des de atender ao interesse publico,
sendo a propria inviabilidade de competicdo o pressuposto fundamental
desta contratagdo. Diante dessa singularidade, a elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar ndo cumpriria seu objetivo principal — identificar a
solucdo mais vantajosa para a administragdo —, uma vez que ha apenas
uma alternativa possivel, além de ser invidvel o estabelecimento de
parametros claros e objetivos para a contratacdo. Dessa forma, justifica-
se a ndo apresentacdo deste documento. Oportuno ressaltar que, no
ambito municipal, o Decreto Municipal n° 5.156, de 2 de fevereiro de
2024, faculta a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
hipoteses de inexigibilidade previstas nos incisos I, Il e IV do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021. Todavia, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade, o
administrador publico ndo estd totalmente livre para contratar. E
necessaria a observancia de requisitos legais e constitucionais,
devidamente demonstrados nos autos do procedimento. Além do
enquadramento do caso concreto, a contratagdo deve observar ainda o
disposto no art. 72 da Lei Federal de Licitagdes e Contratos
Administrativos, bem como, no ambito da Administragdo municipal, o
disposto no art. 8° do Decreto Municipal n° 5.156/2024. A observancia
desses diplomas legais sera tratada em documentos proprios.”

Assim, verifica-se nos autos a justificativa de ndo elaboragcdo do estudo

Rua Académico Nilo Figueiredo, n®. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300

11



Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

Secretaria de Assuntos Juridicos

técnico preliminar. Portanto, no que toca as exigéncias insertas no art. 72 da Lei Federal

n°® 14.133/21, entende-se que elas foram cumpridas no presente feito, cabendo ao o6rgao

observar, no momento oportuno, aquelas relativas a ratificacdo e publicagdo do ato.

Do Pagamento Antecipado

Em regra, ¢ vedado o pagamento antecipado, relativo a parcelas contratuais

ou a prestagao de servigos nas contratagdes publicas, tal vedagdo estd prevista no art. 145,

da Lei Federal n° 14.133/21, excepcionalmente, esta regra admite o seu afastamento, nas

hipoteses previstas no § 1° do mesmo artigo, veja:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestacio de servigos.

§1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel
para a obtengdo do bem ou para a prestacdo do servigo, hipdtese que
devera ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de
contratagdo direta.

§2° A Administracdo poderad exigir a prestacdo de garantia adicional
como condicdo para o pagamento antecipado.

§3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Quanto ao pagamento antecipado nos casos de contratagdo de artistas através

do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, o Tribunal de Contas de Minas Gerais,

proferiu a Decisdao na

seguinte entendimento:

denuncia de n® 1077227 (Cons. Sebastido Helvecio), fixando o

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. OBIJETO.
GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE VALE
ALIMENTACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. PAGAMENTO
ANTECIPADO. SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS E COM ADOCAO DE
GARANTIAS NECESSARIAS. PRAZO PARA PAGAMENTO
PREVISTO NO EDITAL SUPERIOR AO LEGALMENTE
PREVISTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.1. Como regra a Administracio deve realizar o
pagamento, somente apés o cumprimento da obrigacdo, em atengdo
ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no
art. 37 da Constituigdo Cidadd. Somente em situacdes excepcionais e
devidamente justificadas pode ser ele aceito, antes de efetivada a
execucao do objeto contratado, mas adotando-se as cautelas
necessarias para prevenir prejuizos ao erario e desde que esteja previsto
no instrumento convocatdrio, seja a unica alternativa para aquisi¢cao do
bem, obra ou servigo almejado, ou, ainda, desde que, quando
comprovadamente a antecipagdo propiciar significativa economia de
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recursos. 2. Nos termos do art. 40, XIV, "a", da Lei n. 8.666/1993, o
prazo de pagamento previsto no edital de licitagdo "que devera ser
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela" ndo podera ser superior a trinta dias. [DENUNCIA n. 1077227.
Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 02/06/20.
Disponibilizada no DOC do dia 15/06/20. Colegiado. PRIMEIRA
CAMARA.].”

No caso em tela, a proposta e o termo de referéncia (item 7.1.1) prevéem o
pagamento de forma antecipada, suscitando a sua necessidade em virtude de custos
envolvendo, transporte aéreo e terrestre e demais despesas. Portanto, entende-se

justificado previamente de forma que ¢ condi¢do indispensavel a prestacdo do servigo.

Ante ao exposto, ¢ certo que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratacdo podera ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos

do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

IV — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao
se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para ser
contratada, nos termos da lei. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da habilitacio do contratado deve ser
exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72 da Lei

Federal n° 14.133/2021).

No que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU sao unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratacao direta, devem ser
exigidas a comprovacdo de regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o

INSS e 0 FGTS.

Além disso, com o advento da Lei n° 12.440/2011, sobreveio também a
necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao administrador, pois, zelar

pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagao.

Todavia, no que se refere a documentacao relativa a qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista, ressalta-se que incumbe a esta Secretaria se
manifestar sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas referidas
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documentagdes, devendo o setor competente analisar.

Da minuta do contrato

Quanto as minutas de contrato apresentada, esta se encontra em boa forma
juridica, no entanto, deve ser corrigidos os textos em destaque amarelo, na minuta

encaminhada junto a este parecer, via sistema Aprova.

V — DA CONCLUSAO

Diante ao exposto, conclui-se que a contratacdo de apresentacdo artistica da
cantora “Gabi Sampaio” para apresentagdo durante o evento “Semana Crista 2026 em
Lagoa Santa/MG, mediante ado¢ao do procedimento administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo, lastreado nas disposi¢des do inciso II, do artigo 74 da Lei Federal n°

14.133/2021, se manifesta amparada nos dispositivos legais citados.

E o parecer, s.m.j.

A consideragdo superior.

Assinado de forma

Bruna Guedes digital por Bruna

. . Guedes Aratjo e Silva
Araujo e Silva pados: 2026.10.20
14:30:34 -03'00"

Bruna Guedes Aratjo e Silva
Coordenadora Municipal
OAB/MG 196.189
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