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Estudo Técnico Preliminar
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Unidade responsavel
Camara Municipal de Beberibe
Camara Municipal de Beberibe

Data
13/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Beberibe, Ceara, enfrenta um desafio significativo devido a
insuficiéncia de recursos materiais e tecnoldgicos para atender a demanda
institucional crescente. Esta situagao estd documentada no processo administrativo
consolidado, que evidencia a necessidade urgente de modernizagao e ampliagao do
acervo de moveis, eletroeletronicos, eletrodomésticos, equipamentos de informatica,
periféricos de audio e suprimentos. Atualmente, muitos dos equipamentos sao
considerados obsoletos, comprometendo a eficiéncia operacional e a prestagao
adequada de servicos publicos a populagao. Os registros objetivamn demonstrar uma
crescente dificuldade em manter a continuidade e a eficacia das atividades legislativas
e administrativas, devido a inadequacao dos recursos disponiveis frente aos requisitos
técnicos atualizados, conforme os principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Se a necessidade de aquisicdo dos referidos bens nao for atendida, o impacto
institucional pode ser severo, incluindo a interrupgao de servicos essenciais e a
incapacidade de cumprimento de metas administrativas e legislativas. Tais
interrupgdes teriam consequéncias diretas para o interesse coletivo, uma vez que a
Camara Municipal desempenha um papel essencial na governanga local e na garantia
da execucdo das bases legais e administrativas necessarias para o desenvolvimento
sustentavel do municipio. A modernizagao dos equipamentos € a aquisicdo de novos
recursos sao medidas imprescindiveis para prevenir a disfungdo dos servicos e
assegurar que as tarefas legislativas continuem a ser executadas de maneira eficaz e
eficiente, enquadrando a contratacao como medida de interesse publico.

Os resultados pretendidos com essa contratacao incluem a ampliagcdo da capacidade
operacional da Camara Municipal, a promogao da eficiéncia e da eficacia nos servicos
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prestados a populagdo e o cumprimento das metas administrativas estabelecidas no
planejamento estratégico da instituicdo. Esta acdao também visa garantir a adequacao
das operacgbes as exigéncias legais vigentes e melhorar significativamente o
desempenho das atividades legislativas e administrativas. Em conformidade com o art.
18, §2° da Lei n°14.133/2021, a contratacdo é parte de um processo planejado e essencial
para alcangar uma governanga publica moderna e eficiente.

Conclui-se que a contratagcao é imprescindivel para resolver a atual insuficiéncia de
recursos materiais e tecnolégicos, assegurando a continuidade e a modernizagao dos
servicos publicos municipais. A analise integrada do processo administrativo
consolidado fundamenta a necessidade dessa medida, garantindo o alinhamento aos
principios de eficiéncia, planejamento e interesse publico da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

RAIMUNDO NONATO RODRIGUES DA

73.525.198/0001-09 COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo destina-se ao registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de moveis, eletroeletronicos, eletrodomésticos, equipamentos de
informatica, periféricos de adudio e suprimentos, visando atender as necessidades do
Poder Legislativo Municipal de Beberibe, Ceard. Conforme identificado pela area
requisitante, essa demanda é de suma importancia para garantir a continuidade e a
eficiéncia das atividades legislativas e administrativas. Os indicadores de desempenho
atuais destacam a urgéncia na modernizagcdo e renovagao dos equipamentos,
atualmente defasados, para que possam suportar o crescimento do volume de
trabalho e elevar o padrao de prestacao dos servicos publicos municipais.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho do objeto a ser contratado
incluem durabilidade, eficiéncia energética e compatibilidade com sistemas
existentes, assegurando que a aquisicao promova a economia de recursos € o uso
eficiente dos mesmos. Esses padrdes sao justificados tecnicamente perante a
demanda apresentada e estdo em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/202]7,
enfatizando a eficiéncia e a economicidade como principios fundamentais. A auséncia
de um catalogo eletrénico de padronizacao para alguns itens reflete a necessidade de
solucdes personalizadas, adaptadas as especificidades operacionais locais e as normas
atuais.

A vedacdo a indicagao de marcas ou modelos especificos é a regra geral, baseada no
principio de competitividade, exceto nos casos em que caracteristicas essenciais
exigem justificativas técnicas fundamentadas, evitando-se a percepgdo de
direcionamento indevido. Cabe destacar que nenhum dos itens pretendidos se
caracteriza como bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n°
10.818/2021, enfocando apenas precaucdes contra a aquisicdo de materiais cuja
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especificidade ou funcionalidade ndo se alinhe com as necessidades publicas.

Requisitos operacionais incluem a entrega eficiente e suporte técnico adequado,
garantindo que esses aspectos Nnao incorram em custos administrativos elevados nem
comprometam o desempenho institucional. A demonstragao de conformidade com
amostras ou provas de conceito serd necessaria para alguns itens especificos,
assegurando que a qualidade atendida esteja de acordo com as especificacdes.
Critérios de sustentabilidade serao integrados quando aplicaveis, como a preferéncia
por materiais reciclaveis ou com menor impacto ambiental, conforme guia nacional
vigente, a ndo ser que a propria demanda sugira outros fatores como priorizagao.

Os fornecedores deverdo demonstrar a capacidade de atender aos critérios técnicos e
operacionais exigidos, com possibilidade de intensidade varidvel no contexto de um
mercado dindmico. Os requisitos apresentados serao fundamentais para direcionar o
levantamento de mercado subsequente, sem antecipar a solucao final, assegurando a
escolha da alternativa mais vantajosa, como prevé o art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
elemento crucial no plangjamento da contratacao para aquisicdo dos bens e
equipamentos descritos na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Este
procedimento visa assegurar a selecdo da solucdo contratual mais adequada e evitar
praticas antieconémicas, em adequacado aos principios de legalidade, impessoalidade
e eficiéncia estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei.

A natureza do objeto da presente licitagao, conforme descrito nos documentos e
secdes pertinentes, corresponde a aquisicao de bens duraveis e consumiveis, como
moveis, eletroeletrénicos, eletrodomésticos, equipamentos de informatica, periféricos
de audio e suprimentos. Esta identificacao foi baseada na analise dos requisitos
relacionados, que detalham as necessidades de renovagao e modernizagdo dos
equipamentos usados na Camara Municipal de Beberibe/CE, conforme justificativa
apresentada.

No ambito da pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores para coleta
de dados referentes a pregos, prazos de entrega e condicdes de pagamento, sem
mencado a nomes especificos de empresas. Além disso, realizou-se uma analise
comparativa de contratacdes semelhantes feitas por outros érgdaos governamentais,
utilizando informacdes do Painel de Precos para assegurar a competitividade e
atualizacdo das opgdes disponiveis. Entre as inovacgdes identificadas, destacam-se
tecnologias sustentaveis aplicaveis aos equipamentos eletrénicos e metodologias de
compras coletivas para ganhar escala e reduzir custos unitarios.

Com base nas informacdes coletadas, a analise comparativa das alternativas
disponiveis considerou critérios técnicos e econdmicos, além de aspectos operacionais
e de sustentabilidade. Para os bens duraveis, op¢cdes como compra de equipamentos
novos versus locacdo ou aquisicdo de itens usados/refurbished, foram avaliadas. Ja
para os bens consumiveis, considerou-se o uso de Ata de Registro de Precos (ARP) e
compras diretas, seguindo praticas ja implementadas com sucesso em outras
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administragdes publicas.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a aquisicao direta de novos moveis e
equipamentos tecnoldgicos, justificada pela eficiéncia operacional, custo total de
propriedade adequado, e a facilidade de manutengao e continuidade do servico que
oferece, alinhando-se assim aos Resultados Pretendidos pela Camara Municipal. Essa
decisao foi embasada pela disponibilidade atual de tais itens no mercado, inovagao
tecnoldgica e beneficios ambientais associados ao uso de equipamentos sustentaveis.

Assim, recomenda-se a adog¢ao de uma abordagem combinada para essa contratacao,
balanceando a aquisicdo direta de itens novos com a adocdo de Ata de Registro de
Precos para consumiveis, para assegurar nao apenas a competitividade e a
transparéncia do processo, mas também garantir uma melhor adequacao ao cenario
econdmico e ao interesse publico, conforme preconizado nos artigos 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve o registro de precos para a aquisicao futura e/ou eventual
de moveis, eletroeletrénicos, eletrodomésticos, equipamentos de informatica,
periféricos de audio e suprimentos para atender as necessidades do Poder Legislativo
Municipal de Beberibe, Ceard. Esta contratacao visa a modernizagcao e renovagao dos
equipamentos existentes, que atualmente encontram-se defasados, e oferece suporte
ao crescimento das atividades legislativas e administrativas da Cadmara Municipal. A
proposta de solucdo atende a necessidade identificada de assegurar a continuidade e
a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos municipais, alinhando-se aos objetivos
de economicidade e eficiéncia da Lei n° 14.133/202]1, especificamente em seus artigos
5°e 11, que preconizam o interesse publico e o planejamento adequado.

Os elementos a serem contratados incluem o fornecimento, instalacdao e, quando
aplicavel, manutencao de todos os bens e equipamentos. A selecao de fornecedores
sera feita através de pregdo eletrénico, com critério de apuragao por lote, o que
assegura competitividade e melhor adequagdao ao mercado disponivel, conforme
identificado no levantamento de mercado. A solugcdao também explicitamente
assegura que os bens adquiridos ndao sejam de luxo, mas sim compativeis com as
necessidades reais da administracao, conforme determina o artigo 20 da referida lei.
Tal escolha € justificada pelas exigéncias de qualidade, durabilidade e suporte técnico
continuo, o que garante o alcance dos resultados pretendidos.

Conclui-se que a solugdo proposta € a mais adequada para atender as necessidades
identificadas, garantindo que a aquisicao e utilizagcao dos bens resultem na eficiéncia
necessaria ao funcionamento da Camara, com custos adequados as especificacdes
técnicas e funcionais estabelecidas. A decisdo pelo registro de pregos considera a
vantajosidade em relagcdo a eventual necessidade, evitando sobrecargas financeiras a
Administracdo e assegurando alinhamento total com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos pela Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Ar condicionado 9.000 Btus, Split, inverter, quente e frio, 220V. Registro
1 no INMETRO; Conteudo da embalagem: controle remoto, manual e o 12,000 Unidade
produto

Ar condicionado 12.000 Btus, Split, inverter, quente e frio, 220V.
2 Registro no INMETRO; Conteuddo da embalagem: controle remoto, 12,000 Unidade
manual e o produto

Ar condicionado 30.000 Btus, Split, 220V. Registro no INMETRO;

3 Conteldo da embalagem: controle remoto, manual e o produto 10,000 Unidade
Ar condicionado 58.000 Btus, Split, inverter, Piso Teto, 220V. Registro
4 no INMETRO; Conteldo da embalagem: controle remoto, manual e o 4,000 Unidade
produto
5 Televisor 2,000 Unidade
6 TELEVISAO SMART TV LED 4K 50 POLEGADAS 2,000 Unidade
7 BEBEDOURO DE COLUNA 6,000 Unidade
8 NOTEBOOK 10,000 Unidade
9 Forno microondas 1,000 Unidade
10 Sofa 2,000 Unidade
n Liquidificador 1,000 Unidade
12 REFRIGERADOR/GELADEIRA DUPLEX FROST FREE 1,000 Unidade
13 FOGAO DOMESTICO 4 BOCAS 1,000 Unidade

MESA ESCRITORIO 02 GAVETAS, LIGHT EM MDF BP, TAMPO COM .
14 PERFIL EM PVC. 7,000 Unidade

15 MESA ESCRITORIO (GABINETE) LIGHT 15,000 Unidade
16 ﬁsgﬁf&%sj ACO 02 PORTAS E 04 PRATELEIRAS AJUSTAVEIS, COM 5000 Unidade
17 ARMARIO DE ACO PARA PASTA AZ 2,000 Unidade
18 ﬁjil\g?ﬁllz?EF;ARA ESCRITORIO MULTIUSO, PROJETADO EM MDF 15,000 Unidade
19 ESRELS\I';F/I(E)ARMARIO DE ACO 6 BANDEJAS PARA ALMOXARIFADO E 16,000 Unidade
20 APARADOR BUFFET 2,000 Unidade
21 ARMARIO DE COZINHA PADRAO EM AGCO 1,000 Unidade
22 MESA GRANDE SALA DE REUNIOES 2,000 Unidade
23 CADEIRA DE ESCRITORIO REUNIAO 20,000 Unidade
24 POLTRONA PRESIDENTE 15,000 Unidade
25 CADEIRA LONGARINA DE 03 LUGARES 10,000 Unidade
26 CADEIRA AUDITORIO/ PLENARIO 200,000 Unidade
27 MESA DE SOM 1,000 Unidade
28 MICROFONE DE MESA 15,000 Unidade
29 MICROFONE DUPLO SEM FIO 2,000 Unidade
30 CAIXA DE SOM 4,000 Unidade
31 MEDUSA DE CABOS DE SOM DE 28 VIAS 1,000 Unidade
32 MULTICABO 28 VIAS 1,000 Metro

33 SN - PLUG CANON LINHA MACHO 50,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
34 SN - PLUG CANON LINHA FEMEA 50,000 Unidade
35 Roupeiro De Ago 12 Portas 1,000 Unidade
36 GAVETEIRO PARA ESCRITORIO 5,000 Unidade
37 Mesa Plastica 4,000 Unidade
38 CABO PARA MICROFONE 2,000 Unidade
39 SUPORTE CAIXA DE SOM DE PAREDE IBOX SPCR 4,000 Unidade
40 PROJETOR DE IMAGEM PROFISSIONAL 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Ar condicionado 9.000 Btus, Split, inverter,
quente e frio, 220V. Registro no INMETRO;

1 i 12,000 Unidade 2.610,54 31.326,48
Conteudo da embalagem: controle remoto,
manual e o produto
Ar condicionado 12.000 Btus, Split, inverter,
5 quentg e frio, 220V. Registro no INMETRO; 12,000 Unidade 2.950,00 35.400,00
Conteldo da embalagem: controle remoto,
manual e o produto
Ar condicionado 30.000 Btus, Split, 220V.
3 Registro no INMETRO; Conteudo da 10,000 Unidade 678816 67.881,60
embalagem: controle remoto, manual e o
produto
Ar condicionado 58.000 Btus, Split, inverter,
4 Piso Telto, 220V. Registro no INMETRO; 4,000 Unidade 18307.25 7322900
Conteldo da embalagem: controle remoto,
manual e o produto
5 Televisor 2,000 Unidade 1.982,75 3.965,50
6 TELEVISAO SMART TV LED 4K 50 POLEGADAS 2,000 Unidade 3.544.75 7.089,50
7 BEBEDOURO DE COLUNA 6,000 Unidade 916,12 5.496,72
8 NOTEBOOK 10,000 Unidade 4.799,50 47.995,00
9 Forno microondas 1,000 Unidade 882,49 882,49
10 Sofa 2,000 Unidade 3.194,41 6.388,82
il Liquidificador 1,000 Unidade 280,00 280,00
2 REFRIGERADOR/GELADEIRA DUPLEX FROST 1,000 Unidade 4675,00 4675,00
FREE
13 FOGAO DOMESTICO 4 BOCAS 1,000 Unidade 909,00 909,00

MESA ESCRITORIO 02 GAVETAS, LIGHT EM .
14 MDF BP, TAMPO COM PERFIL EM PVC. 7,000 Unidade 653,38 457566

15 MESA ESCRITORIO (GABINETE) LIGHT 15,000 Unidade 1520,00 22.800,00
ARMARIO DE ACO 02 PORTAS E 04 .

16 PRATELEIRAS AJUSTAVEIS, COM FECHADURA 5,000 Unidade 1:343,00 671500

17 ARMARIO DE ACO PARA PASTA AZ 2,000 Unidade 277433 5548,66

5 ARMARIO PARA ESCRITORIO MULTIUSO, 15,000 Unidade 112000 1680000

PROJETADO EM MDF (GABINETE)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

ESTANTE ARMARIO DE AGO 6 BANDEJAS

19 PARA ALMOXARIFADO E ARQUIVO 16,000 Unidade 489,67 7.834,72
20 APARADOR BUFFET 2,000 Unidade 1.500,00 3.000,00
21 ARMARIO DE COZINHA PADRAO EM ACO 1,000 Unidade 1.753,33 1.753,33
22 MESA GRANDE SALA DE REUNIOES 2,000 Unidade 1.636,67 327334
23 CADEIRA DE ESCRITORIO REUNIAO 20,000 Unidade 1.020,00 20.400,00
24 POLTRONA PRESIDENTE 15,000 Unidade 1.973,33 29.599,95
25 CADEIRA LONGARINA DE 03 LUGARES 10,000 Unidade 1.01,67 10.116,70
26 CADEIRA AUDITORIO/ PLENARIO 200,000 Unidade 606,67 121.334,00
27 MESA DE SOM 1,000 Unidade 8.092,67 8.092,67
28 MICROFONE DE MESA 15,000 Unidade 876,63 13.149,45
29 MICROFONE DUPLO SEM FIO 2,000 Unidade 860,00 1.720,00
30 CAIXA DE SOM 4,000 Unidade 2.831,67 11.326,68
3l MEDUSA DE CABOS DE SOM DE 28 VIAS 1,000 Unidade 3.453,33 3.453,33
32 MULTICABO 28 VIAS 1,000 Metro 310,00 310,00
33 SN - PLUG CANON LINHA MACHO 50,000 Unidade 28,67 1.433,50
34 SN - PLUG CANON LINHA FEMEA 50,000 Unidade 28,67 1.433,50
35 Roupeiro De Ago 12 Portas 1,000 Unidade 1.780,00 1.780,00
36 GAVETEIRO PARA ESCRITORIO 5,000 Unidade 785,00 3.925,00
37 Mesa Plastica 4,000 Unidade 143,33 573,32
38 CABO PARA MICROFONE 2,000 Unidade 122,67 24534
39 SSESRTE CAIXA DE SOM DE PAREDE IBOX 4,000 Unidade 280,00 1.120,00
40 PROJETOR DE IMAGEM PROFISSIONAL 1,000 Unidade 5.040,88 5.040,88

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 592.872,14 (quinhentos e noventa e dois mil, oitocentos e setenta e dois reais e
catorze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca a
ampliacdo da competitividade e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatéria no ETP, como estabelecido
pelo art. 18, §2° Inicialmente, é essencial considerar se a divisao por lotes é
tecnicamente possivel, avaliando a 'Secdao 4 - Solugcao como um Todo' junto aos
critérios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° Tal divisdo poderia atender
melhor ao interesse publico, promovendo eficiéncia nas aquisicoes.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o objeto deve ser analisado quanto a
viabilidade de divisao por lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia de que a
contratagdo sera realizada por lote potencializa essa abordagem. O mercado
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demonstrou capacidade de ofertar fornecedores especializados para partes distintas,
melhorando a competitividade e permitindo requisitos de habilitacdo proporcionais.
Essa fragmentacao pode ainda facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
eficiéncias logisticas, como verificado na pesquisa de mercado e demanda dos setores
envolvidos.

Contudo, ao comparar com a execucao integral, conforme art. 40, §3°, verifica-se
que, embora o parcelamento seja uma alternativa viavel, a execucgao integral pode
oferecer vantagens, como reducao de custos por economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente. Preserva-se a funcionalidade de um sistema uUnico e
integrado e atenta-se a padronizagao e exclusividade de fornecedor, minimizando
riscos de integridade técnica e responsabilidade, conforme os incisos do mesmo
artigo. A decisao de seguir por execucao integral deve considerar esse alinhamento,
conforme previsto no art. 5°.

A decisdo tomada impacta diretamente a gestdo e fiscalizacdo do contrato. A
execucao consolidada simplifica processos, garantindo responsabilidade técnica Unica,
enquanto o parcelamento requer maior controle administrativo e fiscalizacdes
descentralizadas. Isso aumenta a complexidade administrativa, considerando a
capacidade institucional limitada e a necessidade de eficiéncia presente no art. 5°.

Conclui-se que, considerando o0s aspectos técnicos, econbmicos e
administrativos analisados, a execucao integral é a alternativa mais vantajosa a
Administragao. Alinha-se com os 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade
e competitividade previstas nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios de planejamento e
eficiéncia descritos no art. 40. Esta abordagem maximiza os recursos disponiveis e
atende plenamente as necessidades institucionais e operacionais da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS), é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo analisada ndo estd prevista no Plano de Contratagdo Anual
(PCA) devido a demandas imprevistas que surgiram para atender as necessidades
prementes do Poder Legislativo Municipal de Beberibe. Esta auséncia sera justificada
e acompanhada de ag¢des corretivas, como a inclusao da demanda na proxima revisao
do PCA, conforme determina o artigo 12 da mesma lei. Mesmo frente a esta auséncia, a
contratagao proposta busca alinhar-se a boa pratica de planejamento, contribuindo
para resultados vantajosos, competitividade e transparéncia, em sintonia com os
resultados pretendidos pela Administracdo e as diretrizes legais de viabilidade da
contratacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida almeja propiciar beneficios diretos ao Poder Legislativo
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Municipal de Beberibe/Ceard, em consonancia com os principios de economicidade,
planejamento e eficiéncia estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts.
5° e 18, §1° inciso IX. A aquisicao planejada de moveis, eletroeletronicos,
eletrodomésticos, equipamentos de informatica, periféricos de audio e suprimentos
visa atender a necessidade identificada de modernizacao e renovagao dos
equipamentos existentes, garantido o suporte necessario ao crescente volume de
atividades legislativas e administrativas. Desta forma, os recursos humanos serao
otimizados por meio da racionalizacao de tarefas e capacitagdo, promovendo um
aumento significativo na eficiéncia operacional do érgao.

A solucdo proposta proporcionara a diminuicdo de custos operacionais, por meio da
reducdao de despesas com a manutencdo de equipamentos obsoletos, e a
maximizagao dos recursos materiais, pela integracdao de novas tecnologias que
minimizam o desperdicio e a subutilizacdo. Consoante os arts. 6° incisos XX e XXIlII, a
base desse planejamento esta firmemente alicercada na pesquisa de mercado que
permitiu a escolha criteriosa das solugcdes mais inovadoras e adequadas. Tais escolhas
racionalizam os recursos financeiros ao viabilizarem aquisicbes com melhor relacao
custo-beneficio e ganhos de escala, fundamentais para assegurar a melhor aplicacao
dos recursos publicos, conforme preconiza o art. 11 da mesma legislagao.

Em contratagdes que envolvem entregas continuas, a aplicagao do Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou metodologias correlatas garantira o
acompanhamento sistematico dos resultados alcangados, com indicadores precisos
como porcentagens de economia e reducao de horas de trabalho, evidenciando os
ganhos efetivos da contratagcao e respaldando o relatério final. A efetivagao destes
resultados denotarao um dispéndio publico justificado pela eficiéncia e pelo melhor
uso dos recursos, atendendo aos objetivos institucionais de promover a eficacia na
prestacao dos servicos publicos. Quando a natureza exploratéria da demanda dificultar
a obtencao de estimativas precisas, sera apresentada uma justificativa técnica soélida
gue respalde as decisGes adotadas, em total alinhamento aos resultados pretendidos e
as diretrizes da gestao publica responsavel e eficiente.

| 1. GESTAO E MATRIZ DE RISCO

Esta secdo aborda de forma abrangente a gestao dos riscos associados ao objeto deste
estudo técnico preliminar, divididos em trés fases principais do processo de
contratagdo: planejamento da contratacao, selecdao do fornecedor e gestdao do
contrato. Cada fase possui suas particularidades e requer estratégias especificas para
identificagdo, avaliagao e mitigagao de riscos, garantindo assim a eficiéncia e a eficacia
na condug¢ao do processo licitatdrio e na execucao contratual.

1. Planejamento da Contratacao

Na fase de planejamento da contratagao, os riscos sao identificados principalmente
em funcao da definicdo inadequada do objeto, estimativa incorreta de quantidades e
valores, além de falhas na previsao de prazos. As estratégias para mitigagao incluem:

e |dentificacdo: Revisdo detalhada dos documentos de referéncia, analise de
contratagdes similares e consulta aos stakeholders.

www.cmbeberibe.ce.gov.br



cﬁmala M““icipal de Rua Antdnio Mario Ribeiro, s/n | Loteamento

Planalto | Beberibe/CE
CEP.: 62.840-000
CNPJ n. 73.525.198/0001-09

E-Mail: contato@cmbeberibe.ce.gov.br

www.cmbeberibe.ce.gov.br

e Avaliacdo: Uso de técnicas de analise qualitativa e quantitativa para priorizar
riscos.

e Mitigacdo: Desenvolvimento de cronogramas realistas, definicao clara do escopo e
acdes corretivas preliminares.

2. Selecao do Fornecedor

Durante a selecdo do fornecedor, os riscos estdo associados a qualificacdo inadequada

dos participantes, propostas inexequiveis e potencial para contestacdes judiciais. As
estratégias de mitigacdo sao:

e |dentificagao: Critérios de qualificagao especificos e rigorosos, analise de historico
de fornecedores.

e Avaliagcdo: Estabelecimento de uma matriz de ponderagado de critérios de
julgamento.

e Mitigacao: Realizacao de sessdes de clarificagdo de edital e estabelecimento de
uma comissao julgadora experiente.

3. Gestao do Contrato

Na fase de gestao do contrato, os riscos incluem atrasos na entrega, ndo conformidade

com especificagcbes e falhas na comunicagcao entre as partes. As estratégias de
mitigagao incluem:

e |dentificacdo: Monitoramento continuo das obrigacdes contratuais, realizagdo de
auditorias periddicas.

e Avaliacdo: Desenvolvimento de indicadores chave de desempenho (KPIs) para
avaliacdo regular.

e Mitigacdo: Implementacao de planos de acao de contingéncia e estabelecimento
de canais de comunicacgao claros.

Matriz de Riscos

Planejamento da Contratagao

Descrigao dos Riscos HProbabiIidadeHImpactoH Mitigacao
Definicao inadequada do - Consultas a especialistas e revisao
a0l au Média Alto Y pecial Vi
escopo detalhada
Estimativa de custos - Uso de benchmarks e bases de
. . Alta Médio
imprecisa dados de precos de mercado
. . o o Elaboracao de cronograma
Prazos irreais Média Médio s 9
detalhado
Falta de alinhamento com . Reunides de alinhamento
Baixa Alto
stakeholders frequentes
Requisitos técnicos mal - . -
e Média Alto Consultoria técnica especializada
especificados
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Sele¢do do Fornecedor

‘ Descricao dos Riscos HProbabiIidadeHImpactoH Mitigacao
ualificacdo incompleta de . Verificacao de antecedentes e
Q s P Média Alto - s N
fornecedores qualificacao técnica
Propostas inexequiveis Alta Médio ||Critérios de avaliagao robustos
Contestacdes judiciais do . Elaboracao precisa e clara do
. s ] Baixa Alto . cao0p
edital edital
. - Ampliacdo da divulgacao e
Falta de concorréncia Média Alto P f; gas
extensdo dos prazos
. e . . Plataformas digitais de
Comunicacdo ineficiente Média Médio "mas dig
comunicagao
Gestdo do Contrato
Descrigao dos Riscos HProbabiIidadeHImpactoH Mitigagao
Clausulas de penalidade e
Atrasos na entrega Alta Alto . P .
monitoramento continuo
Nao conformidade com as o Inspecao e controle de
e - Média Alto p. s .
especificacdes qualidade rigorosos
N . - . Acompanhamento de
Gestao financeira deficiente ||Baixa Alto P .
orcamento e fluxos de caixa
Desentendimentos . . Claridade nas clausulas
. Média Médio . .
contratuais contratuais e revisdes regulares
Falta de comunicagao entre . Relatdrios mensais e reunides
Alta Médio S
as partes periddicas

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacao de infraestrutura e a adequacgdo do espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
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riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A opcdo entre adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratacao
tradicional para a aquisicdo de moveis, eletroeletrénicos, eletrodomeésticos,
equipamentos de informatica, periféricos de audio e suprimentos foi analisada com
base em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Conforme descrito na
necessidade da contratacdo, a modernizacdo e atualizagao dos equipamentos sao
essenciais para o bom funcionamento das atividades da Camara Municipal de
Beberibe, visando eficiéncia e eficacia na prestagcao de servicos publicos. Ao avaliar o
SRP, destaca-se sua adequacdo para itens de natureza padronizada e discutivel
entrega fracionada, onde a quantidade e a periodicidade das reposicdes podem ser
incertas, o que € comum em insumos continuos ou quando se busca flexibilidade para
atender a demanda futura.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens significativas em termos de
economia de escala, precos pré-negociados e reducao de custos administrativos. A
possibilidade de compartilhar compras com outros 6rgaos também potencializa essa
economicidade, conforme o levantamento de mercado realizado. A eficiéncia
operacional do SRP ¢ realcada pela sua estrutura planejada para contratagdes futuras,
promovendo gestao e controle eficazes, conforme os artigos 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021. Por outro lado, a contratacdo tradicional, que pode ser vantajosa para
demandas fixas e pontuais com seguranga juridica imediata, nao se mostra a opgao
ideal neste caso, considerando a natureza dindmica e continua da necessidade de
reposicao e atualizagao desses itens.

A escolha pelo SRP se apresenta como a opgao mais adequada para otimizar recursos
e assegurar eficiéncia e agilidade. Além disso, essa modalidade fomenta a
competitividade entre os fornecedores, alinhando-se plenamente aos principios legais
gue regem as contratagdes publicas, conforme disposto nos artigos 5° e 1. A
recomendacdao pela adocdao do SRP é, portanto, técnica e economicamente
fundamentada, buscando atender ao interesse publico e aos resultados pretendidos,
conforme a Lei n°14.133/2021.
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14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na presente contratagao é analisada a luz dos dispositivos
legais dos arts. 5°, 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021, considerando sua viabilidade
e vantajosidade para atender a necessidade do Poder Legislativo Municipal de
Beberibe. Como previsto no art. 15, a participacao de consdrcios € uma pratica regular,
exigindo uma fundamentacao sélida caso se opte pela vedacdo. Assim, a decisao
baseia-se em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.

A complexidade do objeto, englobando moveis, eletroeletrénicos, eletrodomésticos,
equipamentos de informatica, periféricos de audio e suprimentos, requer uma analise
pormenorizada para determinar se a participagao consorciada agrega valor,
principalmente em itens que podem demandar capacidades especializadas ou
suprimentos em larga escala. No entanto, considerando a natureza do objeto, que
envolve o fornecimento continuo de bens com possiveis especificacdes padronizadas
e com demandas administrativas simplificadas, a formacao de consdrcios pode ser
julgada como incompativel. Tal vetor se alinha ao levantamento de mercado e a
demonstracao de vantajosidade, indicando que um uUnico fornecedor pode oferecer
maiores ganhos em eficiéncia e economicidade.

Os impactos positivos da participacao de consoércios, como aumento de capacidade
financeira e mitigacdo de riscos por meio da responsabilidade solidaria, sao
ponderados frente a possivel elevacdao da complexidade na gestao e fiscalizacdo do
contrato, o que pode onerar a Administragao. Além disso, a exigéncia legal de
acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econdmico-financeira, aplicavel aos consdrcios,
exceto para microempresas, deve ser considerada, pois pode afetar a competitividade
e o interesse publico conforme art. 5°.

Para garantir seguranca juridica, isonomia entre licitantes e a eficiente execucao
contratual, a restricdo a multipla participagonalidade ou isolamento, como previsto no
art. 15, deve ser respeitada. Assim, considerando os aspectos operacionais e
administrativos especificos do objeto, bem como a analise de risco, a vedacao da
participagdo de consdrcios se mostra mais adequada. Tal decisao busca assegurar
eficiéncia, economicidade e alinhamento com os resultados pretendidos, conforme os
principios norteadores do art. 5° e as condi¢bes do art. 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue o planejamento da presente contratagao seja integrado e eficiente. Ao considerar
contratagdes com objetos semelhantes ou que complementam a solugao proposta, a
Administragao pode otimizar seus recursos, evitar desperdicios e potencializar a
economia de escala, conforme principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, entender as interdependéncias, ou seja,

www.cmbeberibe.ce.gov.br



o ini Rua Antdnio Mario Ribeiro, s/n | Loteamento
camara M“n“:lpﬂl de Planalto | Beberibe/CE

CEP.: 62.840-000
CNPJ n. 73.525.198/0001-09

. E-Mail: contato@cmbeberibe.ce.gov.br
www.cmbeberibe.ce.gov.br

contratagdes que precisam ocorrer antes ou dependem da atual, ajuda a evitar
problemas de sobreposicao ou falhas na execucdo, promovendo um cenario
harmonioso e padronizado, conforme o art. 40, inciso V, da referida Lei.

Apods uma analise detalhada, nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou
planejadas que apresentem interdependéncias técnicas, logisticas ou operacionais
com a solugao proposta de aquisicao de moveis, eletroeletrénicos, eletrodomésticos, e
equipamentos de informatica para a Camara Municipal de Beberibe. Entretanto, é
importante observar que nao existe um Plano de Contratagcao Anual em vigor, o que
impossibilita verificar se poderiam existir objetos semelhantes a serem agrupados para
economia ou padronizagao. Apesar disso, por serem especificidades programadas
para atender uma necessidade identificada agora, ndo ha contratos vigentes que
precisem de transi¢cao ou substituicao imediata.

A conclusao da analise revela que a contratacdo planejada atualmente nao ira exigir
ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar em funcao de
contratagdes correlatas ou interdependentes, devido a inexisténcia de tais contratos
no momento. Ndo ha interferéncias significativas que demandem adaptacdes nos
parametros originais desta licitacao, garantindo que a solugao proposta possa ser
implementada de maneira autbnoma. Se necessario, futuros ajustes ou cooperativas
entre contratacdes poderdo ser consideradas nas providéncias a serem adotadas
subsequentes, sempre visando o melhor alinhamento ao planejamento estratégico da
Administracao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais da aquisicdo de modveis, eletroeletrénicos,
eletrodomeésticos, equipamentos de informatica, periféricos de audio e suprimentos
sdo considerados em varias etapas do seu ciclo de vida, desde a fabricacdo até o
descarte final. Destacam-se a geracao de residuos sélidos e o consumo de energia, que
devem ser geridos conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Durante o uso,
eletroeletrénicos e equipamentos de informatica sdo destacados pelo consumo de
eletricidade e pela emissdo de gases de efeito estufa, onde a selegcao de produtos com
selo Procel A ou equivalentes é essencial para a reducdao do impacto energético,
cumprindo os principios da sustentabilidade previstos no art. 5° A renovacao e
modernizacdo dos equipamentos devem incluir requisitos para produtos com menor
consumo de energia e potencial de reciclagem.

Além disso, a logistica reversa é proposta como uma estratégiaessencial para o
manejo dos residuos de periféricos de dudio e toners de impressoras, reduzindo o
volume de residuos encaminhados a aterros, em conformidade com normativas
ambientais e planejamento sustentavel do art. 12. As medidas mitigadoras sao
formuladas em harmonia com as dimensdes econémica, social e ambiental, propondo
incentivos para a utilizagao de insumos biodegradaveis, dentro do contexto de
manuteng¢ao minima, visando ao ciclo de vida dos produtos.

Tais medidas mitigadoras sao essenciais para a reducdo substancial dos possiveis
impactos ambientais, otimizando os recursos utilizados e assegurando a eficiéncia e

www.cmbeberibe.ce.gov.br



cﬁmara Mlllliﬁillﬂl de Rua Antdnio Mario Ribeiro, s/n | Loteamento

Planalto | Beberibe/CE

CEP.: 62.840-000
CNPJ n. 73.525.198/0001-09

E-Mail: contato@cmbeberibe.ce.gov.br

www.cmbeberibe.ce.gov.br

efetividade dos resultados pretendidos pela Camara Municipal de Beberibe, Cear3,
como preconiza o art. 5°. Concluindo, a remogao dos impactos negativos é considerada
viavel sem barreiras indevidas, garantindo uma contratagdo vantajosa e sustentavel
conforme os objetivos da licitacao, alinhada com a capacidade administrativa para sua
execucgao.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a analise detalhada e criteriosa ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, resta
declarado que a contratacdo para o registro de precos visando a futura e eventual
aquisicdo de moveis, eletroeletronicos, eletrodomésticos, equipamentos de
informatica, periféricos de dudio e suprimentos para a Camara Municipal de Beberibe
é viavel e vantajosa. Fundamentada em critérios técnicos, econdmicos e juridicos, a
proposta alinha-se aos objetivos previstos nos artigos da Lei n° 14.133/2021,
notadamente aos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°), aos objetivos do
processo licitatério que garantem a vantajosidade (art. 11) e a obrigatoriedade de
planejamento das contratacgdes (art. 40).

A pesquisa de mercado realizada evidenciou que existem fornecedores capacitados
para atender a demanda, com competitividade suficiente para garantir
economicidade e eficiéncia. As solugcdes propostas — embasadas na inovacao e na
adequacao tecnoldgica dos itens — atendem nao apenas as necessidades identificadas,
mas prezam pela sustentabilidade e mitigacao de riscos, assegurando continuidade e
modernizagao dos servigos prestados pelo poder legislativo municipal.

As estimativas de quantidades e valores foram cuidadosamente elaboradas, baseadas
em dados solidos, considerando tanto a atualizagao tecnoldgica dos equipamentos
guanto as exigéncias de consumo futuro, conforme os artigos 6°, inciso XXIIl, e 18, §1°,
inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual foi
ponderada e nao compromete a viabilidade, visto que o processo se alinha ao
planejamento estratégico delineado fundamentalmente para atender de forma
imediata e eficaz as caréncias operacionais detectadas.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratacdao, desde que observadas as
recomendacdes especificas deste estudo, consolidando a sua execugao como parte da
estratégia de melhoria continua dos processos administrativos da Camara Municipal
de Beberibe. Em resumo, a execug¢ao da contratagcao proposta fornece amparo legal e
técnico consistente para avanco a fase de licitagao, além de assegurar que
desempenhara papel crucial na melhoria dos servicos legislativos e administrativos,
enfatizando a importancia do planejamento prévio e alinhamento estratégico (art. 40)
como sustentagao de futuras deliberacdes pela autoridade competente.
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Beberibe / CE, 13 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RAIMUNDO NONATO RODRIGUES DA COSTA
PRESIDENTE

AURIVAN JUNIOR PAULO DE FRANCA
MEMBRO
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