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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - SE

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 26.25.000000003-6

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade imperativa de garantir a integridade estrutural e a continuidade operacional da sede do
CREMESE. Como etapa preparatéria e indispensével para a eficiéncia desse processo, o Conselho promoveu, no ano de 2025, a contratagdo de servigo
de elaboragdo de planilhas, conforme os documentos constantes no processo SEI n° 25.25.000001238-1.

2.2. Dessa etapa, resultou a elaboracdo do Plano de Manutengdo Predial, documento técnico que dimensionou as necessidades reais da edificagdo e
estabeleceu o cronograma de intervenc¢des preventivas e corretivas elaborado pelo engenheiro da empresa contratada. Concluida a fase de planejamento,
faz-se necessaria agora a execucao fisica das atividades descritas no referido Plano.

2.3. A auséncia de um servigo estruturado de manutengdo coloca em risco ndo apenas a durabilidade das edificacdes, mas também a seguranga e a saude
de servidores e usuarios, prejudicando a execucdo das atividades finalisticas da entidade e o cuamprimento da missdo institucional.

2.4. Entende-se por manutencao as atividades técnicas e administrativas destinadas a preservar as caracteristicas de desempenho técnico dos
componentes ou sistemas da edificacdo, cujo funcionamento depende de dispositivos mecanicos, hidraulicos, elétricos e eletromecanicos. A manutencdo
corretiva é aquela executada apds a ocorréncia de falha ou de desempenho insuficiente dos componentes da edificacdo, conquanto a preventiva é
efetuada de forma anterior a possiveis defeitos nos equipamentos.

2.5. Desta forma, os principais pontos que justificam a necessidade desta demanda sdo:

Preservacao do Patrimonio: Evitar a depreciacédo acelerada dos iméveis e instalagOes através de intervencdes preventivas programadas.

Seguranca e Habitabilidade: Garantir que o ambiente de trabalho esteja em conformidade com as normas técnicas de seguranca (NRs) e acessibilidade,
prevenindo acidentes decorrentes de falhas estruturais ou elétricas.

Eficiéncia de Gastos: A manutencdo preventiva é comprovadamente mais econdmica do que a corretiva emergencial, que geralmente envolve custos
elevados com reparos de urgéncia e interrupcao das atividades institucionais.

Sustentabilidade: Otimizar o consumo de recursos naturais, como agua e energia, por meio do ajuste e reparo constante de vazamentos e sistemas
elétricos ineficientes.

Melhoria no Atendimento ao Publico: As manutencdes propiciardo ambientes mais adequados e funcionais para o atendimento ao ptblico,
contribuindo para uma experiéncia mais satisfatéria por parte dos usuarios dos servigos oferecidos pelo CREMESE.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Administracdo Central Andreia Diniz Franco Maciel Silva

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Da Natureza do Objeto
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4.1. Os servicos, objetos desta contratagdo, sdo caracterizados como comuns, consoante dispde o artigo 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021, por possuir
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado, podendo,
portanto, serem contratados por meio de pregdo eletronico, nos termos do que dispde o artigo 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Do Servico Continuado

4.2. A identificacdo de um servico dado como continuado decorrerd de um olhar voltado para a demanda administrativa a ser atendida através da
contratagdo almejada. Desse modo, o objeto da presente contratagdo caracteriza-se como servigo continuado, uma vez que a sua interrupgdo pode causar
danos irrepardveis ao patrimonio publico, colocar em risco a integridade fisica de usuérios e servidores, além de gerar custos superiores com
manutengdes corretivas emergenciais. Trata-se de atividade necessdria para a manutengdo do bem ptiblico e para o suporte as atividades finalisticas desta
entidade, em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

Da Forma de Selegdo do Fornecedor

4.3. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA,
com adocdo do critério de julgamento pelo MAIOR DESCONTO.

Da Subcontratagdo

4.4. A manutengdo predial é um servigo multidisciplinar. Embora a contratada principal deva deter a expertise para os principais servicos, existem nichos
de mercado que exigem certificaces e maquinarios muito especificos. Desta forma, a permissdo da contratada em subcontratar determinados servigos
especializados evita que ela tenha que manter em seu quadro permanente profissionais que seriam utilizados apenas esporadicamente, resultando em um
preco final mais vantajoso para a Administracédo.

4.5. Desta forma, serd admitida a subcontratagdo parcial de itens que demandem especializagdo técnica especifica, nas condi¢Ges estabelecidas no Termo
de Referéncia da presente contratacdo, e desde que seja formalmente autorizada pela Administracdo, permanecendo a contratada principal como tnica
responsavel perante a Autarquia.

Do Regime de Execugdo

4.6. O regime de execucdo serd o de empreitada por preco unitério, prevista no artigo 6°, inciso XXVIII, da Lei n° 14.133/2021, em que os servigos de
manutencdo periddica (preventiva) e eventuais intervengdes corretivas ou emergenciais serdo remunerados conforme a demanda efetivamente realizada,
mediante relatério de execucdo ou instrumento equivalente.

Eficiéncia e Economicidade (Uso do SINAPI):

4.7. A adocgdo da tabela SINAPI/SE como balizador das manutengdes preventivas e corretivas garante que os precos praticados estejam sempre em
conformidade com os valores de mercado atualizados, eliminando o risco de superfaturamento e dispensando a necessidade de orcamentos exaustivos a
cada pequena quebra.

Da Qualificagdo Técnico-Operacional

4.8. A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica revela-se indispensavel e diretamente proporcional a natureza do objeto, uma vez que a
manutencdo de uma edificacdo publica envolve a manipulagdo de sistemas criticos, como as redes elétricas, hidraulicas e de combate a incéndio, cuja
execucdo inadequada comprometeria a seguranca dos usudrios e a integridade do patrimonio. Esta necessidade é reforcada pelo fato de que a futura
contratada deverd executar o Plano de Manutengdo Predial do CREMESE, constante no processo SEI n° 25.25.000001238-1, elaborado por engenharia
especializada, o que demanda um corpo técnico com expertise comprovada para assegurar a aderéncia as normas técnicas e as periodicidades
estabelecidas. Assim, a demonstracdo de aptiddo profissional e operacional é essencial para garantir a continuidade das atividades do Conselho e a
precisdo no atendimento de situagdes emergenciais, encontrando pleno amparo no Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir
atestados de capacidade técnica compativeis com caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo.

Da Qualificagdo Econémico-Financeira

4.9. A exigéncia de indices minimos de qualificagdo econémico-financeira justifica-se pela necessidade de assegurar que a empresa contratada possua
saude financeira suficiente para suportar os encargos operacionais, logisticos e trabalhistas inerentes a manutencdo predial, mitigando o risco de
interrupgdo dos servigos por insolvéncia. Considerando que o objeto demanda a mobilizagdo constante de equipe técnica e a aquisicdo de insumos para
manutengdes preventivas e corretivas, a comprovacao de indices de liquidez e patrimonio liquido serve como garantia de que a licitante detém a solidez
necessaria para cumprir as obrigacOes contratuais e arcar com eventuais flutuagdes de custos durante a vigéncia do ajuste, em estrita observancia ao
principio da seguranca juridica e da continuidade do servico publico.

Da Vedacdo a Participagdo de Cooperativas
4.10. Considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestagdo continua de servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva, com
atendimento sob demanda, cumprimento de prazos rigidos, responsabilidade técnica formal perante conselho profissional e subordinacdo operacional a

fiscalizacdo contratual, verifica-se que a execucdo demanda organizacdo empresarial estruturada, com poder diretivo, hierarquia funcional e gestdo
centralizada.
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4.10.1. A natureza cooperativista, baseada na autonomia dos cooperados e na auséncia de subordinacdo tipica, mostra-se incompativel com as exigéncias
operacionais e juridicas do contrato, especialmente quanto a responsabilidade técnica, a necessidade de designacdo de responsavel formal perante o
conselho profissional competente e a exigéncia de cumprimento de ordens técnicas da Administragdo.

4.10.2. Dessa forma, com fundamento nos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da adequada execucado contratual, previstos na Lei n° 14.133
/2021, justifica-se a vedagdo da participagdo de sociedades cooperativas na presente licitagdo.

Da Vedagdo a Participagdo de Pessoas Fisicas

4.11. Ndo sera admitida a participacdo de pessoas fisicas nesta licitagdo, considerando que o objeto exige uma estrutura minima de natureza empresarial
para sua execucdo. A prestacdo de servicos de manutengdo predial do CREMESE envolve o fornecimento de materiais, equipamentos especializados e a
coordenacao de diferentes especialidades técnicas (elétrica, hidraulica, civil), o que demanda capacidade operacional e administrativa incompativel com
a atuacdo de um profissional autonomo.

Da Vedagdo a Participagdo de Consorcios

4.12. Nao serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, visto que o objeto ndo apresenta complexidade técnica ou dimensdes que
justifiquem tal unido. A vedacgdo ndo prejudica a competitividade, dada a ampla oferta de empresas aptas a executar o servico isoladamente, e assegura
maior celeridade tanto na fase de habilitacdo quanto na futura gestdo e fiscalizagdo do contrato.

4.13. Conforme Acérddos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU, ambos do Plenéario, a formacao de consércio, em regra, é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢Ges de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital, ficando o administrador obrigado a prever a participacdo de consércios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Da composigdo do BDI

4.14. O Tribunal de Contas da Unido, através do referencial contido no Acérddo 2.622/2013 (Plendrio), estabelece faixas aceitaveis de BDI para
diferentes tipos de obras e servicos. Para Servicos de Engenharia (manutencéo predial), a faixa média situa-se entre 20,34% e 25%, parametro que foi
devidamente observado na presente contratagao.

4.15. Além disso, para fins de validacdo e aderéncia aos parametros de mercado, foram analisadas contratagOes similares realizadas por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Ptiblica cujos percentuais de BDI mostraram-se compativeis com o adotado na presente contratacdo, reforcando a sua
adequacao e razoabilidade.

4.16. A composicdo do BDI, bem como os célculos que o fundamentam, encontram-se detalhados em anexo especifico, integrante do Termo de
Referéncia.

Da Exigéncia de Garantia da Contratagdo
4.17. A exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% justifica-se em razdo da natureza continua do servigo, da criticidade das instalagdes prediais

envolvidas, da necessidade de resguardar a Administracdo contra inadimplemento e da protecdo ao erario em caso de rescisdo ou aplicacdo de
penalidades, ndo configurando restri¢do indevida a competitividade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para o atendimento da necessidade de manutencdo preventiva e corretiva das instalagbes do CREMESE, foram avaliadas as seguintes alternativas
estratégicas:

Solucgdo 01

Descricao: Execucdo direta das manutengdes através de equipe propria de funcionérios.

Vantagens: Controle total e imediato sobre os funciondrios.

Desvantagens: Alto custo com encargos, necessidade de concurso publico em virtude de ndo possuir os profissionais adequados no corpo atual de
servidores da institui¢do, auséncia de maquinario e equipamentos especificos e ociosidade em periodos de baixa demanda. Ademais, por se tratar de um
servico multidisciplinar, seria necessario a admissdo de inumeros funcionarios que obtivessem a expertise necessaria para as tarefas especificas a serem
realizadas.

Solugdo 02

Descricao: Contratagdo de Empresa Especializada em Prestacdo de Servicos de Manutencdo Predial
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Vantagens: Expertise técnica, responsabilidade civil/técnica por meio de profissionais qualificados, fornecimento de equipamentos de ponta,
flexibilidade de escala e quadro de funciondrios especializados, a exemplo de eletricistas.

Desvantagens: Exigéncia de fiscalizacdo rigorosa por parte da entidade para garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos da contratada.

5.2. Analisando as duas solucdes supracitadas, conclui-se que a melhor alternativa para atendimento da necessidade da instituicdo é a contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servicos de manutencdo predial, mostrando-se mais vantajosa técnica e economicamente pelas razdes a seguir:

A) Transferéncia de Riscos: A empresa contratada assume a responsabilidade pela qualidade dos materiais e pela seguranca dos trabalhadores,
eximindo a Administracdo de riscos operacionais diretos.

B) Eficiéncia Operacional: O mercado especializado dispde de ferramentas e tecnologias de diagndstico (como cameras termograficas para elétrica ou
detectores de vazamento) que seriam onerosas para aquisicdo direta pela entidade.

C) Foco na Atividade-Fim: Permite que o corpo administrativo da institui¢do se concentre em suas funcoes finalisticas, delegando a gestdo operacional
da infraestrutura a quem possui competéncia técnica especifica.

D) Escalabilidade: A empresa tem capacidade de mobilizar um contingente maior de profissionais em possiveis casos de emergéncias graves, o que
seria complexo com uma equipe propria limitada.

5.3. Desta forma, a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de manutencdo predial é a solugdo que melhor mitiga riscos de
paralisacdo das atividades e garante a maxima longevidade ao patriménio ptblico com o menor custo administrativo e maior eficiéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo como um todo é a contratagdo de empresa especializada prestadora de servigos de manutencédo predial, sob demanda, com fornecimento
de pegas, equipamentos, ferramentas, materiais e mao de obra nas instalagdes do CREMESE, conforme exigéncias e formas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As estimativas de quantitativos para a execucdo dos servigos estardo detalhadas no Termo de Referéncia, apresentando a relagdo completa de
servigos e atividades, bem como suas respectivas periodicidades, estruturadas sob as seguintes diretrizes:

7.1.1. Conformidade Técnica: A presente contratagdo encontra-se em estrita observancia ao Plano de Manutengdo Predial do CREMESE,
documento técnico desenvolvido por engenheiro especializado contratado especificamente para esta finalidade.

7.1.2. Detalhamento de Atividades: No Termo de Referéncia estard especificado as rotinas de manutencdo (mensais, trimestrais, semestrais e
anuais), assegurando que o objeto atenda as normas de engenharia e seguranca predial.

7.1.3. Base das Estimativas: Os quantitativos refletem as necessidades reais da infraestrutura do Conselho, dimensionados para garantir a
continuidade operacional e a preservagdo do patriménio ptiblico, sob o enfoque do engenheiro especializado e contratado para esse fim.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

8.1. A estimativa do valor da contratacdo estara disposta no Relatério de Pesquisa de Precos, que sera devidamente apensado aos autos do processo,
contemplando todos os pardmetros, memorias de calculo e metodologias que lhe ddo suporte, em estrita conformidade com a legislacdo regente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Apesar de a legislacdo vigente (Art. 47, II, da Lei n° 14.133/2021) prever o parcelamento como regra, no caso especifico desta contratacdo de

empresa especializada em prestacdo de servicos de manutencdo predial, a Administracdo opta pelo ndo parcelamento, baseando-se nos seguintes
fundamentos:
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9.2. Unicidade de Responsabilidade Técnica

A manutengdo de uma edificagdo envolve sistemas que sdo interdependentes (ex: uma infiltracdo no telhado que afeta a rede elétrica). Ao contratar uma
unica empresa especializada para todos os servigos (elétrica, hidraulica, civil), evita-se o conflito de responsabilidades, afinal se houvesse vérias
empresas, uma poderia atribuir a culpa de uma falha a outra, dificultando a aplicacdo de garantias e a exigéncia de reparos.

9.3. Economia de Escala e Eficiéncia Administrativa

O agrupamento permite uma reducdo significativa nos custos indiretos (BDI). A gestdo de um unico contrato administrativo é mais eficiente e menos
custosa para a Administracdo do que a gestdo de muiltiplos contratos simultaneos para o mesmo prédio, o que exigiria:

® Multiplicacdo de equipes de fiscalizacdo;
® Diversos processos de pagamento e medicao;
® Maior risco de descontinuidade administrativa.

9.4. Coordenacao e Celeridade Operacional

Em casos de emergéncia, a centralizagdo em uma tinica empresa garante que a coordenacdo dos reparos seja imediata. Uma empresa especializada possui
visdo sistémica do prédio, o que acelera o diagndstico de problemas complexos que envolvem mais de uma disciplina técnica.

9.5. Divisibilidade Inviavel do Ponto de Vista Técnico
A divisdo do objeto em itens isolados (ex: licitar apenas "pintura" separado de "reparos hidraulicos") prejudicaria a logistica operacional. A presenca de
multiplas empresas circulando simultaneamente nas dependéncias da entidade traria prejuizos a seguranga e a organizacdo dos fluxos de trabalho

internos.

9.6. Deste modo, a contratacdo unitaria é a solucdo que melhor atende ao interesse ptblico, garantindo a integridade dos sistemas prediais, a celeridade
nas respostas corretivas e a economia de recursos administrativos, sem prejuizo a competitividade do certame, visto que o mercado de manutengao é
vasto e habituado a essa modelagem.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Apés andlise minuciosa do planejamento administrativo para o exercicio do ano 2026, esta equipe concluiu as seguintes questdes:

10.2. Néo foram identificadas contratacdes interdependentes para a viabilizagdo do objeto deste certame. A solucdo de manutengdo predial aqui proposta
é autossuficiente, o que significa que a sua execucdo ndo depende da conclusdo, do inicio ou da existéncia de outros contratos simultaneos para que os
servigos sejam prestados com eficacia.

10.3. Informamos ainda que ndo existem contratagdes correlatas que possam gerar sobreposi¢cdo de escopo ou duplicidade de gastos. Os servigos de
manutencdo civil, elétrica e hidraulica, previstos no Termo de Referéncia, abrangem a totalidade das necessidades de conservacdo do Conselho Regional
de Medicina de Sergipe, garantindo que ndo haja conflitos de competéncia técnica ou operacional com outros contratos vigentes.

10.4. A presente contratagcdo foi desenhada para entregar uma solugdo completa de manutencdo. Dessa forma, a empresa vencedora terd sob sua

responsabilidade todos os insumos, mdo de obra e ferramentas necesséarias, ndao havendo qualquer "gargalo" ou dependéncia de fatores externos
controlados por outras contratagdes da Administracao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O presente objeto da contratagdo consta no Planejamento Anual de Contratagdes do CREMESE do ano de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de manutengdo predial continua visa alcangar beneficios que transcendem
a simples execucdo de reparos, impactando diretamente na eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos institucionais e finalisticos do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Sergipe, conforme tépicos a seguir:

12.2. Beneficios Economicos e Financeiros

Reducdo de Custos a Longo Prazo: A inversdo da l6gica de manutencao, priorizando a preventiva sobre a corretiva, reduz gastos emergenciais, que
costumam ser mais dispendiosos devido a urgéncia e ao dano colateral em outros sistemas.
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Preservacdo do Valor Patrimonial: Evita a depreciacdo precoce do imével e de seus equipamentos instalados, protegendo o investimento publico
realizado na construgédo ou aquisi¢do do ativo.

Eficiéncia Energética e Hidrica: ManutengOes regulares em sistemas elétricos e hidraulicos eliminam fugas de energia e vazamentos de agua,
resultando em uma redugdo direta nas faturas de consumo mensal e na conservagdo de equipamentos.

12.3. Beneficios Operacionais e Estratégicos

Garantia de Continuidade do Servi¢o Pablico: Minimiza o risco de interrupgdes nas atividades da entidade por falhas de infraestrutura (como quedas
de energia ou falta de 4gua), garantindo que o cidaddo seja atendido sem percalcos.

Celeridade no Atendimento: O estabelecimento de prazos de resposta garante que falhas sejam corrigidas em tempo habil, evitando que pequenos
problemas se tornem crises operacionais.

12.4. Beneficios Sociais e Ambientais

Satide e Bem-Estar: Garantia de ergonomia e seguranca dos ambientes de trabalho, aumentando a produtividade dos servidores e contribuindo para
aprimoramento do clima organizacional.

Sustentabilidade: Prolongamento da vida ttil de materiais e equipamentos, reduzindo a geracdo de residuos sélidos provenientes de trocas prematuras
de componentes.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Ndo se vislumbram para a presente contratagdo providéncias a serem adotadas, contudo, é importante ressaltar que devido a complexidade técnica e

a multidisciplinaridade dos servigcos de manutencdo predial, a fiscalizagdo eficaz é o fator determinante para o sucesso da contratacdo. Portanto, ressalta-
se a imperiosidade do treinamento e qualificacdo do agente designado para tal funcéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A execugdo dos servicos de manutengdo predial gera impactos ambientais inerentes as atividades desempenhadas, tais como a geragdo de residuos
s6lidos, o consumo de recursos naturais e o descarte de substdncias quimicas. Para mitigar esses efeitos, a empresa contratada deverd adotar,

obrigatoriamente, as melhores praticas de gestdao ambiental.

14.2. Além disso, a empresa devera orientar seus funcionarios para a adocdo de posturas sustentaveis durante a execugdo dos servigos na institui¢do.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante dos estudos realizados, esta equipe de planejamento declara a viabilidade da contratacdo, considerando-a essencial para a continuidade das
atividades e a adequada manutencédo do patrim6nio do CREMESE.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HELENA CHAVES MUNIZ

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 04/09/2026 as 12:05:00.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

LARISSA COSTA ARAUJO

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/09/2026 as 11:51:46.
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