CAMARA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA

Protocolo: [ 1036/ 2026 ] - Formalizacdo de Demanda N.° 28/2026
Usuario(a): Luiz Eduardo da Silva Araujo

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ROMAVISION TECNOLOGIA LTDA em face do
Aviso de Contratagdo Direta, na modalidade Dispensa Eletronica, referente ao Processo Administrativo n®
028/2026, cujo objeto consiste na aquisi¢do de equipamentos de informética para atender as necessidades
da Camara Municipa de BordadaMata/MG.

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, prevista no item
6.1, inciso V, do Aviso de Contratacdo, sob 0 argumento de que a aguisi¢do de equipamentos comuns de
informética, destinados a pronta entrega, ndo demanda comprovacao de experiéncia anterior por parte dos
fornecedores.

Sustenta, ainda, que o art. 70, inciso |11, daLei Federal n° 14.133/2021 admite a dispensatotal ou parcia da
documentagdo de habilitagdo nas contratacOes para entrega imediata, de modo que a manutengdo da
exigéncia questionada representaria restricéo desproporcional & competitividade, especialmente em relago
as microempresas e empresas de pequeno porte.

Requer, assim, a exclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnica ou, subsidiariamente, sua
substituicdo por declaracdo da licitante quanto ao cumprimento das especificaces do objeto, ou, ainda, a
aceitacdo de atestados emitidos em nome de microempreendedor individual anteriormente constituido por
um de seus socios.

E o relatdrio.

O Aviso de Contratagéo publicado no bojo da Formalizacgo de Demanda n° 28/2026 estabelece, quanto a
habilitagdo, especialmente no que concerne & qualificacdo técnica:

V. Da Qualificacao técnica:

a) Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através de um ou mais Atestados de
Capacidade técnica emitido por Pessoa Juridica Publica ou Privada.

b) O atestado devera ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, contendo a
identificacio desta e devera ser expedido em nome da licitante, indicando o respectivo CNPJ.

E dizer, a exigéncia de apresentacido de atestados de capacidade técnica possui a finalidade de
demonstrar que eventual contratante dispde de aptidao para executar satisfatoriamente o objeto da
contratacdo administr ativa.

Acontece que, ao encontro do posicionamento da impugnante, este Procurador entende que a exigéncia
guestionada merece ser reavaliada, especialmente em razdo das caracteristicas do objeto pretendido e da
protecdo constitucional conferida as microempresas e empresas de pequeno porte.

Com efeito, a Constituicio da Republica estabelece, em seu art. 170, inciso | X, como principio da
ordem econbémica, o tratamento favor ecido para as empresas de pegueno porte constituidas sob as
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leis brasileir as e gue tenham sua sede e administr acdo no Pais.

Deigual modo, o art. 179 da Constitui¢do Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensem as microempresas e empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado,
visando incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio delei.

Trata-se, portanto, de protecdo de indole constitucional, cuja observanciatambém deve orientar a atuagdo
da Administragdo Publica nos procedimentos de contratacdo. Evidentemente, o tratamento favorecido
néo afasta a necessidade de observéancia da legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Afinal, estamos a tratar de procedimento administrativo gue deve assegur ar_condicdes equanimes de
participacdo aos interessados, sem prejuizo da adocdo das exigéncias indispensaveis a adequada
execucao contratual. Nesse contexto, a Lel Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a
documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita as
hipéteses legalmente previstas. Segue excerto:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional seré
restrita a:

| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de cbra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Le;

I - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificac&o de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizaréa pelos trabal hos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de gue o licitante tomou conhecimento de todas as informages e das condi¢des
locais para 0 cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

Da leitura dos dispositivos mencionados, obser va-se que diver sas exigéncias de qualificacéo técnica
encontram maior_pertinéncia em contratacfes que envolvam a execucao de obras, a prestacdo de
servicos especializados ou atividades cuja complexidade demande a demonstracdo de experiéncia
oper acional anterior.

Nao significa, evidentemente, que a Administracdo esteja impedida de exigir comprovacédo de
capacidade técnica em contratacdes destinadas a aquisicdo de bens.

Ao revés, A ADMINISTRACAO PODE, conforme propria diccio da Lei Geral de Contratagdes Pblicas,
dispensar eventual documento da habilitacdo. In Verbis:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo PODERA SER:
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1l - DISPENSADA, total ou parcialmente, nas contratacfes para entrega imediata, nas
contratagBes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

E dizer, a legislacdo estabelece uma faculdade administrativa, e ndo uma imposicio legal,
competindo a Administracdo, diante das car acteristicas concr etas do objeto, avaliar apertinénciaea
necessidade das exigéncias de habilitacdo.

Acontece que, no caso em andlise, este Procurador entende que a dispensa da exigéncia de atestado de
capacidade técnica melhor harmoniza os principios da competitividade, da proporcionalidade e da busca
pela contratacdo mais vantajosa com o tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as
microempresas e empresas de pegueno porte.

Com efeito, a contratacdo destina-se a aquisicdo de equipamentos comuns de informatica, compreendendo
notebooks, impressoras, nobreaks e switches, cujas especificacdes técnicas, condigdes de fornecimento e
requisitos de aceitagdo encontram-se previamente delimitados no Termo de Referéncia.

N&o se identifica, em principio, complexidade técnica ou operacional que torne indispensavel a
comprovacdo de fornecimentos anteriores mediante apresentac@o de atestados de capacidade técnica,
especialmente porque a conformidade dos equipamentos podera ser aferida pela Administracdo no
momento do recebimento, sem prejuizo das demais obrigagdes contratuais.

Nesse contexto, embora a exigéncia de qualificacio técnica ndo seja, por si s, juridicamente vedada,
este subscritor entende que sua flexibilizacdo, mediante substituicdo do atestado pela declaracao
prevista no art. 67, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, revela-se medida juridicamente adequada as
particularidades da contr atacao.

Ademais, a apresentacdo da proposta ja vincula o fornecedor ao cumprimento das especificacoes
técnicas e demais condicoes estabelecidas no instr umento convocatério, per manecendo resguardada a
possibilidade de rejeicdo dos equipamentos que ndo atendam aos requisitos contratualmente

previstos.

A questdo assume especial relevancia diante da participagéo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, expressamente prevista no Aviso de Contratagdo. Ora, ndo se mostra juridicamente
razoavel que a Administracdo Publica, ao estabelecer procedimento destinado a privilegiar a
participacdo dessas empresas, nos moldes da L ei Complementar n°® 123/2006, intr oduza exigéncias de
habilitacdo potencialmente restritivas a competitividade, sem demonstrar sua efetiva necessidade
diante das car acteristicas do objeto pretendido.

A protecao conferida as microempresas e empresas de pequeno porte deve ser cotejada com 0s
principios da competitividade, da proporcionalidade, da economicidade e da busca pela contratacao
mais vantajosa, ndo constituindo fundamento para afastar exigéncias legalmente necessarias, mas
impedindo a manutencéo de restricfes desprovidas de justificativa suficiente.
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Quanto ao pedido subsididrio de aproveitamento de atestados emitidos em nome de microempreendedor
individual anteriormente constituido por um dos sdcios da impugnante, entende-se desnecessario seu
enfrentamento conclusivo, uma vez que o acolhimento do pedido principal afasta a propria exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior.

Ante o exposto, este Procurador manifesta-se pelo conhecimento da impugnacdo apresentada pela
empresa ROMAVISION TECNOLOGIA LTDA e, quanto ao mérito, pelo seu acolhimento,
recomendando-se, no exer cicio da faculdade conferida a Administracdo Publica pelo art. 70, inciso
I11,daLe Federal n®14.133/2021, a dispensa da exigéncia de atestado de capacidade técnica prevista
no item 6.1, inciso V, do Aviso de Contratacéao Direta, com a manutencao, a titulo de qualificacdo
técnica, da declaracdo previstano art. 67, inciso VI, da mesma legislacio.

A recomendacdo decorre das caracteristicas do objeto pretendido e da necessidade de harmonizar os
principios da competitividade, da proporcionalidade e da busca pela contratacdo mais vantajosa com o
tratamento favorecido constitucional mente assegurado as microempresas e empresas de pegqueno porte.

Eis o Parecer, 0 qual submeto a apreciacao.

Bordada Mata, Minas Gerais, 04 de novembro de 2026.

Luiz Eduardo da Silva Araljo
Procurador Legislativo

Av. Wilson Megale, 780 (3° piso do Terminal Rodoviario), Centro - Fone: (35) 3445-1647
CEP: 37564-000
Borda da Mata - MG

Documento assinado digitalmente por Luiz Eduardo da Silva Araujo (116.***.***-33)

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.camarabordadamata.mg.gov.br/cer e informe o cédigo: 26110410475253A31



		2026-11-04T10:48:19-0300
	Brasil
	AssinaWeb




