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' Estado de Sergipe
Céamara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru

' LR DISPENSA DE LICITACAO N° 10/2026
R Mot h e ) ‘Processo Administrativo n®24/2026 ' i

CONTRATANTE:
Camara Municipal de Tomar do Geru/SE — CNPJ 1" 74.100.298/0001-48 |

GM GESTAO PUBLICA LTDA — ME — CNPJ 1" 29.684.865/0001-04

OBJETO:
Contratacio de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de gestdo e regularizagdo
patrimonial dos bens méveis e iméveis da Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru/SE.

BASE LEGAL:
art. 75, inciso II, combinado com o art. 72, incisos I a VIII, da Lei n° 14.133/2021, e ainda art. 15, § 5° do
Decreto Municipal n® 05/2024, em sua redagao atualizada.

VALOR DA CONTRATACAO
O valor global da contratagdo ¢ de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

VIGENCIA:
Da assinatura do instrumento contratual até 31/12/2026.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente dispensa dé¢ licitagdo correrdo por conta da seguinte Classificagdo

Orgamentaria:

| Orgiio Orgdio: 01 — Camara Municipal
Unidade Or¢camentéria 1001 — Camara Municipai de Tomar do Geru
Agiio Orcamentiria 01.031.0008.2001 — Manutencdo dos Serv. da Cdmara Municipal
Natureza de Despesa 33903900 — Outros Servizos de Terceiros — Pessoa Juridica
Sub-Elemento de Despesa 33903905 — Servicos Técnicos Profissionais
Fonte de Recurso : 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos

Tomar do Geru/SE, 06 de outubro de 2026

L%A#MA TOS ARAUJ 6)%‘“80

Agente de Contratag@o (Substituta)

O cio. fand> S0l

PATRICIA ALVES DOS SANTOS
Equipe de Apoio
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Estado de Sergipe
Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru

. JUSTIFICATIVA TECNICO — LEGAL
'DISPENSA DE LICITACAO N° 10/2026

A Agente de Contratagdo Substituta da Camara Municipal de Tomar do Geru/SE, devidamente nomeada pela
Portaria n° 01/2026, de 02 de janeiro de 2026, no uso de suas atribuigdes legais, e com fundamento no art.
75, inciso II, c/c art. 72, incisos I a VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no art. 15, §§ 5° e 6° do
Decreto Municipal n® 05/2024, vem apresentar a presente Justificativa Técnico-Legal para fins de
formalizagdo de Processo de Contrataciio Direta, nos termos que seguem.

LDOOBIETO i o8

AR

O objeto do presente processo consiste na Contratacio de empresa especializada para prestacio_de
servicos técnicos de gestido e regularizagiio patrimonial dos bens méveis e iméveis da Cimara Municipal
de Vereadores de Tomar do Geru/SE.

2. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA DISPENSA

A contratagdo encontra amparo no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a dispensa de
licitagdo para a contratagdo de servigos de valor inferior ao limite legal, atualizado para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) pelo Decreto Federal n°
12.807/2025. O valor da presente contratagio, de R$ 12.000,00 (doze mil reais), situa-se
significativamente abaixo desse limite.

No ambito municipal, considerando que o valor da contratagdo ndo ultrapassa o limite previsto no art. 95, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021, atualizado para R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e oito reais e quarenta e um
centavos), a Presidéncia desta Camara Municipal autorizou o prosseguimento da contratagdo direta e
dispensou a divulgagdo do aviso de contratagdo direta em sistema eletrnico e a etapa de lances, com
fundamento no art. 15, §§ 5° e 6° do Decreto Municipal n® 05/2024, mantidas as demais exigéncias do
Decreto, em atengdo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

3. DA CARACTERIZACAO DA DEMANDA

A Lei n° 4.320/1964 impde & Administragdo a manutengdo de registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicago dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizagdo e dos agentes responsaveis
por sua guarda e administragdo (art. 94), a manutengéo, pela contabilidade, de registros sintéticos dos bens
moveis e imdveis (art. 95) e a realizagdo do levantamento geral desses bens com base no inventario analitico
de cada unidade administrativa (art. 96). Em complemento, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e 0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) exigem o reconhecimento, a mensuragdo, a reavaliagdo e
a depreciagdo sistemética dos bens do ativo imobilizado, de modo que os valores evidenciados no Balango
Patrimonial reflitam a realidade fisica e econdmica do patriménio puablico.

Nesse contexto, impde-se, no dmbito desta Camara Municipal, a atualizagdo do controle patrimonial, com a

conferéncia fisica dos bens, a regularizagdo de sua identificagdo, a atualizagio de seus valores e a revisdo de

sua classificagdo contdbil, a tempo de subsidiar o encerramento do exercicio de 2026 e a correspondente

prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe. A necessidade ndo é atendida pelos sgrvig:os

de contabilidade ptblica atualmente contratados por esta Casa Legislativa, cujo escopo se restringe a
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Estado de Sergipe
Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru

escrituragio contabil e ao registro patrimonial, ndo abrangendo o levantamento fisico dos bens, sua
reavaliagdo, o calculo da depreciagdo ou a renumeragdo das plaquetas de tombamento.

A alternativa de execugéo direta, por comissdo de inventario composta por servidores desta Casa, nos moldes
do art. 96 da Lei n° 4.320/1964, foi afastada na Justificativa para Dispensa da Elaborag@o do Estudo Técnico
Preliminar, pela inexisténcia de quadro de pessoal em niimero e com qualificagdo técnica suficientes para
executar, simultaneamente as atribuigdes ordindrias e no prazo necessario, o levantamento integral do acervo,
a renumeragdo das plaquetas e a reavaliagdo e depreciagdo dos bens segundo a NBC TSP 07. A execugdo
indireta revela-se, assim, a solugdo-adequada ao atendimento da necessidade, em consondncia com os
principios da eficiéncia, da economicidade e da adequada gestéo do patriménio piiblico.

Conforme ensina Rony Charles, a contratacdo direta deve ser precedida de motivagdo técnica suficiente,
demonstrando que a solugdo escolhida é adequada ao atendimento da necessidade administrativa, sob pena
de nulidade do procedimento (Lei de Licitagdes Comentada, Ed. Juspodivm).

4. DA SIMPLICIDADE DO OBJETO E DO ENQUADRAMENTO NA DISPENSA DE LICITACAO

O objeto da presente contratagdo refere-se a prestagdo de servigos técnicos executados por escopo, nos termos
do art. 6° inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, com etapas definidas e produtos verificaveis, cujas
especificagdes foram integralmente estabelecidas no Termo de Referéncia. O planejamento da contratagdo
contemplou o Documento de Formalizagdo de Demanda, a Justificativa para Dispensa da Elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, c/c § 3°, do Decreto Municipal n® 05/2024, o
Documento de Analise de Riscos previsto no art. 16, § 1° incisos III e IV, do mesmo Decreto e por fim o
Termo de Referéncia, que prevé a execugdo por um Unico prestador em razio da interdependéncia técnica
entre as etapas na forma do art. 40, § 3°, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de servigo regularmente ofertado por empresas especializadas em gestdo patrimonial publica e
contratado por outras Camaras Municipais, conforme contratagSes similares localizadas no Portal Nacional de
Contratages Piblicas, o que possibilitou a obtengdo de propostas comerciais sobre base comum de
especificagdes e a aferigdo da compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

A natureza do objeto, aliada ao valor da contratagdo, enquadra a presente contrata¢do na hipétese de dispensa
de licitagdo prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, constituindo mecanismo legitimo de
racionalizagdo administrativa, especialmente quando a realizagio de procedimento licitatério formal se mostra
desproporcional ao porte da demanda. Ressalta-se, ainda, que ndo ha fracionamento de despesa, conforme
Declaragio constante dos autos, firmada nos termos do art. 13, § 5°, do Decreto Municipal n® 05/2024, tendo
em vista que o somatdrio das despesas do exercicio com objetos do mesmo ramo de atividade, aferido pelo

subelemento Servicos Técnicos Profissionais.
Sobre isso, Margal Justen Filho leciona que:

“Nos casos em que o objeto é comum, amplamente ofertado no mercado e de baixa complexidade, a dispensa
por valor revela-se mecanismo legitimo de racionalizagdo administrativa. "
(Comentdrios a Lei 14.133/21, Ed. RT)

Assim, considerando a natureza do objeto, o valor da contratagéo ¢ a disponibilidade dos servigos no mercado,
a realizagdo de procedimento licitatorio formal revelar-se-ia medida desproporcional, em desacordo com os
principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade que regem a Administragdo Puablica.
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Estado de Sergipe
Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru

5. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha do contratado decorre da analise das propostas obtidas na pesquisa de pregos realizada pela
Administragdo, observando-se a compatibilidade com o objeto, a regularidade juridica e fiscal e a adequagéo
dos valores praticados em relagdo ao mercado.

No caso em andlise, a empresa GM GESTAO PUBLICA LTDA - CNPJ n° 29.684.865/0001-04,
apresentou proposta compativel com as especificagdes do Termo de Referéncia e com valores adequados aos
praticados no mercado, sendo considerada a mais vantajosa para a Administragao.

Conforme ensina Jacoby Fernandes:
“Na dispensa de licitagdo, a Administragdo nio estd liberada de motivar a escolha do contratado, devendo
demonstrar objetivamente a adequagdo do fornecedor a necessidade publica.”

(Contratagdo Direta sem Licitagdo, Ed. Forum)

Dessa forma, resta justificada a escolha do contratado, em conformidade com os principios da economicidade
e da eficiéncia administrativa.

6. DA JUSTIFICATI

O valor estimado da contratagido foi definido com base em pesquisa de precos devidamente formalizada,
realizada por meio de multiplas fontes, incluindo cotagdes junto a fornecedores do ramo pertinente e
referéncias de contratagdes similares de outros entes pulblicos, em observancia a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, adotada como referencial metodolégico.

A analise dos pregos coletados evidenciou que o valor ofertado encontra-se compativel com os praticados no
mercado para prestagdo de servigos técnicos de gestdo e reguiarizagdo patrimonial dos bens mdveis e iméveis
da Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru/SE, ndo sendo verificados indicios de sobreprego, em
conformidade com os principios da economicidade e da vantajosidade.

A contratagdo recaird sobre a empresa GM GESTAO PUBLICA LTDA — CNPJ: 29.684.865/0001-04, por
ter apresentado o menor pre¢o valido dentre as propostas consideradas aceitaveis, conforme pesquisa de
mercado constante dos autos.

O valor global ofertado pela empresa vencedora foi de R$ 12.000,00 (doze mil reais), sendo considerado
adequado, exequivel e compativel com os pregos de mercado.

7. DA ADEQUACAO ORCAMENTAR
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotag@o orgamentaria:

Orgio: 01 — Camara Municipal

Unidade Or¢amentaria: 1001 — Camara Municipal de Tomar do Geru

Acdo Orgamentaria: 01.031.0008.2001 — Manutengao dos Servigos da Cdmara Municipal
Natureza da Despesa: 33903900 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Sub-Elemento de Despesa: 33903905 — Servigos Técnicos Profissionais
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Estado de Sergipe
Camara Municipal de Vereadores de Tomar do Geru

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos

8. DA FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Nao obstante a faculdade prevista no art. 95, caput, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a substituigio
do instrumento de contrato por outro instrumento habil nas hipéteses de dispensa em razdo de valor, a
Administragdo optou por formalizar a contratacio mediante instrumento contratual, considerando que a
execugdo do objeto se dara em 7 (sete) etapas sucessivas, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos
contados da Ordem de Servigo, com pagamento em 2 (duas) parcelas vinculadas ao cronograma fisico-
financeiro, e vigéncia até 31 de dezembro de 2026, automaticamente prorrogada apenas se o objeto néo for
concluido no prazo conforme art. 111 da Lei n® 14.133/2021, gerando obrigagdes futuras entre as partes que

demandam disciplinamento formal adequado, em consonancia com o art. 3°, § 8°, do Decreto Municipal n°
05/2024 e o Termo de Referéncia integrante deste processo.

o0 o

Diante do exposto, restam plenamente atendidos os requisitos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

Descrigdo do objeto; Enquadramento legal da dispensa; Caracterizagdo da necessidade; Razdo da escolha do
contratado; Justificativa de prego; Adequagdo orgamentaria.

Assim, manifesta-se favoravelmente pelAa contratagdo direta, por dispensa de hc1tag:ao nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 15, §§ 5° e 6°, do Decreto Municipal n® 05/2024, encaminhando-se os
autos a Assessoria Juridica e ao Contro]e Interno para as respectivas manifestagdes.

Tomar do Geru/SE, 06 de outubro de 2026

olis Joug
LUAN 0OS SANTOS ARAU

Agente de Contratagdo (Substituta)
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ATRICIA ALVES DOS SANTOS
Equipe de Apoio
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