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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA - PR

Estudo Técnico Preliminar 23/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 26.14.000001750-4

2. Descricao da necessidade

2.1. O Conselho Regional de Medicina do Parana (CRM-PR), autarquia federal responséavel pela fiscalizacdo e
disciplina do exercicio profissional da Medicina em sua circunscricdo, bem como pela defesa da sociedade,
valorizacdo da profissdo médica e fortalecimento institucional do Conselho, identifica a necessidade de dispor de
apoio técnico-especializado em servicos de publicidade, de forma planejada, integrada e continua, destinado a
criacdo, producao e veiculacdo de acdes publicitarias e institucionais, voltadas a divulgacdo de campanhas de
interesse publico, posicionamento institucional, orientagdo da sociedade e relacionamento com seus publicos
estratégicos.

2.2. Tal necessidade encontra-se formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), elaborado pela
unidade demandante, e esta diretamente alinhada aos instrumentos de planejamento institucional do CRM-PR, os
guais reconhecem a publicidade institucional como instrumento estratégico essencial para o cumprimento das
finalidades legais do Conselho, notadamente no que se refere a informacao da sociedade, a educacdo em salde, a
valorizacao do exercicio ético da Medicina e a transparéncia das acdes institucionais.

2.3. Registre-se que a presente contratacdo tem por objeto servicos de publicidade, compreendidos aqueles
prestados por agéncia de propaganda, envolvendo, entre outras atividades:

2.3.1. a criacdo de campanhas publicitarias, o planejamento e a execucdo de estratégias de comunicacéo, a
producdo de pecas publicitérias e o planejamento e compra de midia,

2.3.2. nos termos da Lei n® 12.232/2010,
2.3.3. observadas, de forma subsidiaria, as disposi¢cées da Lei n® 14.133/2021,

2.3.4. bem como salvaguardando observancia e conformidade com a Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 9, de
12 de novembro de 2025, a qual atualizou e substituiu, a partir de novembro de 2025, a Instru¢do Normativa
anteriormente vigente (IN SECOM/PR n° 1/2023); e,

2.3.5. a aplicacdo concomitante da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965, no que couber.

2.4. Ademais, a execucdo das ag¢Oes publicitarias previstas no planejamento institucional envolve demandas
continuas e de elevada complexidade técnica, tais como o desenvolvimento de campanhas educativas de alcance
regional, a producdo de materiais para multiplos meios e plataformas, a veiculagdo estratégica em veiculos de
comunicagdo e a mensuracgéo de resultados, atividades que extrapolam a capacidade operacional ordinaria da equipe
interna de comunicacao do Conselho, atualmente alocada em 08 (oito) profissionais, sendo 01 (um) na coordenacao,
01 (um) no assessoramento e 6 (seis) ha execugao técnica e administrativa.

2.5. Nesse contexto, a contratacdo de agéncia prestadora de servigos de publicidade apresenta-se como medida
necessaria e proporcional para assegurar a execucdo qualificada, tempestiva e alinhada as diretrizes institucionais
das ac¢Oes de comunicacdo do CRM-PR, preservando-se, simultaneamente, as atribuicbes permanentes da equipe
interna e garantindo o adequado atendimento ao interesse publico.
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2.6. Ressalte-se que a inexisténcia de lastro contratual estruturado e continuo para a prestacdo de servicos de
publicidade tende a gerar solugBes fragmentadas, contratacBes pontuais e respostas reativas as demandas
institucionais, com impactos negativos sobre a coeréncia da comunicacgéo, a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, a padronizagdo das mensagens e a capacidade de avaliagao integrada dos resultados alcancados.

2.7. Assim, a contratacdo ora analisada ndo se destina apenas a execuc¢do de campanhas ou pecas isoladas, mas ao
fortalecimento da governanca da comunicacéao institucional do CRM-PR, assegurando previsibilidade, planejamento
estratégico, padronizagdo técnica, coeréncia narrativa e alinhamento das acdes publicitarias as diretrizes
institucionais do Conselho.

2.8. Diante desse contexto, a necessidade de contratacdo de agéncia de publicidade revela-se justificada,
proporcional e alinhada ao interesse publico, mostrando-se apta a garantir a execucdo eficiente das acdes
institucionais planejadas, a otimizacdo dos recursos publicos, a mitigacao de riscos operacionais e reputacionais e o
pleno atendimento as finalidades legais e institucionais do Conselho Regional de Medicina do Parana.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Comunicagdo Nivea Terumi Miyakawa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A pretensa contratada devera observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na 82
edicdo do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — AGU, especialmente no que
se refere a racionalizacdo do uso de materiais impressos, a reducdo de residuos, ao uso consciente de insumos e a
adocdo de praticas ambientalmente responsaveis na execucdo dos servicos, notadamente em seus planos de
viabilizacdo de eventos e a¢bes de fortalecimento do posicionamento institucional.

4.1.1. Adicionalmente, deverdo ser observados, de forma transversal, padres de qualidade, seguranca,
acessibilidade e conformidade legal, compativeis com a natureza institucional das a¢gfes promovidas pelo CRM-
PR, devendo tais aspectos integrar o planejamento, a execucédo e a avaliacdo das atividades contratadas.

4.2. A presente contratacdo devera observar as normas que regem as licitagbes e contratos administrativos, em
especial aquelas aplicaveis a area de comunicacgdo, notadamente a IN SECOM/PR n° 9/2025, nos termos do art. 2°, |,
alinea “a”, em estrita observancia e integralidade da Lei n°® 12.232/2010.

4.2.1. DE FORMA SUBSIDIARIA, aplicar-se-a a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no que for compativel;

4.2.2. DE FORMA COMPLEMENTAR, aplicar-se-a a Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, no que couber.

4.3. Nao seréa permitida, nos termos do art. 11, inciso |, da IN SECOM/PR n° 9/2025, a subcontratacdo de agéncia de
propaganda para a execucdo dos produtos e servicos essenciais integrantes do nicleo técnico e criativo da agéncia
de publicidade, notadamente aqueles elencados no art. 2° da Lei n® 12.232/2010, cujo contetdo foi expressamente
ratificado pela referida Instrucdo Normativa, em especial em seu art. 13, 8 1°, inciso | e respectivas alineas, por
constituirem atividades indissociaveis da expertise técnica, criativa e estratégica prépria da(s) contratada(s).

4.3.1. Ordinariamente, sera admitida a intermediagéo, a coordenacgdo e a superviséo, pela agéncia contratada,
da execucdo externa de servigos por fornecedores especializados, bem como a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacéo, nos termos do escopo classico dos servicos prestados por agéncia de
propaganda, conforme previsto no art. 2° da Lei n° 12.232/2010, desde que precedidas da apresentacdo de
orcamentos e da anuéncia expressa da Administracdo, por intermédio do gestor e do fiscal do contrato
formalmente designados pelo CRM-PR, ficando tais contratagbes condicionadas & devida justificativa técnica e
a prévia autorizacdo do Conselho, formalizada por meio de processo de solicitagdo, analise e anuéncia
expressa da Administracao.
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4.4. Havera necessidade de prestacdo de garantia contratual, a ser requisitada exclusivamente do(s) licitante(s)
vencedor(es), na fase de assinatura do contrato, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

4.5. A solucdo a ser contratada devera ser capaz de atender, de forma integrada, flexivel e sob demanda, as
necessidades institucionais do Conselho relacionadas a execugdo de ag¢des de publicidade e propaganda,
compreendendo, de maneira indissociavel, as atividades de planejamento, concepc¢do, criacdo, producao,

intermediacéo, veiculacdo e apoio técnico-criativo.

4.5.1. A(s) contratada(s) devera(do) demonstrar capacidade técnica e operacional para atuagdo em ambito
regional, no Estado do Parand, correspondente a circunscricdio do CRM-PR, assegurando atendimento
adequado, tempestivo e compativel com a abrangéncia territorial das agdes institucionais.

4.6. Entre os requisitos internos, é fundamental que o Conselho Regional de Medicina do Parana (CRM-PR) esteja
institucionalmente preparado e devidamente assessorado para planejar, coordenar, supervisionar e fiscalizar a
execucdo das acBes de publicidade e propaganda, garantindo coeréncia estratégica, padronizacao da identidade
institucional e qualidade técnica das entregas, em integracdo com as areas internas responsaveis e corresponsaveis
pelas demandas de comunicagdo institucional.

4.6.1. Nesse contexto, a Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) desempenha papel central na governanca da
comunicacdo institucional, no direcionamento estratégico e na validacao das a¢bes publicitarias.

4.7. Para viabilizar uma execucdo integrada, agil e alinhada as praticas contemporaneas de publicidade e
propaganda, os produtos e servicos considerados na presente contratagdo adotardo como referencial técnico a tabela
do Sindicato das Agéncias de Propaganda sediado no Estado do Parana (SINAPRO/PR), nos termos do art. 38, inciso
I, da Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025.

4.8. Para o pleno atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar requisitos técnicos e
operacionais indispensaveis, bem como padr6es minimos de qualidade e desempenho, compativeis com as praticas
consolidadas do mercado especializado de publicidade e propaganda.

4.9. Sao considerados requisitos técnicos essenciais da solucao:

4.9.1. a integralidade dos servicos de publicidade, nos termos do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, compreendida
como o conjunto indissociavel das atividades de estudo, planejamento, conceituagcdo, concepgao, criacao,
execucao interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa, bem como a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacao;

4.9.2. a prestacdo dos servigcos sob demanda, mediante requisicdo formal da Administracdo, de modo a
assegurar flexibilidade, escalabilidade e adequada adaptacdo as variacGes e a dindmica do calendario de
comunicacdo institucional, sem prejuizo do atendimento a demandas concomitantes ou supervenientes;

4.9.3. a capacidade de desenvolver a¢cbes voltadas ao estabelecimento, ao fortalecimento e a manutencéo da
comunicag¢do com o0s publicos-alvo estratégicos do Conselho, compreendendo pessoas fisicas e juridicas, a
promocao do conhecimento e da valorizacdo do ecossistema da Medicina, o fortalecimento institucional da
marca do CRM-PR, o engajamento qualificado em ambientes de comunicac¢éo on-line e off-line, bem como a
geracdo de impressfes positivas associadas a marca, aos valores institucionais e as politicas publicas que
integram a missdo do CRM-PR.

4.10. A contratada devera demonstrar capacidade técnica e econémico-financeira compativel com a complexidade da
necessidade administrativa, incluindo experiéncia comprovada na execucdo de acdes de publicidade e propaganda
de natureza institucional, corporativa ou governamental, observando-se 0s requisitos minimos a seguir:

4.10.1. Agéncia de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n°® 4.680, de 18 de junho de 1965,
e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento perante o Conselho Executivo das
Normas-Padréo — CENP;

4.10.2. Possuir, entre os objetivos sociais dispostos no ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, a
execugdo de atividades de agéncia de publicidade e/ou propaganda;
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4.10.3. Apresentar declaracado(des), atestado(s) ou certiddo(des) expedida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a licitante prestou, a contento, servigos de publicidade compativeis
com o objeto da licitagdo, compreendidos como aqueles relativos ao planejamento, criacdo, producdo,
execucdo e gestdo de acdes e campanhas publicitérias, executados nos ultimos 36 (trinta e seis) meses
anteriores a data de apresentacdo das propostas.

4.10.3.1. Para fins de afericdo da capacidade operacional e da aptiddo para execucdo continuada do
objeto, os atestados deverao evidenciar a execucgdo de servigos por periodo minimo de 12 (doze) meses,
consecutivos ou ndo, admitido o somatério de documentos distintos exclusivamente para essa finalidade.

4.10.3.2. Para fins de comprovacgéo da similaridade prevista no item 4.10.3, consideram-se compativeis
com o0 objeto desta contratacdo os servicos de publicidade que envolvam, de forma integrada, as
seguintes atividades: estudo, planejamento, conceituacdo, concepcao, criacdo, execucdo interna,
intermediacdo e supervisdo da execucdo externa, bem como a distribuicdo de acdes publicitarias junto a
publicos de interesse.

4.10.3.3. Considerando a natureza integrada dos servigos publicitarios, os atestados deverdo demonstrar
a execucdo conjunta das atividades descritas no item 4.10.3.2 no ambito de uma mesma ac¢do ou
campanha publicitaria, ndo sendo admitido o somatério de atestados para fins de comprovacao isolada
dessas atividades, tampouco a apresentacdo de atestados que evidenciem sua execu¢do de forma
fragmentada em campanhas ou a¢des distintas.

4.10.3.4. A vedacéo prevista no item 4.10.3.3 justifica-se porque o0s servicos de publicidade constituem
objeto plurimo, técnico, intelectual, criativo e integrado, cuja execucdo adequada pressupde a articulacdo
conjunta entre diagndstico, planejamento, concepg¢do estratégica, criagdo, producdo, intermediacéo,
veiculacdo e avaliacdo da solucdo publicitaria. A comprovacdo fragmentada, por meio de atestados
relativos a agbes ou campanhas distintas, ndo demonstra, de forma suficiente, a capacidade da licitante
de conduzir o ciclo publicitario completo de maneira unitaria, coordenada e coerente, conforme exigido
pela natureza do objeto definido no art. 2° da Lei n® 12.232/2010.

4.10.3.5. A exigéncia de recorte temporal recente justifica-se pela natureza dindmica do setor de
comunicacdo e publicidade, caracterizado por constante evolucdo tecnoldgica, de midias e de
estratégias de comunicacgao, sendo necessario assegurar que a licitante detenha experiéncia atualizada
e aderente as praticas contemporaneas do mercado.

4.10.4. Apresentar balanco patrimonial e certiddo negativa de faléncia, a fim de comprovar a aptiddo econémica
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos.

4.10.4.1. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira justifica-se pela natureza continuada, sob
demanda e financeiramente sensivel da contratacédo de servigcos de publicidade, que envolve a execucgéo
de acdes publicitarias em diferentes graus de complexidade, a intermediacdo e supervisao de
fornecedores especializados, a negociacdo e o acompanhamento de veiculagcdo em veiculos e
plataformas de comunicacdo, a obrigacdo de manutencdo de documentacdo comprobatéria e a
necessidade de assegurar a regularidade da execugéo contratual durante toda a vigéncia do ajuste.

4.10.4.2. A comprovacao de indices contabeis adequados tem por finalidade demonstrar que a licitante
possui capacidade econdmico-financeira minima para assumir 0s compromissos decorrentes da
contratacdo, suportar obrigacdes operacionais compativeis com o porte do objeto, manter regularidade
perante fornecedores e veiculos envolvidos na execucdo das acdes publicitarias e preservar a
continuidade dos servi¢os contratados, sem impor restricdo desproporcional a competitividade.

4.10.4.3. A exigéncia mostra-se proporcional ao valor estimado da contratacdo, ao prazo de vigéncia
contratual, & possibilidade de execucdo simultinea de campanhas e acdes publicitarias e a
responsabilidade da agéncia pela coordenacdo técnica, operacional e documental das despesas de
producdo, veiculagdo e servicos especializados, observados os limites previstos nas legislacges.
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4.11. Trata-se de servico a ser executado de forma continua, cuja eventual interrup¢cdo comprometeria a regularidade,
a efetividade e a coeréncia das atividades inerentes a comunicacao institucional do CRM-PR, especialmente no que
se refere a execucdo planejada e integrada das a¢bes de publicidade e propaganda.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Observou-se, nesse sentido, a adocao de solu¢gBes anédlogas em contratacdes similares realizadas por entes da
Administracdo, conforme registros disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, dentre as quais
se destaca:

5.1.1. Id contratacdo PNCP: 00530279000115-1-000001/2026, processada pelo Senado Federal, por meio de
CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de MELHOR TECNICA, cujo objeto consistiu na
contratacao de 2 (duas) agéncias de propaganda, para prestacdo de servicos de publicidade, com valor
estimado de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

5.1.2. Id contratacdo PNCP: 49179188000176-1-000008/2023, processada pela Secretaria de Estado da
Comunicacdo do Parana - SECOM/PR, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de
julgamento de TECNICA E PRECO, cujo objeto consistiu na contratacdo de 2 (duas) agéncias de propaganda,
para prestacdo de servicos de publicidade, com valor estimado de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de
reais);

5.1.3. Id contratacdo PNCP: 11294386000108-1-000064/2025, processada pela Prefeitura Municipal de
IpojucalPE, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de TECNICA E PRECO,
cujo objeto consistiu na contratacdo de 2 (duas) agéncias de propaganda, para prestacdo de servicos de
publicidade, com valor estimado de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais);

5.1.4. Id contratacdo PNCP: 03347101000121-1-000198/2025, processada pela Prefeitura Municipal de
Rondonépolis/MT, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de TECNICA E
PRECO, cujo objeto consistiu na contratacdo de 4 (quatro) agéncias de propaganda, para prestacdo de
servicos de publicidade, com valor estimado de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

5.1.5. Id contratacdo PNCP: 00177279000183-1-000028/2025, processada pela Camara Municipal de
Rondonépolis/MT, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de TECNICA E
PRECO, cujo objeto consistiu na contratacdo de 2 (duas) agéncias de propaganda, para prestacdo de servicos
de publicidade, com valor estimado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais);

5.1.6. Id contratagdo PNCP: 15519361000116-1-000018/2025, processada pelo Departamento Estadual de
Transito de Sdo Paulo - DETRAN/SP, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de
julgamento de MELHOR TECNICA, cujo objeto consistiu na contratacdo de 3 (trés) agéncias de propaganda,
para prestacao de servi¢os de publicidade, com valor estimado de R$ 70.000.000,00 (setenta milh&es de reais);

5.1.7. Id contratacdo PNCP: 30871497000184-1-000001/2025, processada pelo Conselho Federal dos
Técnicos Industriais - CFT, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de
MELHOR TECNICA, cujo objeto consistiu na contratacio de 1 (uma) agéncia de propaganda, para prestacéo
de servicos de publicidade, com valor estimado de R$ 4.830.015,65 (quatro milhdes, oitocentos e trinta mil,
guinze reais e sessenta e cinco centavos);

5.1.8. Id contratacdo PNCP: 77799542000109-1-000051/2024, processada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parana — ALEP, por meio de CONCORRENCIA PRESENCIAL, com critério de julgamento de
MELHOR TECNICA, cujo objeto consistiu na contratacéo de 3 (trés) agéncias de propaganda, para prestacio
de servicos de publicidade, com valor estimado de R$ 38.800.000,00 (trinta e oito milhdes e oitocentos mil
reais).

5de 15



5.2. Ademais, o levantamento de mercado evidencia que o modelo de contratacdo integrada de servicos de
publicidade e propaganda, de forma continua e sob demanda, apresenta-se como a solucéo mais eficiente e aderente
as necessidades institucionais do Conselho, por possibilitar a centralizacdo da governanca estratégica das acfes de
comunicacao nesta area de especialidade, ao mesmo tempo em que transfere a contratada a execugdo técnica
especializada das atividades publicitarias.

5.2.1. Tal modelo permite a Administracdo manter sob sua responsabilidade as funcdes permanentes de
planejamento estratégico, direcionamento institucional, validacdo técnica e supervisdo dos resultados,
preservando as atribuicbes da Assessoria de Comunicacdo do CRM-PR, ao passo em que assegura a
contratada a responsabilidade pela concepcao criativa, produgéo, logistica, execugéo e ativacdo das acdes de
comunicacdo publicitaria, por meio das estratégias, metodologias e expertises proprias da publicidade e
propaganda.

5.2.2. A adocgdo de contratacdo integrada sob o regime de empreitada por preco unitario, especialmente
indicada para objetos compostos por multiplos itens, etapas ou frentes de atuacao, cujas quantidades nédo sao
plenamente determinaveis a priori, revela-se tecnicamente adequada ao presente caso. Tal regime permite a
medicdo e 0 pagamento estritamente vinculados aos servicos efetivamente demandados e executados ao
longo da vigéncia contratual, mostrando-se particularmente compativel com a natureza dindmica, simultanea e
territorialmente distribuida do calendario institucional.

5.2.3. Ademais, viabiliza respostas céleres e eficientes as variacbes de escopo, a ocorréncia de acodes
publicitarias concomitantes, ao surgimento de demandas supervenientes e ao aproveitamento de oportunidades
estratégicas nao integralmente previsiveis no planejamento anual, sem prejuizo da governanca, do controle da
execucgdo e da observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5.3. Conforme demonstrado no levantamento de mercado constante nos itens acima, e em consonancia com o
disposto na Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 9, de 2025, os servicos de publicidade e propaganda enquadram-se
como servicos téchicos especializados de natureza predominantemente intelectual, uma vez que envolvem
atividades de concepcdo estratégica, criatividade aplicada, planejamento, produgdo e execucdo integrada de
experiéncias publicitarias institucionais, cuja qualidade e efetividade dependem diretamente da expertise técnica, da
metodologia empregada e da capacidade criativa da contratada.

5.3.1. Em razdo dessas caracteristicas, 0s servicos em questdo ndo se enquadram no conceito de bens e
servicos comuns, a luz da interpretacdo sistematica do art. 5° e do art. 20-A da Lei n® 12.232, de 29 de abril
de 2010, combinados com o art. 6°, inciso XVIII, alinea “a”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

5.3.2. Por conseguinte, entende-se, desde logo, e a luz da interpretacao ora adotada no presente Estudo, pela
definicdo da modalidade de licitacdo concorréncia, nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa SECOM/PR
n° 9/2025, e da interpretacdo sistematica do inciso XXXVIII, art. 6°, da Lei n° 14.133/2021;

5.3.3. Verifica-se, ainda, a adequacédo da adocdo de critério de julgamento que privilegie a técnica, nos
termos do art. 10 da referida normativa, em razdo da natureza intelectual, especial e ndo comum dos servigos a
serem contratados.

5.4. Diante do enquadramento normativo e da natureza ndo comum dos servigos a serem contratados, entende-se
adequada a adocdo da modalidade licitatéria CONCORRENCIA, nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa
SECOM/PR n° 9/2025, em consonancia com a defini¢cdo contida no art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/2021.

5.5. Quanto ao critério de julgamento, o levantamento de mercado evidencia a predominancia da ado¢ao de modelos
gue privilegiam a qualidade técnica das propostas, especialmente nas contratacdes de servicos com maior
complexidade e relevancia institucional, nos quais a Administracdo define previamente os parametros referenciais de
remuneracao, em consonancia com a tabela referencial e os limites previstos na regulamentacéo aplicavel.

5.6. No caso especifico do Conselho Regional de Medicina do Parana, a opc¢ao dar-se-a pela adocao do critério de
julgamento de MELHOR TECNICA, considerando que 0s servicos a serem contratados demandam elevado grau de
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especializacéo, criatividade aplicada, capacidade de articulacdo estratégica e dominio técnico-operacional, elementos
essenciais para a adequada concepgdo, execucdo e integracdo das acgles institucionais, cuja efetividade ndo pode
ser satisfatoriamente aferida por critérios exclusivamente econémicos.

5.6.1. A adogdo do critério de julgamento de melhor técnica justifica-se pela necessidade, evidenciada no
presente Estudo, de selecdo de solucdo apta a atender a escopos heterogéneos, niveis distintos de
complexidade, exigéncias criativas varidveis e especializacdes técnicas diversas, demandadas de forma
continua, eventual ou concomitante ao longo da execugao contratual, circunstancias que tornam inadequada a
avaliacdo das propostas com base exclusiva em parametros de preco;

5.6.2. Ademais, a escolha pelo critério de melhor técnica encontra respaldo expresso no art. 10, paragrafo
Unico, da Instrugcdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025, que confere ao 6rgéo contratante discricionariedade para
priorizar a qualidade técnica nas contratacdes de servicos de comunicacao, desde que devidamente motivada
no Estudo Técnico Preliminar, como se verifica no presente caso.

5.7. Diante do levantamento de mercado acima realizado e das caracteristicas da necessidade administrativa
identificada, conclui-se que a contratacdo de 2 (duas) agéncias de propaganda especializadas na prestacao de
servicos publicitarios, sob regime de empreitada por preco unitario, revela-se a solu¢cdo mais adequada,
proporcional e alinhada ao interesse publico, considerando o porte, a complexidade, a diversidade tematica e a
simultaneidade das a¢des previstas no calendario institucional do Conselho Regional de Medicina do Parana.

5.7.1. A opcéo pelo quantitativo de 2 (duas) agéncias encontra respaldo no art. 5°, § 1°, inciso I, da Instrucéo
Normativa SECOM/PR n° 9/2025, que autoriza, para contratacfes cujo valor se enquadre em até 9,99% do
valor de grande vulto definido no art. 6°, inciso XXIlI, da Lei n° 14.133/2021, a possibilidade de contratacéo de 1
(uma) ou 2 (duas) empresas, a critério do 6rgdo ou entidade contratante;

5.7.2. No caso concreto, a adogédo de 2 (duas) contratadas mostra-se tecnhicamente recomendavel em razéo da
necessidade de atendimento concomitante de demandas publicitarias distintas, da natureza continua da
comunicagao institucional do CRM-PR e da diversidade de a¢bes a serem desenvolvidas ao longo da vigéncia
contratual, que poderdo envolver campanhas educativas, pecas institucionais, acdes de orientacdo a
sociedade, producéo para multiplos meios e estratégias de divulgacao simultaneas ou supervenientes.

5.7.2.1. A necessidade administrativa ndo se exaure em campanhas isoladas ou previamente
inteiramente definidas, mas decorre de fluxo continuo e sucessivo de demandas institucionais de
comunicagdo, com variacdes de escopo, prioridade, complexidade, temporalidade e meios de
divulgagdo, o que recomenda estrutura contratual apta a absorver tais oscilagbes com maior capacidade
operacional e responsividade.

5.7.2.2. A contratagdo de 2 (duas) agéncias permite ampliar a capacidade de atendimento, reduzir a
dependéncia de um unico fornecedor, mitigar riscos de descontinuidade da execucdo contratual,
absorver com maior seguran¢ga demandas simultdneas e assegurar maior resiliéncia operacional em
hipoteses de sobrecarga, indisponibilidade ou desempenho insatisfatério de uma das contratadas.

5.7.3. A contratacdo de 2 (duas) agéncias, nesse contexto, contribui para o fortalecimento da governanca
contratual, ao permitir distribuicAo mais eficiente das demandas, maior previsibilidade de execucdo,
continuidade dos servicos e mitigacdo de riscos operacionais, sem prejuizo da centralizacdo do planejamento
estratégico, da coordenacao institucional e da fiscalizagao pela Assessoria de Comunicacdo do CRM-PR.

5.7.3.1. A definicdo dos critérios objetivos de distribuicdo das demandas entre as contratadas, bem como
das hipéteses de rodizio, compensacéo, eventual selecdo comparativa entre solugdes técnicas e demais
regras operacionais de acionamento, sera detalhada, observadas as diretrizes fixadas neste Estudo e os
principios da isonomia, da eficiéncia, da motivacéo e do interesse publico.

5.7.4. Quanto ao regime de contratacdo, opta-se pela empreitada por pre¢o unitario, com execugdo dos
servicos sob demanda, destacando-se que o regime de empreitada por preco unitario ndo se confunde com a
forma de acionamento contratual sob demanda.

5.7.4.1. O regime de empreitada por preco unitario refere-se ao modelo de remuneracgdo contratual, no
gual os pagamentos sao realizados com base nos quantitativos efetivamente executados, aferidos a
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partir de itens previamente definidos em catalogo ou tabela referencial de produtos e servi¢cos, com seus
respectivos valores unitarios, observados os parametros estabelecidos no instrumento convocatério e no
futuro Termo de Referéncia.

5.7.4.2. A execucdo sob demanda, por sua vez, diz respeito a forma de solicitacdo e acionamento dos
servicos pela Administracdo, que ocorrera conforme as necessidades concretas do CRM-PR ao longo da
vigéncia contratual, mediante requisicbes formais, briefings, ordens de servico ou instrumentos
equivalentes.

5.7.4.3. Assim, enquanto a empreitada por preco unitario disciplina a forma de medi¢éo e pagamento dos
servicos efetivamente executados, a logica sob demanda disciplina a forma pela qual a Administragéo
solicita tais servicos, de maneira variavel, sucessiva e compativel com a dindmica da comunicacdo
institucional.

5.7.4.4. Ambos os institutos sdo complementares e compativeis entre si, na medida em que a
variabilidade e a ndo exaustiva previsibilidade das demandas publicitarias justificam o acionamento sob
demanda, ao passo que o regime de empreitada por prego unitario assegura adequada mensuracao,
controle e remuneracédo dos servicos efetivamente prestados.

5.7.4.5. Tal modelagem mostra-se particularmente adequada as contratagcdes de publicidade e
propaganda, em que nao se revela técnica nem administrativamente viavel a definicao prévia e rigida de
todos os quantitativos a serem executados ao longo da vigéncia contratual, sem prejuizo da necessidade
de controle orgamentério e rastreabilidade da execucéo.

5.7.5. O regime de empreitada por preco unitério, aliado a contratacdo de 2 (duas) agéncias, mostra-se
compativel com as préticas consolidadas do mercado, conforme demonstrado no levantamento de contratacdes
similares junto ao PNCP, no tépico 5.1 do presente Estudo.

5.8. Para a formulacao das conclusdes apresentadas, a equipe de planejamento do Conselho promoveu reunides
sequenciadas e estruturadas de levantamento de mercado, de carater abrangente e tecnicamente fundamentado, que
extrapolaram a simples utilizacdo de parametros internos, contemplando a analise de contratacbes similares vigentes
e pretéritas realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo, bem como assessoramento técnico-consultivo
especializado, prestado por consultor-docente contratado especificamente para apoiar o planejamento da presente
contratacdo, nos termos e nos autos do PCS-097/2025.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Em consonancia com o disposto no art. 14 da Instrugdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025, segundo o qual os
servicos de comunicacdo devem ser estimados, para fins de licitagdo, com base no histérico de atuacao institucional,
nas necessidades atuais e nas perspectivas futuras da Administracéo, a presente contratacdo deve ser compreendida
a luz da natureza intelectual, estratégica e criativa dos servigos de publicidade e propaganda.

6.2. Nessa perspectiva, a Administracdo opta por um modelo de estimativa por referéncia, estruturado a partir de um
catalogo de produtos e servicos, com base na tabela referencial do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado
do Parana (SINAPRO/PR), contendo especificacBes técnicas previamente definidas, precos unitarios maximos e
estimativas referenciais de quantitativos.

6.2.1. Tal modelagem preserva a flexibilidade necessaria a adequada execugédo das agbBes de publicidade
institucional, sem prejuizo do controle orcamentario, da governanca contratual e da observancia aos limites
financeiros estabelecidos, em consonancia com o valor global estimado da contratacéo.

6.3. A contratacdo ampliara a capacidade de planejamento, execucdo e padronizacdo das acdes de publicidade e
propaganda do Conselho Regional de Medicina do Parand, conferindo maior previsibilidade, coordenacéo técnica,
coeréncia institucional e qualidade as entregas, com mitigacao de riscos operacionais e reputacionais associados a
contratacdes fragmentadas, pontuais ou nao integradas.

6.3.1. Para tanto, a(s) contratada(s) devera(ao) dispor de equipe técnica experiente e multidisciplinar, apta a
integrar planejamento estratégico, concepcédo criativa, producado, intermediacdo e supervisdo da execucao

8de 15



externa, com visdo sistémica de marca e de comunicagdo institucional, assegurando coeréncia narrativa,
padronizacdo técnica e conformidade normativa.

6.4. ldentificou-se, assim, que a contratacdo de servigos técnicos especializados de publicidade e propaganda, sob
regime de prestacdo por demanda e empreitada por prego unitario, configura-se como a solugdo mais adequada,
eficiente e aderente as necessidades institucionais do CRM-PR, considerando o volume, a diversidade tematica, a
simultaneidade e a complexidade das a¢des previstas no calendario institucional.

6.5. Tal enquadramento encontra respaldo na Lei n® 12.232/2010, especialmente em seu art. 2° e seu §1°, bem como
na Instrucdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025, em seu art. 13, § 1°, inciso | e suas alineas, que reconhecem os
servicos de publicidade como atividades de natureza predominantemente intelectual, estratégica e criativa,
compreendendo, entre outras:

a) o planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracao de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais seréo difundidas as pecas e
acoes publicitérias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, relacionados a execugéo do contrato;

b) a producéo e a execugao técnica de pecgas, materiais e projetos publicitarios, de midia e ndo midia, criados
no ambito dos contratos;

¢) a producdo de conteldo, a criagdo e execuc¢do técnica de agbes e pecas de comunicagdo para canais
digitais; e

d) formas inovadoras de comunicacdo criadas e desenvolvidas em consonancia com novas tecnologias,
visando a expansao das mensagens e das a¢fes publicitarias.

6.6. A solucdo proposta compreende a prestacdo integrada de servicos técnicos especializados de publicidade e
propaganda, abrangendo as etapas de planejamento estratégico, concepgdo criativa, producdo, execucao interna,
intermediacdo e supervisdo da execucdo externa, veiculacdo, acompanhamento e avaliacdo de resultados, em
conformidade com as demandas especificas de cada campanha ou a¢éo institucional.

6.7. Considerando a natureza intelectual, criativa e intrinsecamente variavel dos servicos de publicidade, bem como a
heterogeneidade de porte, complexidade, duracdo e escopo das acdes previstas no planejamento institucional, ndo se
revela técnica nem administrativamente adequada a fixagdo prévia de quantitativos rigidos e estanques de produtos
ou servicos, tanto no que se refere aos servigos essenciais, quanto aos servicos complementares, cuja demanda se
define ao longo da execucéo contratual.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Considerando o planejamento institucional do Conselho Regional de Medicina do Parana para o exercicio de
2026, regularmente aprovado pela Diretoria, a necessidade administrativa ora analisada foi dimensionada em termos
guantitativos e tipoldgicos, de modo a subsidiar, de forma técnica, objetiva e coerente, tanto a definicdo do escopo da
contratagcdo quanto a posterior estimativa do valor global do contrato.

7.1.1. Para esse fim, foram considerados, de maneira integrada, parametros referenciais extraidos do
planejamento institucional consolidado, notadamente o calendario previsto de acbes de comunicacdo, as
demandas recorrentes e eventuais, bem como a diversidade e a simultaneidade das iniciativas institucionais
previstas.

7.1.2. A definicdo dos itens passiveis de acionamento contratual e das respectivas estimativas de quantitativos
adotarda, como referencial técnico, observadas as regras de autorregulacédo publicitaria, a tabela do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana (SINAPRO/PR), a ser utilizada como parametro orientador
para a mensuracgdo e a organizagdo dos produtos e servigos essenciais.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.500.000,00

8.1. A consolidacdo das informacdes de planejamento e do levantamento técnico realizado pela Administragéo
resultou na definicdo de valor global estimado, o qual, considerada a natureza dindmica das ac¢des de publicidade e
propaganda, bem como a possibilidade de ajustes de escopo ao longo da execug¢éo contratual, levou a Administracao
a deliberar pela fixagcdo do montante estimado de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) para a

presente contratacao.

8.1.1. Registre-se que o valor global ora estimado possui natureza meramente referencial, ndo se configurando
como obrigagdo de execucao integral por parte da Administracdo, a qual se reserva o direito, no exercicio do
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, de executar, total ou parcialmente, o saldo contratual disponivel,
conforme a efetiva necessidade administrativa;

8.1.2. Os pagamentos devidos a(s) agéncia(s) contratada(s) estardo estritamente vinculados aos produtos e
servicos efetivamente demandados, autorizados e executados, conforme os quantitativos submetidos e
aprovados pela Administracéo, nao havendo direito adquirido a execucéo integral do valor global estimado;

8.1.3. A presente modelagem reflete a ado¢do de contratac@o sob demanda, em compatibilidade com o regime
de empreitada por prec¢o unitario, preservando a flexibilidade necessaria & execugao das acdes institucionais de
publicidade e propaganda, sem prejuizo da governanca, do controle da execucao contratual e da observancia
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8.2. Considerando o valor global estimado da contratacdo, a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte observara, no que couber, o tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, especialmente
nos arts. 42 a 49, conforme disciplina expressa do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

8.3. O valor global estimado revela-se compativel, proporcional e tecnicamente justificado quando cotejado com as

contratacdes similares analisadas no levantamento de mercado apresentado na Sec¢éo 5 deste Estudo.

8.3.1. Conforme evidenciado, as contratacdes realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica para
servicos de publicidade e propaganda apresentam variacdo de valores compativel com o porte institucional, a
abrangéncia das acdes de comunicacdo e a complexidade operacional envolvida, mantendo aderéncia ao
modelo ora proposto, especialmente quanto a execu¢ao sob demanda e a adogéo de multiplas agéncias.

8.3.2. Nesse sentido, a andlise comparativa dos valores globais estimados nas contratacdes selecionadas
demonstra coeréncia e razoabilidade do montante ora fixado, conforme sintetizado a seguir:

ORGAO ANO VALOR TOTAL ESTII\!IADO DA

CONTRATACAO

SENADO FEDERAL 2026 R$ 90.000.000,00
SECRETARIA DE ESTADO DA

COMUNICAGAO DO PARANA - SECOM 2024 R$ 25.000.000,00

/PR

PREFEITURA MUI;I;CI;IPAL DE IPOJUCA 2025 R$ 7.500.000,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE

RONDONOPOLIS/MT 2025 R$ 10.000.000,00
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CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS/MT 2025 R$ 4.000.000,00
DETRAN/SP 2025 R$ 70.000.000,00
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS — CET 2025 R$ 4.830.015,65
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA — ALEP 2024/2025 R$ 38.800.000,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A presente contratacdo foi analisada a luz do principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a Administracdo deve avaliar a divisdo do objeto sempre que
técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a sele¢éo da proposta mais vantajosa,
desde que preservadas a funcionalidade, a eficiéncia e a governanca da contratagédo.

9.2. No caso especifico da contratacdo de servicos especializados de publicidade e propaganda, constata-se que o
objeto ndo admite parcelamento por itens, etapas ou especialidades isoladas, uma vez que se trata de servico de
natureza integrada, intelectual, criativa e sistémica, cuja adequada execucdo depende da articulagdo continua e
integrada das atividades publicitarias.

9.3. Do ponto de vista técnico e estratégico, o parcelamento comprometeria a coeréncia conceitual, a unidade da
experiéncia institucional e a consisténcia do posicionamento da marca, uma vez que as acdes de publicidade e
propaganda exigem leitura integrada do contexto institucional, dominio do histérico das ac¢des publicitarias
empreendidas, alinhamento as diretrizes de comunicacdo do Conselho e capacidade de resposta célere a demandas
supervenientes e oportunidades estratégicas, visando, sobretudo, o aproveitamento de oportunidades de
comunicagao publicitaria.

9.4. Sob a dtica econdmica e gerencial, a fragmentacdo do objeto implicaria a constituicdo de multiplas estruturas
paralelas, com equipes, metodologias e custos administrativos préprios, resultando na perda de ganhos de escala, no
aumento dos custos unitarios e na ampliacdo da complexidade da gestdo contratual, em afronta aos principios da
economicidade e da eficiéncia.

9.5. A logica de Comunicacao Integrada, plenamente aplicavel a comunicacao publicitaria, pressupde planejamento
conjunto, visao sistémica e coordenacdo centralizada das a¢des, ainda que executadas em multiplos meios, territorios
e contextos, assegurando coeréncia institucional, padronizacéo e efetividade das entregas.

9.6. Ressalte-se que a modelagem adotada, de contratacdo integrada, executada sob demanda e orientada por
catadlogo de produtos e servicos, ndo se confunde com parcelamento do objeto, ainda que haja a contratacéo
concomitante de 2 (duas) agéncias, hipétese que visa exclusivamente assegurar capacidade operacional,
simultaneidade de execucédo e continuidade do calendario institucional e de comunicacgéo publicitaria, preservando-se
a unidade técnica do objeto, a governancga contratual e o controle administrativo.

9.7. Assim, conclui-se que ndo ha parcelamento por itens ou lotes, mas sim uma modelagem de execucao integrada,
compativel com a natureza do objeto, com as boas préticas aplicaveis as contratagbes de comunicagdo e com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A solucéo de publicidade e propaganda adotada poderd demandar, de forma acessoéria e complementar, a
articulacdo com contratacbes correlatas ou interdependentes, necessarias a adequada execucdo das acdes
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institucionais previstas, sem prejuizo da responsabilidade técnica, estratégica e gerencial da(s) agéncia(s) contratada
(s) pelo objeto principal.

10.2. Enquadram-se, exemplificativamente, como contratacdes correlatas ou interdependentes:

10.2.1. a produgéo de pecas, materiais e conteldos de apoio diretamente vinculados as a¢des de comunicacao
institucional, tais como registros audiovisuais, videos institucionais, conteddos visuais ou multimidia, pecas
gréficas ou digitais de apoio informativo e materiais de ambientacao institucional;

10.2.2. contratos vigentes ou futuros relacionados a comunicacdo, publicidade ou comunicagédo digital do
Conselho, responséaveis pela definicdo de diretrizes estratégicas, identidade visual, campanhas institucionais ou
producdo de contetdos especificos, os quais deverdo manter alinhamento conceitual, técnico e visual com as
acOes publicitarias desenvolvidas no ambito do contrato principal.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacdo ora analisada integra o planejamento institucional do Conselho, encontrando-se
devidamente prevista no Plano de Contratacées Anual, conforme registrado nos autos do Processo SEI n°
25.14.000008811-2, e decorre diretamente das diretrizes estratégicas e operacionais delineadas pela Administragéo
para o exercicio de 2026.

11.1.1. Impende registrar que, durante a fase de Planejamento da Contratacdo e elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar, houve a necessidade de alteracdo do Plano de ContratacSes Anual, inicialmente previsto
para contratacdo de servicos de comunicacdo digital, para contratacdo de agéncia de propaganda para a
prestacdo de servigos de publicidade. A equipe técnica identificou que o modelo inicialmente previsto, focado
exclusivamente no ambiente digital, limitaria o alcance das ac¢des institucionais e de utilidade publica do CRM-
PR. A comunica¢do publica eficaz exige uma abordagem integrada (omnichannel), capaz de atingir os
diferentes perfis de cidaddos e usuarios dos servicos publicos, muitos dos quais ainda dependem ou sao
impactados por meios de comunicacao tradicionais (radio, TV, midia exterior, impressos).

11.1.2. Dessa forma, optar pela prestacdo de servicos de publicidade, nos moldes da Lei n°® 12.232/2010,
confere a Administracdo uma modelagem mais robusta. As agéncias de propaganda possuem expertise para
planejar, criar e executar campanhas completas, englobando tanto o ecossistema digital quanto as midias off-
line. Evita-se, portanto, a fragmentacdo da comunicacao do Conselho, garante-se a unidade da mensagem
institucional e otimiza-se a aplicagdo dos recursos publicos por meio de um Unico contrato centralizado, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia e do interesse publico.

11.2. As despesas decorrentes da presente contratacdo serdo atendidas conforme detalhamento abaixo:
11.2.1. Elemento de Despesa: 6.2.2.1.1.33.90.39.004
11.2.2. Centro de Custo: 22.01.02

11.3. A necessidade, formalizada no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD elaborado pela Assessoria de
Comunicacao, esta diretamente alinhada aos instrumentos de planejamento institucional do Conselho, especialmente
ao Plano Estratégico de Comunicacao para 2026, o qual reconhece a publicidade e propaganda como componente
relevante da estratégia de comunicacao institucional, em razdo de sua capacidade de integracdo, engajamento,
fortalecimento e positivagdo do posicionamento institucional.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratacdo tem como resultado pretendido a estruturacao, qualificacdo e integracdo das acdes de
publicidade e propaganda do Conselho Regional de Medicina do Parana. Espera-se, como efeito direto, o
fortalecimento do posicionamento institucional do Conselho, o aumento da visibilidade de suas a¢Bes e campanhas
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de interesse publico, a ampliacdo do engajamento com publicos estratégicos, a valorizacdo da marca institucional e a
mitigacdo de riscos operacionais, reputacionais e de governanca associados a contratagfes fragmentadas, pontuais
ou desarticuladas.

12.2. Registre-se que as acdes de comunicacao publicitaria institucional a serem desenvolvidas apresentam distintos
niveis de complexidade, abrangendo desde campanhas estruturadas, com planejamento estratégico, producéo de
pecas para multiplos meios e veiculacdo integrada, até demandas pontuais de apoio técnico-criativo, voltadas ao
fortalecimento da identidade institucional, a orientagdo da sociedade e a qualificacdo da comunicagédo publica do
Conselho, circunstancia que reforca a necessidade de flexibilidade, escalabilidade e adequac¢do do modelo de
contratacdo adotado.

12.3. Os resultados pretendidos também se destinam a subsidiar o acompanhamento sistematico da execucao
contratual, a avaliacdo do desempenho da(s) contratada(s) e a afericdo da efetividade das acbes publicitarias
desenvolvidas, constituindo parametros objetivos para a gestdo do contrato, a fiscalizagdo administrativa e a tomada
de decisdes relacionadas a continuidade, eventual prorrogacdo contratual e ao aperfeicoamento continuo da politica
de comunicacao institucional do CRM-PR.

12.3.1. A contratacdo permitird o monitoramento por meio de indicadores objetivos de desempenho, tais como:
grau de padronizacao institucional das entregas, cumprimento de prazos, eficiéncia operacional, qualidade
técnica e criativa dos produtos e servicos executados, aderéncia as diretrizes institucionais, nivel de
engajamento dos publicos estratégicos, efetividade da comunicacgéo institucional e racionalidade na aplicagédo
dos recursos publicos, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e do
interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A execucgdo adequada da contratacdo ora analisada pressup8e a adocdo de providéncias internas de natureza
organizacional, procedimental, informacional e operacional por parte do Conselho Regional de Medicina do Parana,
as quais se mostram necessarias para assegurar a plena efetividade, a governanca e a regularidade da execucgéo
contratual.

13.2. Considerando a complexidade, a transversalidade e a natureza intelectual e dindmica inerentes aos servigos de
publicidade e propaganda, tais providéncias ndo se limitam a ajustes pontuais de infraestrutura, mas abrangem a
organizacao de fluxos internos, a definicdo clara de responsabilidades, a disponibilizacdo controlada de informacdes
institucionais e a articulacdo entre areas técnicas e administrativas, de modo a viabilizar a execucdo das acdes
publicitarias previstas com eficiéncia e alinhamento estratégico.

13.3. Ressalte-se que as providéncias aqui elencadas ndo implicam transferéncia a Administracdo de encargos
tipicos da execucdo contratual, mas se inserem no dever de planejamento, coordenacao e governanca, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, da Lei n° 12.232/2010, da Instru¢do Normativa SECOM/PR n° 9/2025 e das boas préticas de
gestéo de contratos de comunicagéo institucional.

13.4. Sé&o providéncias a serem adotadas pela Administracdo, sem prejuizo de outras que venham a ser identificadas
nos demais artefatos do planejamento da contratacéo:

13.4.1. Designacao formal de gestores e fiscais do contrato, preferencialmente vinculados a Assessoria de
Comunicacédo (ASCOM), com apoio das areas administrativa, financeira e juridica, observadas as atribuicdes e
responsabilidades previstas na legislacéo aplicavel;

13.4.2. Capacitacdo especifica da equipe de acompanhamento do futuro contrato, extensiva as areas juridica,
administrativa, financeira e de controle, de modo a assegurar o adequado acompanhamento de contrato de
publicidade estruturado sob o modelo de contratacdo sob demanda, inclusive com a eventual contratacado
concomitante de 2 (duas) agéncias;
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13.4.3. Adequacao dos fluxos internos de trabalho, especialmente no que se refere aos procedimentos de
solicitacdo, aprovacao, acompanhamento, validagdo e encerramento das agfes publicitarias, observando-se a
modelagem de execucédo contratual adotada, o funcionamento do catalogo de produtos e servigcos, bem como a
gestao de prazos, prioridades e demandas urgentes;

13.4.4. No que se refere a infraestrutura fisica e tecnoldgica, as acdes previstas poderdo demandar a
disponibilizacdo de acesso controlado a informagdes institucionais, materiais de identidade visual, bancos de
dados, conteudos institucionais e demais insumos necessarios a execug¢do dos servigos, inclusive aqueles
decorrentes de outros contratos vigentes na area de comunicacdo, sem prejuizo das atribuicdes e
competéncias das &reas técnicas responsaveis;

13.4.5. A execucdo contratual devera observar fluxo formal de gestdo, compreendendo, entre outros
instrumentos: documentos de requisicdo e briefing das ac¢bes, ordens de servigo, registros de
acompanhamento, termos de aceite, atestes de execucdo, procedimentos de pagamento, avaliacbes de
desempenho e relatérios de resultados, assegurando rastreabilidade, transparéncia e controle da execucao;

13.4.6. Devera ser prevista, desde o planejamento da contratacdo, a adocdo de providéncias relacionadas ao
encerramento contratual e a preservacdo da memdria técnica da execucdo, incluindo a exigéncia de relatorio
técnico de finalizagdo do contrato, a transferéncia dos ativos informacionais produzidos e a observancia das
normas legais aplicaveis a guarda do acervo de comunicacao institucional;

13.4.7. Por fim, sem prejuizo da relevancia dos demais aspectos, devera ser avaliada, conforme o caso, a
necessidade de adocdo de medidas transitérias destinadas a assegurar a continuidade das acbes de
comunicacao institucional, especialmente no periodo compreendido entre a deflagracdo do procedimento
licitatério e a efetiva assinatura do(s) contrato(s) com a(s) agéncia(s) vencedora(s), observados os limites e
hip6teses legalmente admitidos, de modo a evitar descontinuidade das acfes institucionais e assegurar a
observancia do planejamento aprovado pelo Conselho.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. O impacto ambiental caracteriza-se como qualquer alteracdo das caracteristicas do sistema ambiental, seja ela
fisica, quimica, bioldgica, social ou econdmica, causada pela execug¢do do contrato. No tocante a prestacdo de
servigcos de publicidade, por intermédio de agéncias de propaganda, as previsGes de sustentabilidade referem-se as
condicdes em que os servicos sdo prestados. Conforme Decreto n°® 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da
Republica, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis:

a) baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar e agua;

b) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

¢) maior eficiéncia na utilizacao de recursos naturais como agua e energia;

d) maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

€) maior vida 0til e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

f) uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

g) origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e

h) utilizacdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento.

14.2. A execucao contratual devera observar, sempre que tecnicamente viavel e compativel, as diretrizes de
sustentabilidade ambiental aplicaveis, nos termos da legislacéo vigente e das boas préticas setoriais, dentre as quais:

14.2.1. priorizagdo do uso de materiais reutilizaveis, reciclaveis ou de menor impacto ambiental, quando da
utilizacéo de recursos de publicidade off-line;
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14.2.2. adequada gestdo e destinacdo de residuos sélidos gerados durante a execugdo das acgdes, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com as boas préticas de sustentabilidade;

14.2.3. estimulo a reducao do uso de materiais impressos, com priorizacdo de solugfes digitais sempre que
possivel.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A luz das analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo, resta evidenciada a existéncia de necessidade
institucional claramente caracterizada, bem como a adequacéo, a viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria
da contratacdo proposta, em conformidade com o0s pressupostos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, na Lei n°
12.232/2010 e na Instru¢cdo Normativa SECOM/PR n° 9/2025.

15.1.2. Verifica-se, ainda, a compatibilidade do objeto com as competéncias institucionais do Conselho Regional de
Medicina do Parana (CRM-PR), bem como a existéncia de estrutura administrativa e técnica interna apta a conducao,
a gestdo e a fiscalizagdo da execucéo contratual.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

NIVEA TERUMI MIYAKAWA

Coordenadora do Departamento de Comunicagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/06/2026 as 12:17:45.
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