URBS - Urbanizacéo de Curitiba S.A.
urbs CNPJ n° 75.076.836/0001 - 79

RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO URBS
N° 007/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO
PROTOCOLO SUP N.° 04-047752/2024

RATIFICO a inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Artigo 30, inciso Il, alinea “e” da Lei n°
13.303/2016 e Artigo 123, inciso |l, alinea “e” do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da URBS, com fundamento no Relatdrio da Assessoria de Controle ACN/157/2024 (mov. 4.1
), na Autorizacdo (mov. 10.1) e no Parecer Juridico DJU/278/2024 (mov. 16.1) dos autos do processo em
guestdo, a qual é voltada a contratacdo da empresa ROCHA POMBO, ANDRADE &CAPETTI, inscrita
no CNPJ n° 39.412.299/0001-27, pelo valor de R$ 1.127.800,00 (um milhdo, cento e vinte e sete mil e
oitocentos reais), relativo a prestacdo de servi¢os técnicos profissionais na area do Direto do Trabalho,
por meio do qual o CONTRATADO obriga-se a conduzir defesa técnica integral no CumPrSe n.°
0000223-60.2023.5.09.0651 e na ac¢do original ACum n.° 0001161-41.2018.5.09.0001, ambas em tramite
perante a 12 Vara do Trabalho de Curitiba, além dos recursos e demais incidentes processuais a ambas
relacionado. Prazo de vigéncia de 30 (trinta) meses.

URBS - Urbanizacéo de Curitiba S.A., 25 de setembro de 2024.

Ogeny Pedro Maia Neto
Presidente da URBS - Urbanizacgao de Curitiba
S.A.
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Curitiba, 12 de setembro de 2024

AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS:

Solicita-se a abertura de processo administrativo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 30, inc. Il, alinea ‘e’, da Lei n°.
13.303/2016 e no art. 123, inc. Il, alinea ‘a’ do RILC, destinada a contratacao de servigos
advocaticios relativos a defesa de causa judicial consubstanciada nas demandas
trabalhistas de n°. 0000223-60.2023.5.09.0651 ¢ 0001161-41.2018.5.09.0001, ambas em
tramite perante o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, bem como para o
patrocinio de demanda a ser ajuizada pelo contratado, tudo em conformidade com o que
resta especificado no Termo de Referéncia que segue adiante:

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
1.1 Descrigao geral do objeto

Constitui objeto do ajuste a contratagcdo de sociedade de advogados para a
prestacao de servigos técnicos especializados de advocacia que abrangem a defesa em
causas judiciais, o patrocinio de nova demanda e o acompanhamento processual dessas
causas em todos os graus de jurisdigio.

1.2 Descrigao detalhada do objeto

Os servigos técnicos especializados objeto da contratagdo compreendem atuagao
juridica completa, em regime de melhores esforgos, para:

a) conduzir defesa técnica integral no CumPrSe n.° 0000223-60.2023.5.09.0651 e
na agao original ACum n.° 0001161-41.2018.5.09.0001, ambas em tramite perante
a 12 Vara do Trabalho de Curitiba, além dos recursos e demais incidentes
processuais a ambas relacionados, com vista a liquidar ou minorar valores
retroativos delas decorrentes, empregando os melhores esforcos na busca de
afastar ou mitigar as consequéncias financeiras para a companhia
a.1) a prestacao dos servigos contempla a atuagédo do contratado em todos
os graus de jurisdicdo, até o transito em julgado, e a assessoria juridica
acerca dos assuntos diretamente relacionados as demandas, inclusive a
participacao de reunides com a contratante e, se necessario, com a parte ex
adversa.
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a.2) excetuam-se do objeto da contratacdo o acompanhamento das
execugdes individuais, sejam elas provisoérias ou definitivas.

b) ajuizar e acompanhar demanda cabivel com vista ao restabelecimento do status
quo ante em relagado a jornada de trabalho do pessoal administrativo (incluindo os
profissionais de nivel superior na mesma condigao) da contratante (outrora reduzida
de 8 para 6 horas), e também com o objetivo de liquidar ou minorar valores
retroativos, empregando os melhores esfor¢os na busca de afastar ou mitigar as
consequéncias financeiras para a companhia.
b.1) a prestacao dos servigos contempla a atuagcédo do contratado em todos
os graus de jurisdicdo, até o transito em julgado, e a assessoria juridica
acerca dos assuntos diretamente relacionados a demanda, inclusive a
participacao de reunides com a contratante e, se necessario, com a parte ex
adversa.
b.2) esta contemplada pelo contrato a definicdo, pelo contratado, da medida
judicial mais apropriada ao caso, a ser oportunamente apresentada ao corpo
diretivo da contratante.

2. FUNDAMENTO LEGAL

A contratagdo de que trata este Termo de Referéncia encontra amparo legal no art.
30, inc. Il, alinea ‘e’, da Lei n°. 13.303/2016 e no art. 123, inc. Il, alinea ‘a’ do RILC, que
expressamente contemplam a hipotese de contratagcdo direta por inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo de representacao externa para o “patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas”.

De acordo com o contido no art. 30, inc. Il, da Lei n°. 13.303/2016, a contratacao
direta da qual se cogita esta condicionada a presenca dos seguintes requisitos: a) o servigco
tem de ser enquadrado como servigo técnico especializado; b) notodria especializagédo do
contratado e c¢) inviabilidade de competicao.

2.1 Servigo técnico especializado

No que diz respeito a qualificacdo dos servicos que se pretende contratar enquanto
servigos técnicos especializados, tanto o art. 30, inc. I, alinea ‘e’, da Lei n°. 13.303/2016
quanto o art. 123, inc. Il, alinea ‘a’ do RILC ostentam de forma expressa o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas como servigo técnico especializado.

A corroborar tal assertiva esta o art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, que previu
expressamente que os servigos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

2.2 Notéria especializagao
A notéria especializacdo é entendida como sendo o reconhecimento publico da

capacidade profissional acerca de determinada matéria, ou seja, aquele que desfruta de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso.
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O patrocinio das causas objeto da contratacdo requerida sera realizado por
renomados profissionais integrantes do quadro de advogados do contratado, o ROCHA
POMBO, ANDRADE & CAPETTI advogados, atuantes de longa data na area trabalhista
empresarial, com vasta experiéncia profissional e formagao técnica no campo de sua
especialidade, conforme se infere pela apresentacido do escritério em anexo.

O escritorio ROCHA POMBO, ANDRADE & CAPETTI é referéncia no ambito do
estado do Parana no patrocinio de causas trabalhistas ha quase 30 (trinta anos), altamente
qualificado e especializado no seu campo de atuacdo, dotado de equipe técnica
qualificada, o que faz de seu trabalho o mais adequado ao atendimento das necessidades
da URBS.

Maiores informacdes acerca da estrutura e qualificagdo do ‘escritério contratado
podem ser obtidas no seu sitio oficial na internet, disponivel em https://rpac.adv.br/.

2.3 Inviabilidade de competicao

Os servicos prestados por advogados séo natural e estritamente subjetivos, para
além de personalissimos, sobretudo quando se trata de atuacdo em causas singulares
nas quais o toque de especialista se mostra definidor da atuacdo bem sucedida.

Dada a pontual e singular atuagcado que as causas objeto da contratacdo envolvem,
nao ha, a rigor, possibilidade de competi¢cao, pelo que também nao ha disputa, e por
consequéncia, ndo ha licitacdo, o que objetiva e determina a inviabilidade de competicao.

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de notoria
especializagdo em determinada area do conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a
competicdo sdo as suas caracteristicas individuais, que despertam a confianca do
administrador, analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem
como do interesse publico que deve ser buscado em toda atuagdo da Administragao.

Por fim, lembre-se que o art. 5° do Estatuto da Advocacia disciplina que o exercicio
da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo, o que
determina que os advogados nao devem disputar por precos os clientes e os servigos, 0
que reforga a inviabilidade de competicdo no caso em apreco.

2.4 Singularidade dos servigos prestados

Conquanto o Estatuto das Estatais ndo exija expressamente a demonstracao da
singularidade dos servigos técnicos prestados, permanece o entendimento de que a
singularidade e a técnica devem ser reconhecidas por notéria especializagéo.

Por cautela, e em razdo de ser insita a situagcdo concreta, o caso em apreco se
reveste de singularidade posto estar coligado a natureza intelectual da atividade juridica
aplicada a caso concreto especifico dotado de caracteristicas unicas.

Na definigdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11710902/artigo-5-da-lei-n-8906-de-04-de-julho-de-1994
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Servigos singulares sédo os que se revestem de analogas caracteristicas. De modo
geral s&o singulares todas as produgbes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida. (in Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros. 2002. p. 482).

De forma diversa dos servigos juridicos comuns, os servicos juridicos especificos
revestidos de maior complexidade, sao dotados de singularidade exigindo, por
impossibilidade pratica de realizagcao de certame, a contratacao direta.

Especificamente no que diz respeito ao objeto da contratagdo, a demanda que se
pretende ver ajuizada ndo apenas versa acerca de matéria juridica de alta indagacao
como discute valores de grande monta, o que defere ao caso singularidade justificadora
da inexigibilidade em voga.

3. JUSTIFICATIVA

3.1 Da necessidade da contratagao

A contratacdo objeto deste Termo de Referéncia se justifica diante o vulto e a
complexidade que a causa envolve.

O valor estimado do retroativo objeto do CumPrSe n.° 0000223-60.2023.5.09.0651
é de cerca de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), conforme informa a Unidade de
Gestdo de Pessoas (documentoanexo), o que por si sO ja recomenda a atuagao de
advocacia especializada a fim de que sejam mitigados eventuais prejuizos em desfavor da
Administracao.

Nao bastasse isso, a demanda que se pretende ver ajuizada para fins de restaurar
o status quo ante da jornada laboral dos empregados da companhia (objeto do mesmo
acordo gerador da demanda acima referida) envolve complexidade substancial e depende,
fundamentalmente, de maior qualificacao profissional do prestador dos servicos.

3.2 Da inadequacao da prestagao dos servigos pelo quadro préprio

Cabe ressaltar que, embora disponha de um quadro préprio de advogados, o corpo
juridico da URBS ja se encontra plenamente engajado no exercicio das atividades juridicas
rotineiras. Em particular, os advogados trabalhistas estao atualmente dedicados a outras
demandas de grande volume tais como equiparacado salarial de empregados, agdes
anulatdrias do PDI, agdes que questionam a forma de concessao da progressao funcional,
entre outras, o que impossibilita 0 acompanhamento dessa situagdo em simultdneo com
as demais demandas ja existentes no setor.
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Observe-se que a existéncia de quadro juridico proprio por si s6 n&o inviabiliza a
contratacao de representagao juridica externa para servigo especifico, conforme ja decidiu
o STJ.

CURITIBA

O caso em tela trata justamente de prestagdo de servigo juridico pontual, cuja
excepcionalidade justifica de forma plena a contratacdo de que trata este Termo de
Referéncia.

3.3 Do prestador do servigo e da justificativa da escolha

O prestador de servico sera o escritorio ROCHA POMBO, ANDRADE & CAPETTI,
pessoa juridica de direito privado, sociedade de advogados regularmente inscrita na
OAB/PR sob o0 n° 10.990, com sede nesta Capital na Rua Marechal Hermes, n°® 430, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 39.412.299/0001-27.

A escolha do prestador dos servigos se funda no fato de que se trata de banca
advocaticia altamente especializada, integrada por profissionais de notoria especializagéo
e com ampla e diferenciada atuacdo em matéria trabalhista, e se encontra dentre as
principais representagdes trabalhistas empresarias no estado do Parana.

A complementar tal justificativa, milita em favor do contratado o fato de que ja atua
em outras demandas na area trabalhista para a contratante, estando familiarizado com o
tema, bem como com o0 modus operandi da parte adversa, o que corrobora ser a melhor
escolha no caso concreto.

4. VALOR DA CONTRATAGAO/CONDICOES E FORMA DE PAGAMENTO:
4.1 Condicoes e forma de pagamento
O pagamento pelos servigos prestados se dara da seguinte forma:

a) Pré-labore inicial de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para a elaboragdo da medida
judicial a que se refere o item 1.2, ‘b’ deste Termo de Referéncia, com vencimento
em até 20 (dias) contado a partir da data da distribuigdo da peti¢ao inicial;

b) Pré-labore mensal de R$ 4.700,00 (quatro mil e setecentos reais) para o
acompanhamento da acdo a que se refere o item 1.2, ‘a’, deste Termo de
Referéncia, até o limite de 24 (vinte e quatro) meses ou até final do processo (se
encerrar antes dos 24 meses), devida a partir da anexagao aos autos do instrumento
de mandato/substabelecimento e pago a partir do més subsequente;

c) Pro-labore de éxito de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) sobre o
proveito econdmico gerado pela agéo a ser ajuizada (item 1.2, ‘b’, do objeto —, ou
seja, sobre a diferencga entre a condenacéo liquidada e o valor efetivamente pago,

T REsp n. 1.626.693/SP, Rel. Acd. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 03/05/2017
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CURITIBA

independentemente de ser por acordo ou decisdo judicial, a ser apurado em tempo
oportuno, limitado ao valor maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Os pregos referidos neste item séo finais, ndo admitindo reajustes ou repactuacao
de qualquer espécie.

4.2 Valor da contratacao e da autorizagao para licitar

Tendo em vista que a contratacédo envolve parcela fixa e variavel — e que mesmo a
fixa esta sujeita a condigao resolutiva (termo) na dependéncia de realizagao de evento
futuro e certo — a especificagao do valor da contratagéo sera feita de forma segregada, na
forma abaixo.

4.2.1 Valores estimados das obriga¢gdes contratuais

a) O valor global maximo para atendimento das obrigagdes contratuais constantes
das alineas ‘a’ e ‘b’ do item 4.1 sera de R$ R$ 127.800,00 (cento e vinte e sete
mil e oitocentos reais).

b) O valor estimado para atendimento das obrigagbes contratuais constantes da
alineas ‘c’ do item 4.1 é de R$ R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

c) Valor total estimado da contratagdo: R$ 1.127.800,00 (um milhdo, cento e vinte
sete mil e oitocentos reais.

4.2.2 Valores estimados para efeito da emissao da autorizacao para licitar

O valor total do presente processo para fins de emissao de Autorizagdo para
Licitar deve englobar os valores estimados decorrentes do pré-labore mensal e inicial
bem como o valor maximo estimado do éxito.

Para efeito da estimativa do valor relativo ao éxito, tomou-se o importe percentual
aplicavel (5,5%) sobre a base de calculo estimada dos valores retroativos discutidos, que
montam atualmente cerca de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Isso posto, para efeito da emissdo da autorizacdo para dispensar/ndo exigir
licitagdo, deve ser considerado o valor de R$ 1.127.800,00 (um milhao, cento e vinte sete
mil e oitocentos reais.

Esclarega-se que o valor acima referido € estimado, podendo ser significativamente
menor, na hipétese de ndo obtencao de éxito, ou de encerramento dos processos do item
1.2, alinea ‘a’, antes do prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

4.2 Da justificativa do pre¢o/compatibilidade com os pregos de mercado

A justificativa do precgo a ser pago ao contratado, por envolver matéria relacionada
a coleta de orgamentos e ao desembolso por parte da Administragcdo, encontra-se
justificada pelo titular da DAF que cumula na contratagao a fungao de gestor suplente do
contrato, integrando como anexo o presente Termo de Referéncia.
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4.4 Fonte de custeio

Os dispéndios oriundos da presente contratacdo deverdo ocorrer a conta dos
recursos proprios da URBS.

4.5 Decomposig¢do do objeto em prec¢os unitarios

Justifica-se, adicionalmente, que a presente contratagao constitui excegao a regra
estabelecida pela Sumula TCU 247, ja que a natureza da execugdo do objeto pode
demandar tarefas diferenciadas a depender das questbes que se apresentem, de modo
que nao é possivel se estabelecer de antemdo a segregacdo da tarefas e a sua
decomposi¢cao em pregos unitarios.

Nao por outro motivo € que o regime de execugao da contratagdo esta associado
ao prego global dos servigos.

5. PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO E DAS ETAPAS CONTRATUAIS
5.1 Vigéncia e natureza da contratacao

A contratagao sera feita por escopo, ou seja, enquanto as demandas judiciais
estiverem em tramitagdo necessaria sera a prestagao dos servigos técnicos juridicos.

Por se tratar de contrato por escopo, tal ndo se encontra limitado ao prazo maximo
estabelecido pelo art. 71 da Lei n®. 13.303/2016 e pelo art. 135 do RILC, ou seja, vigorara
pelo prazo necessario a conclusédo do objeto.

De qualquer forma, para efeitos da emissdo da autorizagdo para dispensar/nao
exigir licitagdo, recomenda-se a adogao do prazo de 30 (trinta) meses, prevendo-se a
possibilidade de prorrogacao até que se atinja o escopo contratado, definido pelo
arquivamento da ultima das agdes judiciais contempladas no objeto da contratagao.

5.2 Prazos das etapas contratuais

O prazo de inicio da etapa de execugao tera como marco o primeiro dia util contado
da data da assinatura do contrato, ficando estabelecido que a execuc¢ao dos servigos sera
iniciada com os estudos necessarios a propositura da demanda a ser ajuizada e, para o
caso das agbes em tramite, com a juntada do instrumento de mandato aos autos.

O prazo de execugao do objeto sera o aquele necessario ao processamento das
demandas judiciais, até o seu arquivamento definitivo.

No caso da presente contratacao, justifica-se, nos termos do art. 163 do RILC, a
desnecessidade do recebimento provisério mediante termo, ja que as providéncias a cargo
do contratado ficam devidamente formalizadas no ambito dos autos judiciais eletrénicos.
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O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis, apos o encerramento do Contrato, uma vez verificado o atendimento integral das
obrigac¢des contratadas, mediante assinatura do Termo de Recebimento Definitivo pelas
partes, conforme minuta constante dos autos do processo que deu origem a contratagao.

CURITIBA

Sera admitida a possibilidade de prorrogacdo das etapas contratualmente
estabelecidas, conforme disposi¢ao contratual especifica.

6. OBRIGAGOES DAS PARTES
6.1 Obrigagdoes da contratante
Constituem obrigag¢des da contratante a serem reproduzidas no corpo do contrato:

6.1.1 Proporcionar todas as condigcbes para que o CONTRATADO possa
desempenhar seus servicos de acordo com as determinagdes do contrato, da
proposta e, especialmente, deste Termo de Referéncia;

6.1.2 Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo CONTRATADO,
de acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

6.1.3 Notificar o CONTRATADO por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicoes
no curso da execugao dos servicos, fixando prazo para a sua corregao;

6.1.4 Prestar as informagbes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados
pelo CONTRATADO em relagao ao objeto do contrato;

6.1.5 Acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, o que nao fara cessar ou
diminuir a responsabilidade do CONTRATADO pelo perfeito cumprimento das
obrigagdes estipuladas, nem por quaisquer danos, inclusive quanto a terceiros, ou
por irregularidades constatada;

6.1.6 Pagar ao CONTRATADO o valor resultante da prestagao do servigo, na forma
do contrato;

6.1.7 Decidir acerca das questdes que se apresentarem durante a execucdo do
contrato, se ndo abordadas no Termo de Referéncia;

6.1.8 Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em
compatibilidade com as obrigagdes assumidas pelo CONTRATADO, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificagao exigidas no processo de inexigibilidade.

6.1.9 Aplicar ao CONTRATADO as penalidades contratuais e regulamentares
cabiveis, sempre observado o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.



Protocolo 04-047752/2024 Anexo 1.1 - 01 - TR-ALC - INEXIGIBILIDADE - SERVICOS ADVOCATIC do Tramite 1 INFORMACAO - URBSDJUADM

Prefeitura Municipal de Curitiba

urbs
Urbanizagdo de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 3
Rodoferroviaria - Bloc a e
80060-090 JD Batanico Curitiba PR

Tel 413320-3000 / 3320-3232 CURITIBA
www.urbs.curitiba pr.gov.br

6.2 Obrigagdes do contratado
Constituem obrigagdes do contratado a serem reproduzidas no corpo do contrato:
6.2.1 Tomar todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do Contrato;

6.2.2 Prestar todos os esclarecimentos que Ihe forem solicitados pela
CONTRATANTE, atendendo prontamente a quaisquer reclamacdes;

6.2.3 Executar os servigos conforme especificacbes do Termo de Referéncia e de
sua proposta, com os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais;

6.2.4 Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e
morais causados por ato ilicito causado pela acdo ou omissao de seus empregados,
trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa ou culposamente, a
CONTRATANTE ou a terceiros;

6.2.5 Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos dos servigos a serem
executados, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

6.2.6 Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e as demais previstas na legislagcado especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a Administracao.

6.2.7 Relatar a CONTRATANTE toda e qualquer irregularidade verificada no
decorrer da prestacido dos servigos;

6.2.8 Manter durante toda a vigéncia do contrato em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condi¢des de habilitagcao e qualificagao exigidas na
contratacao;

6.2.9 Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagcdes a que esta
obrigada, exceto nas condigbes expressamente autorizadas neste Termo de
Referéncia ou no termo de contrato;

6.2.9.1 A subcontratacdo dos servigos é admitida na modalidade parcial e
apenas sera permitida para a realizagdo de diligéncias como despachos,
protocolos, etc. perante os tribunais superiores, e sem 6nus adicional a
CONTRATANTE.

6.2.10 Indicar, logo ap6s a assinatura do contrato e sempre que ocorrer alteragao,
um funcionario com plenos poderes para representa-la, assim como para decidir
acerca de questdes relativas ao contrato, bem como para atender aos chamados do
gestor e do fiscal de contrato nomeados pela URBS, principalmente em situagdes
de urgéncia, com base em contato feito por meio de telefonia mdével ou outro meio
igualmente eficaz;
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6.2.11 Fornecer numeros telefénicos, e-mail e/ou outros meios igualmente eficazes
para contato do gestor do contrato/fiscal dos servicos com o CONTRATADO, ainda
que fora do horario normal de expediente, sem que isso gere qualquer custo
adicional;

6.2.12 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos;

6.2.13 Guardar sigilo sobre todas as informagbes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato.

7. REGIME DE EXECUGAO E GARANTIA

7.1 Regime de execugao

Os servigos objeto da presente contratacdo serdo realizados pelo regime de
empreitada por prego global.

7.2 Garantia

Para a presente contratacdo nao sera exigida garantia de execugao.

8. MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos integra o anexo do presente Termo de Referéncia e deve figurar
como anexo do Termo de Contrato.

9. PENALIDADES APLICAVEIS

Poderao ser aplicadas ao contratado, em razdo de eventuais inadimplementos
contratuais, as penalidades adiante especificadas, as quais devem ser transcritas para o
corpo do contrato:

9.1 Pelo cometimento de quaisquer infracbes prevista neste contrato ou no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da URBS, respeitado o prévio
e devido processo legal, no qual se observe os principios do contraditério e da ampla
defesa, e sem prejuizo da faculdade de rescindir este Contrato, a CONTRATANTE podera
aplicar as seguintes sangdes:

a) adverténcia;
b) multa moratéria;
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9.1.1 A base de calculo das multas sera sempre o valor total estimado da
contratagao, constante da clausula [realizar a devida referéncial.

9.1.2 As penalidades estabelecidas nesta capitulo ndo excluem outras previstas em
lei, nem a responsabilidade do CONTRATADO por perdas e danos causados a
CONTRATANTE.

Adverténcia

9.2 Sera aplicada a sang¢ao de adverténcia ao CONTRATADO nas hipotese em que
o ato praticado ndo seja suficiente para acarretar danos a URBS, suas instalagdes,
pessoas, imagem, meio ambiente, ou a terceiros.

Multa moratoria

9.3 A URBS podera aplicar ao CONTRATADO a multa moratéria de 0,1% (um
décimo por cento) por dia, incidente sobre o valor total estimado da contratagéo, pelo
atraso no cumprimento de exigéncia contratual ou solicitacdo da gestao/fiscalizacdo do
contrato.

9.3.1 O montante correspondente a soma dos valores basicos das multas
moratorias sera limitado a 5% (cinco por cento) do equivalente ao valor total deste
Contrato.

Multa compensatoéria

9.4 Excluidas as ocorréncias nao motivadas pelo CONTRATADO e situacdes
enquadraveis como caso fortuito ou forga maior, comprovadas na forma do art. 393 do
Cddigo Civil, podera a URBS aplicar ao CONTRATADO as seguintes multas
compensatoérias, respondendo ainda o CONTRATADO por qualquer indenizagcao
suplementar no montante equivalente ao prejuizo excedente que causar, na forma do
Paragrafo Unico, do artigo 416, do Cédigo Civil:

a) pelo descumprimento de obrigagdo contratual ou de obrigacdo inerente ao
exercicio da advocacia, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) sobre valor total
estimado da contratagéo, por cada ocorréncia;

b) pelo descumprimento parcial do objeto contratual, no valor correspondente a 10%
(dez por cento) sobre valor total estimado da contratagao;

c) pelo descumprimento total do objeto contratual, no valor correspondente a 20%
(vinte por cento) sobre valor total estimado da contratacao;

Suspensao
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9.5 Suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a URBS, por 1 (um) ano, na hipétese de inexecugao parcial do objeto,
referida na alinea ‘b’ do item anterior.

9.6 Suspensao temporaria do direito de participar de licitagdo e impedimento de

contratar com a URBS, por 2 (dois) anos, na hipétese de inexecugao total do objeto,
referida na alinea ‘c’ do item anterior.

JUSTIFICATIVA:

Os patamares de fixacdo das penalidades pecuniarias respeitam as diretrizes
fixadas pelo RILC e foram devidamente adaptados para o caso concreto, levando em
consideragao o valor da causa e a natureza dos servigos.

Pondere-se que o estabelecimento de penalidades, sobretudo as pecuniarias, tem
por objeto desestimular a pratica de atos contrarios ao contrato, e, na hipotese de sua
ocorréncia, disciplinar as medidas mitigadoras.

Por essa razao, os importes relacionados a aplicacdo de penalidades pecuniarias
foram fixados de maneira proporcional, sem que a partir deles se obtivesse valor irrisério
a ponto de estimular o inadimplemento, ou que representasse montante de vulto capaz de
levar o contratado a ruina.

Com relacéo a penalidade de adverténcia, segue ela a diretriz contida no art. 180
do RILC.

Com relagdo a penalidade de suspensao, segue ela o padrao ja utilizado pela URBS
para os casos de inexecugao parcial ou total do contrato.

10. CODIGO SGP

CODIGO DE ITEM DO SGP: 02.30.04.57477-4 - CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS

11. PROCEDIMENTOS DE GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
11.1 O contrato tera como responsaveis pela sua gestao:

a) GESTORA DO CONTRATO: LETICIA ARAUJO LEONI MILLEO — OAB/PR n°. 23.158
— matricula 84.706 - Imilleo@urbs.curitiba.pr.gov.br — (41) 3320-3384;

b) GESTOR SUPLENTE: PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL — matricula 85.754
- promanel@urbs.curitiba.pr.gov.br — 3320-3067;
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c) FISCAL DOS SERVICOS: ANNE MARIE FERREIRA — OAB/PR n°. 31.411 - matricula
85.354 - annemferreira@urbs.curitiba.pr.gov.br — 3320-3164.

11.2 Compete ao Gestor do Contrato e ao seu suplente quando em substituicao, exercer
a gestao do ajuste com atribuigdes voltadas para o controle das questdes documentais da
contratagdo, quais sejam, autorizar os pagamentos, acompanhar o prazo de vigéncia do
contrato, verificar a necessidade e possibilidade da renovagéo/prorrogacédo, bem como
estudar a viabilidade de realizagao de reequilibrio econdmico-financeiro e da celebragao
dos respectivos termos aditivos, dentre outras fungdes relacionadas.

11.3 Compete ao Fiscal dos Servicos acima identificado exercer a verificagdo concreta do
objeto, devendo verificar a qualidade e procedéncia da prestagcao do objeto respectivo,
encaminhar informagdes ao gestor do contrato, atestar documentos fiscais, exercer o
relacionamento necessario com o CONTRATADO, dirimir as duvidas que surgirem no
curso da execugao do contrato, dentre outras funcdes relacionadas.

11.4 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como 0 nhome dos envolvidos,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11.5 A fiscalizagdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade na execugao dos
servigos.

12. LEGISLAGAO APLICAVEL E CASOS OMISSOS

O contrato sera regido pela Lei Federal n°. 13.303/2016 e suas alteragdes
posteriores, pelo RILC, bem como pela legislagdo municipal aplicavel as licitagcdes e
contratos administrativos, no que couber, sendo 0os casos omissos e as situagcdes nao
explicitadas decididos pela Contratante em conformidade com as disposi¢des contidas no
referido repertorio legal e demais preceitos de direito publico, e, supletivamente, em
consonancia com os principios da teoria geral dos contratos e com as disposi¢des de
direito privado.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
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Diretora Juridica Gestora do Contrato
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DIRETORIA JURIDICA
COORDENADORIA JURIDICA DE
DIREITO ADMINISTRATIVO E IMIOBILIDADE

DJU/278/2024 Curitiba, 20 de setembro de 2024

REFERENCIAS
DE: COORDENADORIA JURIDICA DE DIREITO ADMINISTRATIVO E MOBILIDADE
PARA: AREA DE LICITACBES E CONTRATOS
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA — PROTOCOLO SUP Ne. 04-047752/2024 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —
SERVICOS ADVOCATICIOS — ROCHA POMBO, ANDRADE & CAPETTI ADVOGADOS
ADVOGADO DESIGNADO: RODRIGO BINOTTO GREVETTI

PARECER

Direito  Administrativo - Licitagbes e contratos —
Inexigibilidade de licitagéio — Servigos técnicos especializados
— Servigos advocaticios — Art. 30, inc. Il, alinea ‘e, do Estatuto
das Estatais - Legislagdo aplicdvel: Lei n®. 13.303/2016, RILC
e diplomas correlatos, no que couber — Aprovagdo

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela ALC
acerca de processo de inexigibilidade de licitacdo voltado a contratacdo de servicos
técnicos especializados, relativos ao patrocinio e defesa de causas judiciais, a ser prestado
pelo escritério ROCHA POMBO, ANDRADE & CAPETTI ADVOGADOS (ANEXO 1.1).

Os presentes autos encontram-se instruidos,
entre outros, com os seguintes documentos pertinentes a analise:

a) solicitacdo da Area interessada encartada
em Termo de Referéncia, que contém a
especificagdo do objeto (ANEx0 1.1);

b) justificativa acerca da necessidade dos
servicos (ANEx0 1.1).

c) justificativa do preco (ANExos 1.2 e 1.8 a
1.15);

d) termo de designacdo dos gestores do
contrato: titular e suplente, bem como do
fiscal dos servicos (ANEx0 1.7);

e) proposta comercial do fornecedor (ANEXO
1.8);

f) declaracdo de que os precos pesquisados
estdo em consonancia com agueles
praticados atualmente pelo mercado (ANEXO
1.2);

g) minuta do Termo de Contrato (ANEx0 1.5);
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h) Estatuto Social da contratada, bem como
certiddo de registro da sociedade na OAB/PR
(ANEXO 1.17);

i) declaracdo de inexisténcia de fato
impeditivo (ANEx0 1.25);

j) documentos relativos a habilitagdo do
prestador dos servicos (ANEx0S 1.18 a 1.24).

k) parecer técnico da ACN (ANEx0 4.1);

[) indicacdo da disponibilidade orcamentdria
informada pela AFN (Mov. 6), com referéncia
a oneracao de recursos proprios da URBS;

m) autorizagdo para ndo exigir licitagdo ne.
2521 (ANexo 10.1), assinada pelo titular da
DAF e pelo Sr. Presidente enquanto
autoridade superior.

E a sintese do essencial.

Passa-se a andlise.

2. APRECIAGAO JURIDICA
2.1 FUNDAMENTACAO JURIDICA

A regra geral estabelecida pela Constituicdo
Federal é que as contratacdes publicas devem ser precedidas de licitacdo. E o que
determina o art. 37, inc. XXI, do texto constitucional que, ao mesmo tempo, defere a lei
disciplinar as hipdteses de contratacdo direta, nos casos nela especificados.

Isso porque hd casos em que a licitacdo ndo
se mostra a forma mais adequada de atender ao interesse publico. Nas situacdes em que
isso ocorre a propria lei dispensa sua realizacdo.

Em outros casos, a licitacdo se mostra inviavel,
seja em razao da exclusividade de um dado fornecedor ou prestador de servicos, seja em
razdo da especialidade do objeto. Para esses casos a lei optou por néo exigir processo de
competicao.

A esse respeito, eis a licdo de Lucia Valle
FIGUEIREDO:

Ha inexigibilidade quando ocorrem, em caso concreto,
circunstancias especiais, de fato ou de direito, previstas
em lei, as quais, porque inviabilizadoras de competicao,
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afastam peremptoriamente a licitagdo. (in, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, RT, 22 edicio — pag.
33).

Especificamente para o caso da URBS, o
diploma legal que trata dessas possibilidades de contratacdo direta é a Lei n2. 13.303/2016
(Estatuto das Estatais), complementada pelo seu Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios- RILC.

Tendo em vista que o presente expediente
tem por escopo a contratacdo de servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais
(servicos advocaticios), entende-se que tal objeto se subsume a norma insculpida no art.
30, caput, inc. Il, alinea ‘e’ do Estatuto das Estatais, que assim prevé:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial na hipdtese
de:

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de
notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

[...]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

A disposicdo é a mesma contida no art. 123,
inc. ll, alinea ‘e’, do RILC, cuja transcricdao ora se dispensa, posto que ostenta a mesma
literalidade da referida lei.

Em uma analise perfunctéria, em principio se
afigura possivel a contratacdo direta pela via da inexigibilidade devendo-se observar o
preenchimento de seus requisitos particulares e especificos, conforme inteligéncia do
artigo supracitado e também do RILC.

Cumpre avaliar, doravante, o preenchimento
dos requisitos estabelecidos em lei para que a contratacdo possa se aperfeicoar.

2.2 FUNDAMENTACAO JURIDICA — CONTRATACAO
DIRETA — REQUISITOS ESPECIFICOS DA LEI E DO RILC

2.2.1 Requisitos especificos da Lei ne.
13.303/2016

Mesmo na contratacdo direta decorrente de
inviabilidade de competicdo, o art. 30 do Estatuto das Estatais estabelece que devem estar

Pagina 3 de 18



Prefeitura Municipal de Curitiba

urbs
Urbanizagdo de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330
Rodoferrovidria - Bloca Central
80060-090 JD Botanico Curitiba PR
Tel 413320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba,pr.gov.br

DIRETORIA JURIDICA
COORDENADORIA JURIDICA DE
DIREITO ADMINISTRATIVO E IMIOBILIDADE

presentes alguns pressupostos, bem como devem ser atendidos a alguns requisitos. Veja-
se:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial na hipotese
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

[..]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; destacou-se

Adiante, passa-se a avaliacdo dos pressuposto
gerais.

a) Servicos técnicos especializados

Examinando os autos, depreende-se que a
representagdo juridica que se pretende contratar possui duas vertentes principais (ANEXO
1.1-1TeMm 1.2): a) a condugdo de defesa técnica em demandas ja ajuizadas e em tramite
perante a Justica do Trabalho (CumPrSe n.2 0000223-60.2023.5.09.0651 e ACum n.2
0001161-41.2018.5.09.0001) e b) ajuizamento de demanda judicial nova (a ser definida,
constituindo tal decisdo técnica um dos objetos da contratacdo).

Para além disso, justificou a Area interessada
gue o objeto da contratacdo, notadamente a demanda que se pretende ver ajuizada, versa
sobre matéria juridica de alta indagacdo, bem como discute valores de grande monta, o
gue deferiria ao caso a singularidade que, em ultima analise, justificaria a contratacdo
direta.

Pois bem.

Conforme se depreende dos autos, a matéria
a ensejar a contratacdo direta esta relacionada a discussao de reajuste salarial no importe
de 9,5% (nove e meio por cento), objeto de transacdo entre a categoria majoritaria e a
companhia em ocasido pretérita, oportunidade em que o importe percentual foi
substituido pela reducdo da jornada laboral de 8 (oito) para 6 (seis) horas.

Apesar do avencado (e cumprido, da parte da
URBS), o sindicato laboral suscitou a ocorréncia de vicio. O tema foi debatido no bojo dos
autos ACum n.2 0001161-41.2018.5.09.0001, oportunidade em que a tese empresarial
restou, por ora, vencida.
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A contratagcdo da representagdo nos autos
epigrafados, para além da correlagdo com futura demanda, tem por escopo liquidar ou
minorar valores retroativos decorrentes da decisao até o momento desfavoravel.

Ja o patrocinio de nova demanda visa ao
restabelecimento do status quo ante em relacdo a jornada de trabalho, ou eventual
minoragdo (compensagdo) com o que porventura for apurado como devido na agdo
principal ou cumprimentos de sentenca dela decorrentes.

Do exame dos autos percebe-se que a
situacdo juridica a ser enfrentada pela banca contratada é, de fato, de alta complexidade,
sobretudo em razdo do avangado estado de processamento em que se encontra a ACum
n.2 0001161-41.2018.5.09.0001.

Sorte melhor ndo socorre a situacdo fatica
relacionada a acdo a ser ajuizada jd que, muito embora pareca ser decorréncia légica o
regresso a jornada original por consequéncia do pagamento do percentual de reajuste
outrora transacionado, hd manifesta resisténcia a que assim se dé, de sorte que a discussao
no ambito judicial certamente reclamara habilidades profissionais que excedem aquelas
cujo trabalho hodierno da Diretoria Juridica demanda.

Do exposto, quer parecer restar bem
demonstrado que os servigos a serem contratados, de fato, podem ser classificados como
técnicos e especializados, ja que excedem em complexidade e vulto o trabalho habitual, o
gue reclama prestacdo igualmente especializada.

Estd preenchido, ao que parece, o primeiro
requisito.

b) Notdria especializacdo e natureza singular
dos servicos

Para melhor abordar esse requisito,
importante salientar que é justamente a notdria especializagdo que traz em seu amago a
singularidade do servigo, de acordo com a licdo de Lucia Valle FIGUEIREDO:

Destarte, a primeira verificacdo que fazemos é a de que
a notdria especializagdo traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-
se que dissemos singularidade e ndo exclusividade.
Evidentemente, se alguém for Unico na matéria, a
licitagdo tornar-se-ia ndo mais despicienda, mas
impossivel. Haveria, desta maneira, impossibilidade
fatica de licitar!" (Lucia Valle Figueiredo, in Direitos dos
Licitantes, Malheiros, 32 ed., 1992, pdag. 33).
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Frise-se, por oportuno, que na contratagdo
direta fundamentada no Estatuto das Estatais ndo se exige exatamente a demonstracdo da
singularidade do servigo.

De todo modo, ao se abordar a natureza dos
servicos técnicos especializados objeto da contratacdo, restou evidente que sdo eles
também singulares, posto que, adicionalmente, configuram situacéo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado?, questdo absolutamente
relacionada a notdria especializagdo.

Ao escolher o fornecedor, pontuou a Area
demandante se tratar de banca advocaticia altamente especializada, integrada por
profissionais de notdria especializacéo e com ampla e diferenciada atuacéio em matéria
trabalhista.

De fato, o prestador de servicos escolhido é
considerado, no ambito da sociedade local, como referéncia no patrocinio de causas
trabalhistas em favor do polo empresarial.

Para além disso, a proposta contida no ANEXO
1.8 denota a vasta experiéncia da sociedade advocaticia, bem como apresenta o corpo de
profissionais que dela tomam parte, altamente qualificados e capacitados, o que, em
termos objetivos, parece ser a melhor escolha para o patrocinio judicial da companhia.

Na mesma linha, é possivel inferir que a
prestacdo dos servicos para o caso dos autos exige capacitacdo maior que a usual,
demandando do prestador capacitacdo intelectual que o diferencia dos demais
profissionais, caracteristicas essas ostentadas pelo escritério ROCHA POMBO, ANDRADE &
CAPETTI ADVOGADOS.

Resta atendido, sob o prisma deste
parecerista, o segundo requisito.

c) Inviabilidade de competicdo

No que concerne a inviabilidade de
competicdo, ndo estd ela atrelada exatamente a falta competidores, mas a impossibilidade
de que estabelecam critérios objetivos de comparacdo e selecdo entre eles.

Ainviabilidade de competicdo se caracteriza a
partir do servico que atende de forma Unica ou peculiar o interesse administrativo, que
ndo poderia ser satisfeito a contento de outra forma.

1 In Boletim de Jurisprudéncia 16/2013 — TCU - Acérddo 7840/2013-TCU-Primeira Cdmara
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Conforme sustenta o Min. Dias Toffoli em seu
voto nos RE n% 656.558/SP e 610.523/SP, mostra-se inviavel a competicdo envolvendo a
contratacdo de servicos juridicos, uma vez que esse tipo de contratacdo envolve
profissionais especializados de modo diferenciado, de sorte que ndo ha critérios objetivos
para comparar os potenciais competidores. Observe-se:

Ha determinados servigcos que demandam primor
técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem
neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-se
de servicos cuja especializacdo requer aporte
subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’,
distinto de um para outro, o qual os qualifica como
singular. (STF. RE n2s 656.558/SP e 610.523/SP)

Na esteira de tal argumento convém frisar
gue a contratacdo se mostra possivel a despeito da URBS ostentar corpo juridico préprio
(e deveras competente), mas que estd comprometido com a carga didria de trabalho e,
para além de ndo dispor dos conhecimentos técnicos altamente especializados do futuro
contratado, resta dedicado ao atendimento de outras demandas. A esse respeito, pontua
a Area solicitante (ANEXO 1.1 —ITEM 3.2):

Cabe ressaltar que, embora disponha de um quadro
préoprio de advogados, o corpo juridico da URBS ja se
encontra plenamente engajado no exercicio das
atividades juridicas rotineiras. Em particular, os
advogados trabalhistas estdo atualmente dedicados a
outras demandas de grande volume tais como
equiparacdo salarial de empregados, agdes anulatorias
do PDI, agGes que questionam a forma de concessdo
da progressdo funcional, entre outras, o que
impossibilita o acompanhamento dessa situagdo em
simultaneo com as demais demandas ja existentes no
setor.

Por se tratar de demanda excepcional e
pontual, dotada de caracteristicas singulares, ndo se enxerga no fato da companhia estar
dotada de quadro juridico proprio obstaculo a contratacdo almejada.

Ao que parece, resta também preenchido o
requisito nuclear e da inviabilidade de competicdo.

Em conclusdo, posto que a contratacdo
almejada no presente expediente versa sobre a execucdo de servicos técnicos
especializados (patrocinio ou defesa de causas judiciais), prestado por profissionais de
notdria especializacdo, que renderia ensejo a inviabilidade de competicdo, parece restar
fundamentada a inexigibilidade de licitacdo contemplada no art. 30, inc. ll, alinea ‘e’, do
Estatuto das Estatais.
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Isso constatado, passa-se a andlise dos

d) Demais requisitos do art. 30 do Estatuto
das Estatais

Ainda no que toca ao preenchimento dos

requisitos legais, o mesmo art. 30 do Estatuto das Estatais, em seu paragrafo 3¢, estabelece

que:

Art. 30.

[...]

§ 32 O processo de contratacdo direta sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II- razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
I1- justificativa do prego. destacou-se

No caso em apreco, cabe apurar os requisitos

contidos nos incisos Il e lll, eis que o do inc. | é inaplicavel a hipotese.

d.1)Razdo da escolha do executante

No que toca as razbes de escolha do prestador

dos servicos, pontuou a Area demandante o seguinte (ANEX0 1.1 —ITEm 3.3):

justificativa da escolha do executante da
revestido.

A escolha do prestador dos servicos se funda no fato
de que se trata de banca advocaticia altamente
especializada, integrada por profissionais de notdria
especializagdo e com ampla e diferenciada atuagdo em
matéria trabalhista, e se encontra dentre as principais
representacgdes trabalhistas empresariais no estado do
Parana.

O contexto mostra ser indissocidvel a
notdria especializacdo da qual se encontra

Milita em favor do escritério a ser contratado,

ainda, o fato de que referido prestador de servigcos ja representou a URBS em ocasides
pretéritas de modo que, conforme referido no ITEM 1.3 do Termo de Referéncia (ANEx0 1.1),
esta ele familiarizado com atuacdo da parte adversa, o que o qualifica, para o caso
concreto, como o mais adequado para a conducdo dos trabalhos.
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Eis que o contexto da justificativa foi
declinado pela Area solicitante no Termo de Referéncia e resta suficientemente
fundamentado, entende-se restar atendida a exigéncia legal.

d.2) Justificativa do preco

No que toca a justificativa do preco a ser pago,
a Area interessada promoveu pesquisa mercadoldgica (ANExos 1.8 a 1.15) na qual apurou a
adequacdo do preco proposto.

De forma adicional, promoveu justificativa
apartada (ANEXO 1.2) na qual procedeu ao cotejo analitico entre as propostas apresentadas
e outras referéncias de precos obtidas junto ao PNCP, de forma que resta suficientemente
demonstrada a consonancia do preco a ser pago com o que se pratica pelo mercado,
inclusive em contratacdes do setor publico.

Para além disso, se infere dos autos
declaragdo do titular da DAF e Gestor Suplente do Contrato, que da conta de que o preco
a ser pago pela Administracdo se encontra em consonancia com aqueles praticados no
mercado, veja-se:

Por fim, declaro que os precos constantes nos
orcamentos em anexo representam fielmente os pre¢os
atualmente praticados pelo mercado.

A esse respeito, consigne-se que algumas das
referéncias utilizadas se referem a contratos celebrados com o Poder Publico (pela via da
inexigibilidade, inclusive), nos quais sdo praticados percentuais de éxito consideravelmente
acima daqueles que se praticara no contrato que se pretende firmar.

Sendo assim, parecem estar presentes e
justificados nos autos os requisitos previstos pelo Estatuto das Estatais.

2.2.2 Requisitos Especificos do RILC

No que se refere aos requisitos
regulamentares especificos, frise-se que a contratacdo direta, por configurar uma excecado
ao principio da licitacdo, deve ser acompanhada, no que couber, dos elementos
necessarios a demonstrar o atendimento dos requisitos previstos no art. 126 do RILC, a
seguir transcrito:

Art. 126 O processo de contratagdo direta serd
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - numeracdo sequencial da dispensa ou
inexigibilidade;
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Il - caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato
ou de direito que autorizou o afastamento da licitacao;
Il - autorizagdo da autoridade competente;

IV - indicacdo do dispositivo da legislagdo aplicavel;

V - indicacdo dos recursos orcamentdrios para a
despesa;

VI - razGes da escolha do contratado;

VIl - proposta, justificativa do prego e, conforme o
caso, a apresentagdo de orgamentos, de consultas aos
precos de mercado, cdpias de notas fiscais ou copias
de contratos;

VIl - consulta prévia ao respectivo cadastro, das
empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo
ou impedimento de licitar ou contratar com a URBS;
IX - parecer técnico do Controle Interno, seguido de
parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

X - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS), mediante a apresentacdo da Certiddo Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

Xl - Prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a
apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF);

Xll - Prova de regularidade Trabalhista, mediante a
apresentacdo da Certiddo de Regularidade de Débitos
Trabalhistas, a CNDT expedida pela Justica do
Trabalho.

Xl - Prova de regularidade relativa aos Tributos
Municipais mediante a apresentagdo da Certiddo de
Regularidade dos Tributos Municipais da Sede da
licitante, incluindo tributos mobiliarios e imobiliarios.

Para o caso em tela, os requisitos legais

podem ser confirmados através do cotejo com os documentos apresentados no curso da
instrucdo, conforme tabela abaixo:

Requisitos — incisos Local nos autos dos documentos comprobatérios do
do art. 126 atendimento
inc. | - capa (protocolo: 04-047752/2024);
inc. Il - justificativa do ANEx0 1.1;
inc. Il - autorizagao para nao exigir licitagdo do ANExo 10.1;
inc. IV - justificativa/fundamentacdo do preambulo, do ANExo 1.1;
. - despacho do Mov. 6 e autorizacdo para ndo exigir do ANEXO
inc. V
10.1;
inc. VI - justificativa do item 3.3 do ANExo 1.1;
inc. V| - proposta (ANExo 1.8), justificativa de preco e orgcamentos
(ANEX0s 1.2 € 1.8 2 1.15);
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inc. VIII - ANEX0S 1.23 e 1.24;

inc. IX - parecer ACN constante do ANEXO 4.1 e o presente parecer
juridico;

inc. X - ANEX0 1.18;

inc. XI| - ANEX0 1.22;

inc. Xl - ANEX0 1.21;

inc. Xl - ANEx0 1.20.

Diante do exposto, o cotejo analitico entre a
documentacdo apresentada e o exigido pela lei e pelo RILC, estd a demonstrar o
atendimento dos requisitos exigido para a contratacdo, pelo que ndo se evidencia
obstéculo legal & contratacdo dos servicos pretendidos pela Area solicitante, na forma do
pleiteado nos presentes autos.

2.3 MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

O Termo de Contrato é o instrumento pelo
qgual se estabelecerd o vinculo obrigacional entre as partes contratantes e tem por
propodsito de criar, modificar ou extinguir direitos ou obrigacdes, de modo que sua analise
deve ser efetuada ante a verificacdo da presenca das clausulas necessarias estabelecidas
expressamente no art. 133, do RILC (no que couber) e em outros dispositivos legais e
regulamentares, sem prejuizo da andlise de regularidade das demais disposicOes
contratuais, conforme se vera adiante.

2.3.1 Nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo (art. 133, inc. |, do RILC)

No caso dos autos observa-se constar da
minuta do contrato (ANExo 1.5), campos especificos que ja contemplam ou que contenham
a lacuna a ser oportunamente preenchida quando da assinatura do termo, relativos: a) ao
nome das partes contratantes e dos seus representantes legais (preambulo); b) finalidade
a que se destina a contratagdo (objeto); c) ato que autorizou a sua lavratura (item 1.4) e d)
numero do processo de inexigibilidade (item 1.1.1), de modo que resta atendida a
exigéncia do art. 133, inc. |, do RILC.

2.3.2 Objeto e seus elementos caracteristicos
(art. 69, inc. | da Lei n2. 13.303/2016 e art.
133, inc. ll, do RILC)

O objeto e seus elementos caracteristicos

encontram-se suficientemente descritos na minuta do Termo de Contrato (ANEXO 1.5), pelo
gue ndo hd recomendacdes a se realizar.
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2.3.3 Regime de execugdo ou a forma de
fornecimento (art. 69, inc. Il da Lei ne.
13.303/2016 e art. 133, inc. lll, do RILC)

No que se refere ao regime de execugdo,
consta do item 1.3.1 da minuta do contrato disposicdo especifica contemplando o
atendimento da exigéncia no caso em apreco, eis que se adotard o regime de empreitada
por prego global, restando atendida a exigéncia do art. 69, inc. Il da Lei n2. 13.303/2016 e
do art. 133, inc. Ill, do RILC.

2.3.4 Preco e as condigBes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (art. 69, inc. Il da Lei ne9.
13.303/2016 e art. 133, inc. IV, do RILC)

As informagdes acerca do preco a ser pago ao
contratado constam do item 5 da minuta do contrato, ao passo que as condi¢cdes de
pagamento estdo previstas no item 6. Demais exigéncias sdo inaplicaveis ao caso em
apreco.

2.3.5 Prazos para inicio de etapas de execucao,
de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo (art. 69, inc. IV da Lei
n?. 13.303/2016 e art. 133, inc. V, do RILC)

Na hipdtese dos autos, por tratar-se de
prestacdo de servicos, € indispensavel a fixacdo do a) prazo de inicio da etapa de execucgdo;
b) conclusdo e c) recebimento definitivo, os quais ostentam previsdo especifica nos itens
4.3, 4.4, e 4.7, respectivamente, pelo que restam contempladas as exigéncias legais e
regulamentares neste aspecto.

Especificamente no que tange ao
recebimento provisério, sua formalizacdo se dard mediante termo especifico, a excegao das
hipdteses contidas no art. 163, do RILC, que assim dispse.

Art. 163 O recebimento provisério poderda ser
dispensado nas hipdteses em que ndo se fizer
necessario ou possivel, tais como nos casos de
aquisicdo de géneros pereciveis e alimentacdo
preparada, sendo, neste caso, feito mediante recibo.
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Ja o recebimento definitivo, face a auséncia
de excecdo regulamentar, devera sempre se dar mediante termo especifico.

No caso em apreco, hd anexo especifico que
veicula a minuta de termos de recebimento definitivo (ANExO 1.6) e o termo de
recebimento provisorio foi justificado como desnecessario no item 5.2 do TR, pelo que ha
aderéncia do procedimento ao estatuido pelo Estatuto das Estatais e pelo RILC.

2.3.6 Garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo (art. 69, inc. V da Lei n2.
13.303/2016 e art. 133, inc. VI, do RILC)

Para o caso em apreco ndo foram exigidas
garantias (item 7.2 do TR), de sorte que ndo se carece de disposicdo especifica a esse
respeito.

2.3.7 Os direitos e as responsabilidades das
partes, as tipificacbes das infracbes e as
penalidades cabiveis e os valores das multas
(art. 69, inc. VI da Lei n2. 13.303/2016 e art.
133, inc. VII, do RILC)

a) Direitos e responsabilidades das partes

Os direitos e as responsabilidades das partes
se encontram adequadamente transcritos no item 7 do termo de contrato, pelo que restam
atendidas as exigéncias da primeira parte do art. 69, inc. VI da Lei n2. 13.303/2016 e do
art. 133, inc. VIl, do RILC

b) Penalidades

Em relagdo as penalidades cumuladas com a
multa, as quais se sujeita o contratado, tém elas previsdo no item 8, pelo que, em relagdo
a essas encontram-se satisfeitas as exigéncias.

2.3.8 Falta grave — Inadimplemento de verbas
trabalhistas (art. 133, inc. VIII, do RILC)

Exige expressamente o art. 133, inc. VIII, do
RILC, a previsdo de clausula advertindo o contratado “que constitui falta grave o ndo
pagamento de saldrio, de vale-transporte e de auxilio alimentagdo dos empregados na data
fixada, o que poderd dar ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes cabiveis”.
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Tal exigéncia ja se encontra satisfeita no item
10 da minuta do termo de contrato, pelo que se atesta a regularidade juridico-formal.

2.3.9 Hipdteses de rescisdo do contrato (art.
69, inc. VI, primeira parte, da Lei n2.
13.303/2016 e art. 133, inc. IX, do RILC)

As hipoteses de rescisdo contratual
encontram-se esparsas no RILC, e sao as seguintes:

a) hipotese de rescisdo do art. 133, inc. VI,
gue é a exata hipdtese do item anterior, ndo havendo o que se acrescentar as
consideracgdes |4 contidas.

b) hipotese de rescisdo do art. 157, §29, que
diz respeito ao descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pelo
contratado, sobretudo quanto as obrigacGes e encargos sociais, previdencidrias e
trabalhistas, que para além de ensejar a aplicacdo das sangdes cabiveis, pode culminar na
rescisdo contratual.

O conteudo da disposicdo se encontra
estampado no item 9.2 da minuta do termo de contrato, pelo que resta atendida a
exigéncia.

c) hipdtese de rescisdo do art. 160, relativa ao
descumprimento das obrigacdes trabalhistas ou a perda das condi¢des de habilitacdo da
contratada.

O conteudo da exigéncia se encontra
estampado no item 9.2 da minuta do termo de contrato, pelo que resta atendida a
disposicdo legal e regulamentar.

d) hipotese de rescisdo do art. 173, caput,
segundo a qual a inexecugdo total ou parcial do contrato poderd ensejar a sua rescisdo,
com as consequéncias cabiveis.

O conteudo da disposicdo se encontra
estampado no item 9.3 da minuta do termo de contrato, pelo que resta atendida a

exigéncia.

e) hipoteses de rescisdo do art. 174, incisos,
gue constituem as ocorréncias mais usuais que ensejam a rescisdo do contrato.
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O conteudo da disposicdo se encontra
estampado no item 9.4 da minuta do termo de contrato, pelo que resta atendida a
exigéncia.

2.3.10 Hipéteses e mecanismos de alteragoes
contratuais (art. 69, inc. VII, segunda parte e
art. 133, inc. X, do RILC)

No que se refere as hipdteses e mecanismos
de alteracdo contratual, por compreenderem diversas situacées que ndo sdo aplicaveis
uniformemente a todos os tipos de contrato, entende-se que a confeccdo de cldusula
expressa que circunscreva as alteragdes contratuais as situagdes previstas no art. 141 e
seguintes do RILC, no que couber, parece ser suficiente para atender ao comando legal e
regulamentar.

Nessa linha, conteido da exigéncia se
encontra estampado no item 17 da minuta do termo de contrato, pelo que resta atendido
o comando legal e regulamentar.

2.3.11 Reconhecimento dos direitos da URBS,
em caso de rescisdo por inexecugao total ou
parcial do contrato (art. 133, inc. XI, do RILC)

No que diz respeito ao reconhecimento dos
direitos da URBS nos casos de rescisdao por inexecugao total ou parcial do contrato , a
mingua de maior detalhamento do RILC a esse respeito, desvela-se o artigo 176 como
aquele a estabelecer direitos em favor da URBS em caso de rescisao, veja-se:

Art. 176 A rescisdo por ato unilateral da URBS acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sanc¢des
previstas neste Regulamento:

|- assuncdo imediata do objeto contratado, pela URBS,
no estado e local em que se encontrar;

|I- execucdo da garantia contratual, para ressarcimento
pelos eventuais prejuizos sofridos pela URBS;

IlI- na hipdtese de insuficiéncia da garantia contratual,
a retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados a URBS.

Nesse contexto, entende-se que a confecgdo
de cldusula expressa que remeta ao reconhecimento dos direitos da URBS contidos no art.
176 do RILC, parece ser suficiente para atender ao comando regulamentar.

Sob essa perspectiva, contelido da exigéncia

se encontra estampado no item 9.5 da minuta do termo de contrato, pelo que resta
atendido o comando regulamentar.
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2.3.12 Condi¢des de importacdo, a data e a
taxa de cambio para conversdo (art. 133, inc.
Xll, do RILC)

No caso em apreco revela-se inaplicavel a
disposicdo regulamentar, eis que ndo ha informacdo no sentido de que o objeto contemple
ou dependa de produtos a importar.

2.3.13 Vinculagdo ao instrumento
convocatério da licitagdo e a proposta do
licitante vencedor (art. 69, inc. VIII, da Lei n2.
13.303/2016 e art. 133, inc. Xlll, do RILC)

Constitui cldusula obrigatdria do termo de
contrato, disposi¢do contendo a vinculagao do licitante aos termos do Edital, seus anexos,
e a proposta vencedora, o que se verifica no caso concreto a partir do que prevé o item
14.6 da minuta constante do ANExo 1.5, restando adimplida a exigéncia legal e
regulamentar.

2.3.14 Llegislagdo aplicidvel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos
(art. 133, inc. XIV, do RILC)

No que toca ao tratamento legal a ser
dispensado a execugdo do contrato e também aos casos omissos, verifica-se do item 18 do
termo de contrato, cldusula expressa declinando o tratamento a ser dispensado aos casos
omissos, pelo que resta atendido preceito regulamentar.

2.3.15 Manutengdo das condicdes de
habilitacdo e qualificagdao (art. 69, inc. IX, da
Lei n2. 13.303/2016 e art. 133, inc. XV, do
RILC)

Por se tratar de questdes que condicionaram
a escolha do licitante vencedor, o preenchimento das exigéncias de habilitacdo e
qualificacdo devem ser mantidas no curso do contrato, pelo que incontornavel previsao
contratual expressa a esse respeito.

No caso dos autos, a disposicdo demandada
pelo art. 69, inc. IX, da Lei n2. 13.303/2016 e pelo art. 133, inc. XV, do RILC, pode ser
observada nos itens 6.3 e 7.2.8 do termo de contrato, satisfazendo integralmente a
exigéncia.
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2.3.16 Matriz de riscos (art. 69, inc. X, da Lei
n?. 13.303/2016 e art. 133, inc. XVI, do RILC)

E de se observar ter sido solidificado pelo
Tribunal de Contas da Unido entendimento no sentido de que a exigéncia de matriz de
riscos efetivamente se aplica a todos os contratos de obras e servicos de engenharia,
independente do regime de execucdo?.

Para além essas hipdteses, recomenda o TCU
a aplicacdo da matriz de risco “em contratacbes derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada por
preco global, por se tratar de elemento que agrega sequranca juridica aos contratos”3.

No caso dos autos, a matriz demandada pelo
art. 69, inc. X, da Lei n2. 13.303/2016 e pelo art. 133, inc. XVI, do RILC, foi apresentada pela
Area demandante no ANExo 1.4, cumprindo a ALC, quando da lavratura do contrato, fazer
encarta-la enquanto anexo.

2.3.17 Desconto de importancias devidas (art.
133, inc. XVII, do RILC)

Com vistas a preservacdo do interesse e do
patriménio da companhia, que ao fim e ao cabo foi erigido com recursos provenientes dos
cofres publicos, resolveu o RILC estabelecer como clausula contratual obrigatéria a
prerrogativa que detém a URBS de descontar, do pagamento devido, as importancias que,
a qualquer titulo, Ihe sejam devidas pela contratada por for¢ca do contrato.

Conforme se observa do item 6.6 do termo de
contrato, ha cldusula expressa contemplando tal previsdo, de modo restar suprida a
demanda regulamentar.

2.3.18 Prorrogacao de etapas (art. 139 e
seguintes, do RILC)

Admite o art. 139 do RILC a prorrogacao dos
prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega, de modo que, em que
pese ndo haja obrigatoriedade expressa de previsdo contratual, mostra-se salutar
transcrever-se nos contratos ao menos a existéncia de tal possibilidade. Trata-se de
providéncia FACULTATIVA, porém de todo recomendado por esta Coordenadoria, a fim de
gue ndo sé melhor se esclareca o futuro contratado, como também se facilite eventual
justificativa do Gestor do Contrato, que ndo precisard recorrer ao texto RILC para
fundamentar parecer técnico.

2Vide TCU, Acérddo 4551/2020 — Plendrio; Acdrd3o 2616/2020 — Plendrio e Acérddo 320/2023 — Plenario
3 Vide TCU, Acérddo 4551/2020 — Plenério; Acdrddo 2616/2020 — Plenario
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Conforme se observa do item 4.5 do ANExO
1.5, ha previsdo contratual expressa a esse respeito.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta
Coordenadoria pela regularidade juridica do processo de inexigibilidade de licitagdo
submetido a apreciacdo desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os contornos mercadolégicos, econdmicos e financeiros da contratacdo,
cujos pormenores escapam a analise desta CJU-AM, em razdo do que resta finalizado de
forma exitosa o controle prévio de legalidade nos moldes do exigido pelo art. 26, do RILC,
atentando-se a ALC para o contido no item 2.3.16 deste parecer.

Atente-se, por derradeiro, para a necessidade
de que a inexigibilidade seja oportunamente ratificada pela autoridade competente (art.
792, §12 do RILC) e o extrato de sua publicacdo encartado aos presentes autos (art. 17,
paragrafo Unico, alinea ‘k’ do RILC).

E o parecer.
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