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Estudo Técnico Preliminar 2/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23064.004212/2023-11

2. Descricao da necessidade

Atuar nas contratacdes ptiblicas, em especial na fungdo de pregoeiro, exige s6lidos conhecimentos na area do direito
administrativo e legislacdo correlata. Assim, ndo pode ser desconsiderado o tema como também deixar de ser confiado a qualquer
profissional, formacéo técnica que busque adequar o nivel dos conhecimentos adquiridos para o exercicio das fungdes a
complexidade das ag¢Oes a serem desenvolvidas.

Nesse viés, faz-se necesséria a capacitacdo de servidores que trabalham com processos de compras, em especial porque é preciso
entender as normas para tornar possivel a sua aplicabilidade.

Nesse sentido, é importante participar de eventos que possam dirimir duvidas, esclarecer entendimentos doutrindrios e
jurisprudenciais, além de apresentar informagdes atualizadas sobre novas leis e documentos normativos. Também é de amplo
conhecimento que cada vez mais a sociedade exige um servico publico adequado e eficiente, motivo pelo qual é fundamental que
a Administracdo proporcione aos servidores atuantes treinamento adequado e proporcional a responsabilidade que lhe esta sendo
atribuida.

No caso dos pregoeiros, a realizagdo da capacitagdo permitird um contato mais proximo com as altera¢oes nas legislagcdes, em
especial com a Nova Lei de Licita¢Ges, a qual interfere sensivelmente no trabalho do setor de compras da UTFPR como um todo.

A nova Lei de Licitages permanece sendo de uso facultativo até 1° de abril de 2023, quando serdo oficialmente revogadas a Lei
n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/2002 e os Arts. 1° ao 47-A da Lei n® 12.462/2011.

Contudo, especificamente no ambito da UTFPR, conforme informativo enviado pela PROPLAD em 16 de janeiro de 2023, a
referida legislacéo estd, necessariamente, sendo aplicada a todos os processos iniciados a partir a de 01/02/2023.

Este novo regramento formal trouxe significativas mudancas, as quais precisam ser estudadas, continuamente, pelos servidores
responsaveis pela sua aplicabilidade. Novas modalidades de licitacdo, extingdo de modalidades previstas na antiga Lei Geral de
Licitacoes; novas hip6teses de dispensa de licitacdo, protagonismo a etapa de planejamento das licitagdes ptiblicas, em especial,
para o estudo técnico preliminar; alteracdo do prazo e vigéncia de contratos de servigos; a criacdo da figura do “agente de
contratacdo”, sdo apenas algumas destas que necessariamente exigem agdes de capacitacdo.

No caso especifico dos servidores que o presente subscrevem, entende-se como justa e necessdria a presente capacitagdo, tendo
em vista suas atuacoes como chefes dos Demap's nos Campi Campo Mourdo, Ponta Grossa e Guarapuava, assim como membros

da Comissdo de Normatizagdo de Procedimentos para aplicacdo da Lei 14.133/2021 no ambito da UTFPR, conforme portaria
1575/2021 (doc. SEI n° 2194809).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEPARTAMENTO DE MATERIAIS E PATRIMONIO Juliano Camargo de Brito

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 A capacitacdo objeto deste estudo devera contemplar os seguintes assuntos, entre outros: Nova Lei de Licitagdes (NLL -

14.133/2021); Elaboracdo de Editais; Pregdo Eletronico; Dispensa Eletronica; Novas modalidades de licitacdo; Regimento
Contratual na NLL; Instrucdo de Processo Sancionatério; Agentes de Contratagdo; Prevencao de fraudes em licitagdes.
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4.2 A contratada devera permitir que cada participante possa escolher, previamente a realizacdo da capacitacdo, quais oficinas ira
participar, considerando as multiplas opgdes de assuntos no bojo da NLL. A capacitagdo também devera possuir féruns de
participacdo comum, de modo a proporcionar networking entre todos os participantes do evento;

4.4 Tanto as oficinas, quanto os féruns de participagdo comum, deverdo ser ministrados por profissionais com notério
conhecimento e expertise na area de licitagOes e contratagdes publicas;

4.5 A contratada devera fornecer material de apoio aos participantes, tanto impresso quanto em formato digital;

4.6 A contratada devera possuir Regularidade Fiscal Federal e Municipal, considerando que o objeto de contratacdo enquadra-se
como prestacdo de servigos.

5. Levantamento de Mercado

O mercado pertinente ao objeto de contratacdo em estudo é caracterizado por empresas do ramo de capacitacdo e treinamento
especifico de agentes ptblicos. Em linhas gerais, a distingdo entre uma e outra é dada pelo tempo de atua¢do das possiveis
contratadas, a formatac¢do dos cursos/eventos realizados e o conhecimento dos palestrantes e professores envolvidos,
caracterizando, assim, critérios ndo objetivos e que devem ser analisados diante da necessidade dos demandantes.

Além disso, uma outra possibilidade de andlise refere-se a questdo econdmica. Para tanto, apresentamos abaixo os valores de
eventos similares, enfatizando que ndo necessariamente tais eventos iriam atender por completo a demanda em tela, tendo em
vista a existéncia de outros fatores de analise, tais como a formatagdo do evento, a metodologia para exposicdo dos

assuntos, liberdade de escolha de oficinas de acordo com a necessidade dos participantes .

Evento Valor R$

Con Basil R$ 4.990,00

5° ConasJur R$ 4.990,00
Planejamento das Contrata¢des R$ 5.980,00
18° Congresso de Pregoeiros * R$ 5.399,00%*
Valor Médio R$ 5.339,75

* Valor para contratagdao em 10/02/2023, sem personalizacdo de proposta.

*Dados obtidos nos processos SEI n°: 23064.060014/2022-57, 23064.000826/2023-24

Conforme documento SEI n° 3255964, pode-se verificar que o Instituto Negdcios Ptiblicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica, possui exclusividade para o 18° Congresso de Pregoeiros, o qual sera realizado no periodo de 28 a 31 de
marco de 2023.

Especificamente para a UTFPR, em razdo da quantidade de servidores participantes, a empresa em questdo "padronizou" os
valores, concedendo um desconto de R$ 1.299,00 (um mil duzentos e noventa e nove reais), ou seja, a inscricdo possui o valor de
R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais) para cada participante.

6. Descricao da solucao como um todo

Considerando o que foi exposto nos tépicos anteriores, juntamente com o curriculo dos palestrantes, conforme documento SEI
n° 3248745, entende-se que a contratagdo pode ser efetuada por meio de inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I1I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratagio (inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado
diante da caracterizagdo, no caso concreto, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situagdes desta natureza, a
instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre vérias,
assegurando-se o tratamento isondémico (art. 11, inc. II, da Lei n°® 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacdo do art. 5° da Lei n® 14.133/21. Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratagdes por
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no inc. III do art. 74 da Lei 8.666/93, ndo exigem inviabilidade de competicdo
objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo, muito embora
exista no caso em tela carta de exclusividade.

Desse modo, entende-se que a contratacao direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou
empresa, notoriamente especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, ndo é a
existéncia de apenas um prestador de servigos no mercado; mas sim, a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos
de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializacao.

Além disso, cabe destacar que o evento em questdo (18° Congresso de Pregoeiros) engloba aspectos gerais e praticos, conduzindo

os participantes ao alcance de seus objetivos. A metodologia envolve exposigdo dialética, simulagdes, exercicios
individualizados, dindmicas em grupo e esclarecimento imediato de dividas praticas e tedricas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serd necessaria a contratagdo de 03 (trés) inscri¢des, sendo uma para cada Campi (Campo Mourdo, Ponta Grossa e Guarapuava).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 12.300,00

O valor estimado da contratagdo é de R$ 12.300,00 (Doze mil e trezentos reais), considerando as informagdes do tépico 5.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
O parcelamento torna-se inviavel, pois trata-se de apenas um unico objeto a ser contratado (Inscri¢cao em Congresso). Além disso,

devido a quantidade de inscri¢des realizadas pelos diversos Campi da UTFPR, foi possivel chegar ao preco de R$ 4.100,00
(quatro mil e cem reais) por inscricao, o que aponta economia de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ha pelo menos outros trés processos no ambito da UTFPR que possuem correlacdo com a presente contratacao, quais
sejam: 23064.060775/2022-17, 23064.002368/2023-68, 23064.062565/2022-55.

Caso o deslocamento dos servidores participantes ndao ocorra por meio de veiculo oficial, havera a necessidade de contratacoes
interdependentes para fins de aquisi¢do de passagens rodovidrias e/ou dreas.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo objeto deste estudo esté prevista no Plano de Contratagdes Anual do Nicleo Centro (UASG 153178),
conforme DFD 31-2022.

Ressalta-se também que as a¢Ges de capacitagdo foram formalizadas junto a drea de gestdo de pessoas, vide
processos 23064.003196/2023-40, 23064.003647/2023-49, 23064.003726/2023-50.

A previsdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas para 2023 consta nos seguintes itens:

208 - Atualizacdo de conhecimentos para orientar, planejar e operacionalizar contratagdes publicas na modalidade de licitagdo
pregdo(pregoeiros)

243 - Desenvolver a habilidade em elaborar e editar documentos licitatérios para Contratagdo de Bens e Servicos

244 - Atualizacdo da Legislagdo, aprendizado e reciclagem dos servidores conforme IN 05/2018, IN 01/2019, IN 06/2018

245 - Capacitar servidores para a realizacdo e gestdo de compras ptiblicas frente as legislacdes e normas atuais.
36 - Aprimorar conhecimentos em licitagOes e contratos

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se adquirir conhecimentos, fazer uso dos entendimentos jurisprudenciais apreendidos no evento e aplica-los nos
trabalhos que envolvam compras/contratagdes publicas. Objetiva-se o efetivo cumprimento de Principios Administrativos que
envolvem as licitagdes publicas, como os da Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia.

Além disso, a participagdo no evento ird contribuir com a evolucdo das competéncias dos agentes publicos, ndo sendo apenas
meramente Util, atrativa ou interessante aos servidores que irdo participar.

Mais do que isso, a capacitacdo trara beneficios a institui¢do como um todo, tanto na execucdo dos afazerem diarios nos
Campi Campo Mourdo, Ponta Grossa e Guarapuava, quanto na atua¢ao no ambito da Comissdo para Normatizacdo de
Procedimentos para aplicacdo da Lei 14.133/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

Caso o deslocamento ocorra por meio de veiculo oficial, serd necessario que o mesmo esteja em boas condicdes de circulagdo e
seguranca. Caso o deslocamento ocorra por outros, sera necessdria a aquisi¢ao de passagens.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A participacdo no evento ndo ird gerar impactos ambientais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacio é viavel em razdo de que atende a demanda por capacitacdo dos servidores envolvidos. E benéfica porque sera

realizada por uma empresa que possui mais de 20 anos de atuacdo, oferecendo contetido de exceléncia, assim como palestrantes e
professores de notério saber.
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Além disso, o periodo de realiza¢do ( margo de 2023) é oportuno e adequado, ndo ocasionando redugoes significativas da forca
de trabalho dos setores envolvidos.

Por fim e ndo menos importante, possui amparo legal (Art. 74, inciso III, alinea F da Lei 14.133/2021).

16. Responsaveis

JULIANO CAMARGO DE BRITO

Equipe de Planejamento da Contratacdo

JOEMIL MARCONATO BARBOSA

Equipe de Planejamento da Contratagao

MARCELO KULKA

Equipe de Planejamento da Contratagao
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