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Estudo Técnico Preliminar 17/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23064.024780/2023-39

2. Descricao da necessidade

A nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 14.133/2021, foi sancionada em 01/04/2021 e estd em vigor desde entdo, podendo ser
utilizada pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica das trés esferas da federagdo. Especificamente no ambito da UTFPR,
a referida legislacdo estd, necessariamente, sendo aplicada a todos os processos iniciados a partir a de 01/02/2023.

A Lei 14.133/2021 compilou em um tnico diploma legal diversas normas esparsas, o que indubitavelmente representa um grande
avanco. Por outro lado, os 194 artigos do estatuto exige uma longa curva de aprendizado dos agentes publicos que irdo operar a
nova legislacdo.

No ambito das obras, é inegavel que a Lei 14.133/2021 trouxe diversas inovagdes, repetindo em grande parte os novos institutos
que foram trazidos pelo RDC, tais como, a inversdo e “desinversdao” de fases, o orcamento sigiloso, a contratacdo integrada, a
matriz de riscos, a fase de lance (aberta, fechada ou hibrida), a remuneracdo variavel, dentre outros. Porém, a nova legislacao
criou uma série de institutos inéditos no ordenamento juridico brasileiro, tais como a nova modalidade de licitacdo denominada
“didlogo competitivo” ou o novo seguro garantia com clausula de retomada, que também influenciardo em como é estimado o
valor da contratagdo.

Diante do exposto, se faz necessario a capacitagdo dos servidores dos Campi Campo Mourdo, Guarapuava e Ponta Grossa na
area de obras publicas, em vista da aposicdao de novos institutos licitatérios e contratuais e todo o seu reflexo na técnica
orcamentaria — a exemplo das contratagdes integradas e semi-integradas, BDI, uso dos sistemas referenciais SICRO e SINAPI,
orcamento para contratagdes integradas, pesquisa de mercado e célculo do adicional de risco, orcamentos de aditivos contratuais,
jogo de planilha e toda a complexa malha de assuntos relacionados ao assunto.

Ressalta-se ainda que o Campus Guarapuava recebera nesse ano recurso de investimento de quase cinco milhdes para licitacao
de obra, tornando-se essencial/fundamental a imediata capacitagdo dos servidores na area.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Planejamento e Administracdo - ASPLAD-GP  Karina Ksiaskiewcz Czovny

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 A capacitacdo objeto deste estudo deverd contemplar os seguintes assuntos, entre outros: Orcamento de Obras Publicas na
Nova Lei de Licitagdes (NLL - 14.133/2021); Diferenca entre Obras e Servicos de Engenharia "comuns" e "especiais";
Gerenciamento de riscos de obras publicas e servigos de engenharia; Regimes de execugdo de obras e modalidades para
sua contratacdo; Aditivos Contratuais; Apuragdo de jogo de planilha; SINAPI/BDI; e outras novidades trazidas pela legislagdo.

4.2 A capacitagdo devera ocorrer no primeiro semestre de 2023;
4.2 A contratada devera fornecer material de apoio aos participantes;

4.3 A contratada devera possuir Regularidade Fiscal Federal e Municipal, considerando que o objeto de contratacdo enquadra-se
como prestacdo de servigos.
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5. Levantamento de Mercado

Atualmente inexiste no portal de curso do ENAP (Escola Nacional de Adm. Ptblica) curso (online/gratuito) focado em obras e
servigos de engenharia de acordo com a nova lei de licitagdes, motivando a apresentacdo da presente demanda para fins
de capacitagdo dos servidores por outra forma.

O mercado pertinente ao objeto de contratacdo em estudo é caracterizado por empresas do ramo de capacitacdo e treinamento
especifico de agentes publicos. Em linhas gerais, a distingdo entre uma e outra é dada pelo tempo de atuagdo das possiveis
contratadas, a formatacdo dos cursos/eventos realizados e o conhecimento dos palestrantes e professores envolvidos,
caracterizando, assim, critérios ndo objetivos e que devem ser analisados diante da necessidade dos demandantes.

Durante as pesquisas foram encontrados trés cursos com contetido que atendia a demanda de capacitacdo, a saber:

(0] t
Duracdo |[Valor reamen 0~
Evento . . . ||/Programacado
do Evento |inscricao
/Instrutores
Obras e Servicos de Engenharia segundo a nova lei de licitagoes. R $
16 horas 3.890.00 SEI n° 3472246
Empresa: Premier Treinamentos e Capacitagdo Ltda. U
Masterclass de Orcamento de Obras. R $
16 horas 3.690.00 SEI n° 3472253
Empresa: Negdcios Publicos. U
Curso de orcamento de obras publicas e servicos de engenharia com foco nas
alteragdes da nova lei de licitagdes e contrato. 16 horas R $ SEI n° 3472266
3.00,00
Empresa: CON TREINAMENTOS

Assim sendo, o curso da CON TREINAMENTO se mostrou mais vantajoso economicamente a Instituicdo, atendendo as
especificidades da capacitacdo requerida, conforme detalhamento do conteido programaético e do curriculo do instrutor
apresentado no documento SEI n® 3472266/3472295.

6. Descricao da solucao como um todo
Considerando o que foi exposto nos tépicos anteriores, curriculo do instrutor do curso da CON TREINAMENTO - SEI

n°® 3472295 e seguindo orientacdo de auditoria interna da Insituigdo, entende-se que a contratagdo pode ser efetuada por meio de
inexigibilidade de licitacdo:

Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Relatorio de auditoria UTFPR 202201-01

2.1.3 Realizacdo de dispensa para contratacao de pessoa juridica para capacitacdo de servidores

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, contratagdes de pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos
fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em cursos abertos devem ser realizadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo.

Essa orientacdo tem por precedente a Decisdo 439/98, do Tribunal de Contas da Unido, conforme segue em seu item 8.2:

8.2. considerar enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13, da Lei n° 8.666/93, a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em cursos de
treinamento, de formagdo ou de complementacdo de conhecimentos especializados de servidores, bem como para sua inscricao
em cursos abertos a terceiros, destinados ao ensino de matérias especializadas, sempre que ndo se trate de treinamento baseado
em técnicas e métodos padronizados de ensino.

Fonte: Decisdo 439/98 — Plendario — Ata 27/98.

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Instrucdo Normativa 18, de 1° de abril de 2009, alterada pela Portaria 382/2018,
também firmou orientacdo nesse sentido, com a seguinte redagao:

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, caput ou inciso II, da lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscrigcdo
em cursos abertos.

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo (inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado
diante da caracterizacdo, no caso concreto, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situagdes desta natureza, a
instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias,
assegurando-se o tratamento isondémico (art. 11, inc. II, da Lei n° 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo (instrutores diferentes nos curso), o que
estaria em descompasso com a determinagdo do art. 5° da Lei n° 14.133/21. Nesse passo, complementarmente, é oportuno
ressaltar que as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no inc. I1I do art. 74 da Lei 14.133/21, ndo exigem
inviabilidade de competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a
prestar o servico.

Desse modo, entende-se que a contratacao direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou
empresa, notoriamente especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, ndo é a
existéncia de apenas um prestador de servicos no mercado; mas sim, a impessibilidade de estabelecer critérios objetivos
de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializac¢do dos instrutores.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serd necesséria a contratacdo de 04 (trés) inscri¢des, 02 - Campus Guarapuava, 01 Campus Campo Mourdo e 01 Campus Ponta
Grossa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.000,00

O valor estimado da contratagdo é de R$ 12.000 (doze mil reais), sendo R$ 3.000,00/inscrigdo, conforme proposta
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Tendo em vista que a natureza do objeto contratado (inscricdo em evento) e que houve economia de escala decorrente da
contratacao de 4 inscric¢Ges, o parcelamento da solugdo ndo se mostra viavel, no caso concreto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram localizadas contratacGes correlatas no ambito da UTFPR.

Caso o deslocamento dos servidores participantes ndo ocorra por meio de veiculo oficial, havera a necessidade de contratacoes
interdependentes para fins de aquisicdo de passagens rodovidrias e/ou dreas, além do pedido de didrias.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo objeto deste estudo estéa prevista no Plano de Contratagdes Anual do Niicleo Centro (UASG 153178).
A previsdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas para 2023 consta nos seguintes itens:

36 - Aprimorar conhecimentos em licitacOes e contratos.

245 - Capacitar servidores para a realizacdo e gestdo de compras ptiblicas frente as legislacdes e normas atuais.

979 - Orcamento e Fiscalizagdo de obras.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Fornecer ao servidores um arcabouco de conhecimento que possibilite o efetivo cumprimento de principios administrativos que
envolvem as fases de planejamento, licitacdo, execucao e fiscalizacdo de Obras publicas e servicos de engenharia, com foco na

nova lei de licitagdes - Lei 14.133/2021, visando contratagdes eficiente e dentro da legalidade no polo centro de compras
conjuntas da UTFPR.

13. Providencias a serem Adotadas

- Fazer a inscricdo ap6s a contratagdo;

- Fazer solicitacao de diarias e meios de transporte para o evento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se observa impactos ambientais decorrentes da presente contratagao.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade
Trata-se de necessidade de capacitacdo em decorréncia de alteragdo na legislacdo. A capacitacdo visa garantir a eficiéncia no

momento de planejamento das obras e servicos de engenharia com recurso ptblico. Existe amparo legal para a contratagdo. A
demanda apresenta preco condizente com o mercado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

KARINA KSIASKIEWCZ CZOVNY
ASPLAD-GP

LUIS FERNANDO SEQUINEL
DIRPLAD-GP

DYORGGE ALVES SILVA
DEPRO-GP

FERNANDA APARECIDA HENNEBERG
DEPRO-PG

WLADEMIR RIBEIRO JUNIOR
DEPRO-GP
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