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Estudo Técnico Preliminar 66/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23064.040681/2023-02

2. Descricao da necessidade

A demanda tem como objetivo o pagamento de duas inscri¢Oes para participacdo na 43? edi¢do do Encontro Nacional de
Engenharia de Producdo (ENEGEP), que é considerado o maior evento nacional da area de Engenharia de Producdo. Este evento
é organizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia de Producdo (ABEPRO).

Organizado pela Associacao Brasileira de Engenharia de Producdao (ABEPRO), o ENEGEDP retine a comunidade académica,
pesquisadores, professores, estudantes, empresarios, consultores, engenheiros, administradores e demais profissionais atuantes na
Engenharia de Produgdo. Constitui-se em um dos principais divulgadores da produgdo técnica e cientifica da area e se consolidou
como férum de discussdo de questdes pertinentes a Engenharia de Producédo no ambito nacional, além de promover a integracdo
/intercambio do conhecimento académico com o setor produtivo.

Assim, 0o ENEGEP torna-se oportunidade impar para a aglutinacao dos esforcos de todos os que atuam nesta area vital para
o desenvolvimento.

Com estimativa de aproximadamente 2 mil participantes, o evento contard com uma programacao variada de palestras
nacionais, internacionais, workshops, grupos de trabalho, painéis, minicursos e visitas técnicas, entre outras atividades.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DAENP JOSEANE PONTES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O evento tem como debate central o tema “A contribuicdo da engenharia de producdo para desenvolvimento sustentavel das
organizacdes: Cadeias Circulares, sustentabilidade e tecnologias”.

A capacitacdo objeto deste estudo devera contemplar os seguintes assuntos, entre outros: engenharia de operacoes e processos
da producdo, cadeia de suprimentos, pesquisa operacional, engenharia organizacional, engenharia de operacédes e
processos da producdo, engenharia de operacdes e processos da producao, cadeia de suprimentos, engenharia da
sustentabilidade, engenharia da qualidade, engenharia econémica, engenharia do trabalho, educacdo em engenharia de
producdo e engenharia do produto;

O evento permitira a apresentacdo de artigos, a participacdo em minicursos, em mesas-redondas, palestras, painéis, grupos de
trabalho e encontros setorizados;

Tanto as oficinas, quanto os féruns de participacdo comum, deverdo ser ministrados por profissionais com notdrio conhecimento
e expertise na area;

A contratada devera fornecer material de apoio aos participantes, tanto impresso quanto em formato digital;

A contratada devera possuir Regularidade Fiscal Federal e Municipal, considerando que o objeto de contratagdo enquadra-se
como prestacdo de servigos.
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5. Levantamento de Mercado

Pretende-se a contratacao da Associacao Brasileira de Engenharia de Producdao (ABEPRO), por meio da Inexigibilidade,
tendo como fundamento o Artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei 14.133/2021, onde versa:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competigdo, em especial nos casos de:

I1I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Com essa premissa, diante das justificativas apresentadas pelas areas demandantes, a contratacdo de capacitagdo para 2 (dois)
servidores mobilizados na 43* edi¢do do Encontro Nacional de Engenharia de Produgdo (ENEGEP) afigura-se singular, ante a
inexisténcia de evento congénere, a especializacdo dos instrutores designados pela associacdo e, ainda, a reconhecida atuacdo
dela no mercado.

O Tribunal de Contas da Unido, na Simula n° 39, reconheceu a confianca como fundamento para a escolha do
executor:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93."

O interesse da Administracdo é amplamente atendido pelo curso como pode ser observado no detalhamento do programa, pois
confere abordagem normativa e técnica, realizando uma robusta capacitacdo com carga horéria especifica e profissionais
renomados na tematica.

Baseado nesses aspectos especificos do evento, demonstra-se que determinados objetos ndo podem ser definidos, comparados,
nem selecionados objetivamente. Apesar de parecer que o objeto pode ser definido por dados objetivos e julgado por um critério

objetivo (técnica e/ou preco), neste caso, a definicdo, comparacdo e selecdo ndo garantem que a Administracdo escolha a melhor
solucdo para sua necessidade, pois a esséncia do objeto contratado reveste-se de subjetividade.

6. Descricao da solucao como um todo

Considerando o que foi exposto nos tépicos anteriores, entende-se que a contratagcdo pode ser efetuada por meio de
inexigibilidade de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo (inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado
diante da caracterizacdo, no caso concreto, da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situa¢Ges desta natureza, a
instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de utilidade.
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Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias,
assegurando-se o tratamento isondémico (art. 11, inc. I, da Lei n° 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacdo do art. 5° da Lei n° 14.133/21. Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inc. III do art. 74 da Lei 8.666/93, ndo exigem inviabilidade de competicdo
objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo, muito embora
exista no caso em tela carta de exclusividade.

Desse modo, entende-se que a contratacdo direta sob tal fundamento podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou
empresa, notoriamente especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, nao é a
existéncia de apenas um prestador de servicos no mercado; mas sim, a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos
de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do atributo da notéria especializacao.

Além disso, cabe destacar que o evento em questdo (43° ENEGEP) engloba aspectos gerais e praticos, conduzindo os
participantes ao alcance de seus objetivos. A metodologia envolve exposicdo dialética, simulacdes, exercicios individualizados,
dindmicas em grupo e esclarecimento imediato de dtividas praticas e tedricas.

A contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal nas mais variadas formas, no ambito dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica, deve atender os seguintes critérios:

- A inexigibilidade fundada no art. 74, III, "f" da Lei 14.133/21, deve possuir caracteristicas que o torne singular, além de ser
prestado por notério especialista;

- Os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontram-se discriminados no §3°, do inciso III do art. 74;

- Nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinacdo da singularidade esté relacionada ao niicleo do seu
objeto, que sdo as aulas, palestras, workshops, apresentagdo de trabalhos, etc.;

- A aula é uma atividade humana (ndo mecanica) e os variados docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a intervengao
destes for determinante para a obtenc¢do dos resultados pretendidos, o servico sera singular;

- Tais servigos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencao dos resultados esperados;

- Na contratacdo de cursos, a escolha da pessoa do executado € ato discriciondrio e exclusivo da autoridade competente, que
devera apontar as razes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

- Cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de ser objeto tinico que se esgota com a execucdo;

- Ndo é viavel contratar por dispensa de licitacdo um objeto que, por sua natureza, seja exclusivo ou singular, ainda que
aparentemente presentes os requisitos da hipétese de dispensa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Sera necesséria a contratagdo de 02 (duas) inscri¢des, sendo uma para o0 Campi Campo Mourdo e outra para o Campi Ponta
Grossa.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.080,00

O valor estimado da contratagdo é de R$1.080,00 (mil e oitenta reais), considerando as informagdes do tépico 4 e a proposta de
inscrigdo 3672169.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento torna-se inviavel, pois trata-se de apenas um tnico objeto a ser contratado (Inscricdo em evento).
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé processos correlatos no ambito da UTFPR.

Caso o deslocamento dos servidores participantes ndo ocorra por meio de veiculo oficial, havera a necessidade de contratacées
interdependentes para fins de aquisicdo de passagens rodovidrias e/ou 4reas ou mesmo restituicdo de valores antecipadamente
despendidos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo objeto deste estudo esté prevista no Plano de Contratacdes Anual do Nucleo Centro (UASG 153178),
conforme DFD 31-2022.

A previsdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas para 2023 consta nos seguintes itens:

208 - Atualizacdo de conhecimentos para orientar, planejar e operacionalizar contratagdes publicas na modalidade de licitagdo
pregdo(pregoeiros)

243 - Desenvolver a habilidade em elaborar e editar documentos licitatérios para Contratagdo de Bens e Servicos

244 - Atualizacdo da Legislagdo, aprendizado e reciclagem dos servidores conforme IN 05/2018, IN 01/2019, IN 06/2018

245 - Capacitar servidores para a realizacdo e gestdo de compras ptiblicas frente as legislacdes e normas atuais.

36 - Aprimorar conhecimentos em licitagOes e contratos

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se reunir os participantes da UTFPR com a comunidade académica, pesquisadores, professores, estudantes,
empresarios, consultores, engenheiros, administradores e demais profissionais atuantes na Engenharia de Produgdo no escopo de
trocar e multiplicar conhecimentos.

Além disso, a participagdo no evento ird contribuir com a evolucdo das competéncias dos servidores envolvidos, ndo sendo
apenas meramente 1til, atrativa ou interessante aos professores que irdo participar.

Mais do que isso, a capacitacdo trara beneficios a institui¢do como um todo, tanto na execucdo dos afazerem diarios nos
Campi Campo Mourdo e Ponta Grossa, quanto no cumprimento da missao institucional da Universidade Tecnolégica Federal do

Parana: Desenvolver a educagdo tecnolégica de exceléncia, construir e compartilhar o conhecimento voltado a solugao dos reais
desafios da sociedade.

13. Providencias a serem Adotadas

Caso o deslocamento ocorra por meio de veiculo oficial, serd necessario que o mesmo esteja em boas condigdes de circulagdo e
seguranca. Caso o deslocamento ocorra por outros, sera necessaria a aquisicdo de passagens.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A participacdo no evento ndo é capaz de gerar impactos ambientais.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo é viavel porque atende a demanda de capacitacdo dos servidores envolvidos. E benéfica porque sera realizada em
um evento que ja se encaminha para a sua 43° edicdo, oferecendo contetido de exceléncia, assim como participantes, palestrantes

e professores de notério saber.

Além disso, o periodo de realizag¢do é oportuno e adequado, ndo ocasionando redugdes significativas da for¢a de trabalho dos
setores envolvidos.

Por fim e ndo menos importante, possui amparo legal (Art. 74, inciso III, alinea F da Lei 14.133/2021).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSEANE PONTES
PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR
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