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Estudo Teécnico Preliminar 97/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23064.005578/2024-99

2. Descricao da necessidade

Demanda de espaco fisico para Centros Académicos - CAs, Diretérios Académicos - DAs e outras associagOes estudantis do
Campus Guarapuava a fim de proporcionar infraestrutura adequada para organizacdo e funcionamento.

Tais organiza¢des promovem o mecanismo de intermediacdo oficial entre administracdo e os estudantes da unidade, que por
meio de suas reivindicagGes/a¢des contribuem para tomadas de decisdes do gestor ptiblico, favorecendo a melhoria da educagdo
superior. O interesse publico desse demanda também se manifesta no estimulo do exercicio da cidadania dos discentes,
contribuindo para formacéo cidada.

Atualmente o Campus Guarapuava dispem de 04 associagGes estudantis, conforme informe do Gabinete da Direcdo Geral
(documento SEI n° 4329881), a saber: DCE - Diretério Central do Estudantes UTFPR Guarapuava; ATLETICA - Associagdo
Atlética de Engenharias UTFPR Guarapuava; CACIV - Centro Académico de Engenharia Civil UTFPR Guarapuava; e CAEM -
Centro Académico de Engenharia Mecanica UTFPR Guarapuava.

Para fins de andlise de tais organizagdes foi solicitado envio de documentos comprobatérios.
O CACIV e CAEM néo dispdem de CNPJ, conforme documentos SEI n° 4335912 e n°® 4335918.

O DCE e ATLETICA tem registro de CNPJ, conforme documentacio encaminhada - SEI n° 4335934 e n° 4423807.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ASPLAD-GP. Karina Ksiaskiewcz Czovny

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Espaco fisico do tipo sala administrativa, visando atendimento, guarda de documentos/materiais e realizacdo de reuniGes.
Espaco fisico com acesso a internet Wi-fi do Campus, energia elétrica e com banheiros préximos.

Espago fisico com acesso adequado para os estudantes.

5. Levantamento de Mercado

O Campus Guarapuava dispdem de espaco fisico préprio para disponibilizagdo para os estudantes. Assim, ndo se faz necessario
construcao e/ou locacdo de 4rea externa no mercado imobilirio.

Comissdo de Estudos sobre os Espacos Fisicos do Campus Guarapuava definiu o espago no bloco P como passivel de utilizagdo
pelos estudantes, conforme relatério final SEI n° 4132627. (processo 23064.019032/2023-34).

A otimizacdo do espaco est4 de acordo com as recomendagdes e conclusdo do Relatério e Auditoria 202114 AUDIN UTFPR:
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()

Dessa forma, sugere-se as DEPRO dos campi, sob supervisdo e iniciativa da DIRPRO, elaborar politica de dimensionamento e
aproveitamento de espagos ociosos, bem como verificar periodicamente se ha espacos ociosos no Campus para dar a devida
destinacdo e utilizagio. A PROPLAD, enquanto instincia de nivel institucional estratégico, aventa-se supervisionar a aplicacio
da referida IN 01/2019 e monitorar as agdes realizadas nos niveis tatico e operacional da UTFPR, no que toca as atribui¢des
estatutdrias

()

Ainda, conforme a CGU cita em seu Relatério de Auditoria 201702634, deve-se lembrar que “ndo se pode admitir iméveis
ociosos, pois, tratam-se de bens de capital ptiblico que ndo estdo sendo investidos, com perda de oportunidade de renda.”. Dessa
forma, é importante verificar o cenario pés-pandemia, onde a CGU prevé a tendéncia do “novo normal” - em que, mesmo ap6s o
fim da pandemia, o teletrabalho e o EAD poderdo continuar na forma parcial, ndo retornando o fluxo de pessoal nas
dependéncias da Institui¢do ao nivel pré-covid, ou seja, ocasionando em espacos eventualmente ociosos.

Sobre as diversas formas administrativas de outorga de uso de espago ptiblico no dmbito da administracdo ptiblica e para melhor
entendimento do enquadramento do presente caso segue trecho do artigo "Ocupacgdo por terceiros de espaco fisico em bens
imé6veis de érgdos publicos: andlise da juridicidade", dos autores Marcelo Neves (Diretor da Secretaria de Controle Interno do
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido) e Denise Hollanda C. Lima (Chefe da Divisdo de Auditoria de Licitagdes e
Contratos do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido), publicado na revista do TCU n° 108 (2007):

"Conforme licdo de Di Pietro, a matéria concernente a autorizagdo, permissdo e concessdo de uso ndo estd sistematizada no
direito positivo. Salvo algumas hipéteses especificas em que a lei faz referéncia a um ou outro desses institutos, em regra ndo se
encontra na lei essa determinacdo. Assim sendo, é com base na doutrina que se deve procurar saber qual deles se amolda melhor
a hipotese pretendida.

Passada mais de uma década de tal entendimento, a producdo legiferante patria nessa matéria ainda ndo avangou a ponto de torna-
lo totalmente ultrapassado e, por esse motivo, julgamos necessario esquadrinharmos cada uma dessas modalidades como modo
introdutério de andlise da questdo.

Autorizacdo de uso, como preleciona uniformemente a doutrina, é ato administrativo unilateral e discriciondrio, pelo qual a
administracdo consente, a titulo precério, que o particular se utilize de bem ptblico com exclusividade de forma gratuita ou
onerosa. A utilizacdo ndo é conferida com vistas a utilidade publica, mas no interesse do particular, sendo essa uma das
caracteristicas que distingue esta modalidade das demais.

Permissdao de uso é ato administrativo unilateral, discricionario e precério, gratuito ou oneroso, pelo qual a administracao
puiblica faculta a utilizagdo privativa de bem publico para fins de interesse publico, sendo esse o traco distintivo da autorizacdo. O
fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza ou destinagdo legal, ao uso coletivo (ex.: bancas de jornais, exposicdo de arte,
etc.) impede que o uso privativo seja permitido ou autorizado para fins de interesse exclusivo do particular.

O art. 22 da Lei Federal n° 9.636/98 - regulamentado pelo art. 14 do Decreto n° 3.725/2001, possibilita que o poder publico
autorize, pela permissdo de uso, a utilizacdo de areas de dominio da Unido, a titulo precario, para a realizacdo de eventos de curta
duragdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional.

A concessao de uso consiste em contrato administrativo pelo qual a administracdo publica faculta ao particular a utilizagao
privativa de bem ptblico, para que o exerca conforme a sua destinagdo. Sua natureza é a de contrato de direito ptblico,
sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.

A concessdo é o instituto empregado, preferentemente a permissdo, nos casos em que a utilizacdo do bem publico objetiva o
exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e, por isso mesmo, mais onerosas para o concessionario. Elemento
fundamental na concessdo de uso é relativo a finalidade. Ficou expresso no seu conceito que o uso tem que ser feito de acordo
com a destinagdo do bem. A utilizagdo que ele exercer tera de ser compativel com a destinagdo principal do bem.

A concessao de direito real de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere ao particular o direito real
resoltivel de uso de terreno publico, estando regulado pelo Decreto-lei n° 271/67. Este instrumento é bastante parecido com a
concessdo de uso. Entretanto, conforme o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho,

[...] h4 dois pontos diferenciais basicos. De um lado, a concessdo de uso [...]Jinstaura relagdo juridica de caréter pessoal, tendo as
partes relacdo meramente obrigacional, enquanto que no presente tipo de concessdo de uso é outorgado ao concessionario direito
real. De outro os fins da concessdo de direito real de uso sdo previamente fixados na lei reguladora. Destina-se o uso a
urbanizagdo, a edificagdo, a industrializagdo, ao cultivo ou a qualquer outro que traduza interesse social. [...] incide sobre terrenos
ptiblicos em que ndo existam benfeitorias. E de se ressaltar que ha expressa previsio dessa forma no § 1° do art. 18 da Lei
Federal n° 9.636/98.
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A cessdo de uso, na licdo de Hely Lopes Meirelles, é a transferéncia gratuita da posse de um bem ptblico de uma entidade ou
6rgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condi¢Ges estabelecidas no respectivo termo, sendo ato de colaboragéo
entre reparti¢cdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessérios aos seus servigos cede o uso a outras que deles esta
precisando.

Verdadeiramente, a cessdo de uso, desde os idos de 46, estd instituida (art. 64 do Decreto-Lei n° 9.760/46) para as hip6teses em
que bens im6veis da Unido, ndo utilizados em servico ptblico, possam ser cedidos quando houver interesse na concretizacdo de
auxilio ou colaboracdo. A cessdo se faz sempre por prazo determinado, conforme estabelece o art. 3° do Decreto-Lei n° 178/67.

Neste ponto, é importante frisar que o art. 20 da Lei n° 9.636/98, indo além do que a doutrina mais heterodoxa previa para esse
instrumento juridico, acabou por albergar a possibilidade de que a cessdo de uso de bens publicos venha a alcangar terceiros com
fins lucrativos, dispondo o Decreto n°® 3.725/2001 sobre as situagdes concretas especificas que ndo configuram desvirtuamento da
destinacdo de bem publico cedido a terceiro, bem como estabelecendo as condi¢Oes necessarias a formalizacdo de termo de
cessdo de uso desses bens, a saber:

()"

No ambito de orientagdo da CGU, cartilha produzida pela Controladoria-Geral da Unido afirma ser possivel permissdes de uso
junto IFES, a saber:

“As IFEs podem ceder o uso de bens iméveis? Em que situacdes? Sim. A titularidade do uso dos bens publicos esta adstrita a
Administracdo Publica. Entretanto, o uso decorre de ato discriciondrio da administracdo, podendo ser direto (propria
administracdo) ou indireto (por particular), mediante autorizacdo, permissdo ou cessdo de uso. Os bens das Instituicdes Federais
de Ensino/IFEs sdo caracterizados como bens de uso especial, de uso oneroso ou gratuito, destinados as atividades especificas da
Instituicdo, observando-se o interesse publico. A cessdo, a pessoa juridica ou fisica, de bens im6veis da IFE devera atender ao
interesse publico e social, quanto a atividade a ser desenvolvida no local, sendo o valor cobrado, excetuando-se os casos
expressamente autorizados em lei, definido mediante pesquisa de precos.” Disponivel na internet em (http://www.cgu.gov.br
/Publicacoes/auditoria-efiscalizacao/arquivos/ife.pdf).

Além disso, considerando a Lei n° 14.133/2021, na UTFPR existe parecer referencial para destinacdo de espago publico as
entidades estudantis por meio da permissédo de uso, via inexigibilidade de licitacdo, conforme processo 23064.038637/2019-48.

6. Descricao da solucao como um todo

Considerando a demanda apresentada;
Considerando o interesse ptiblico no uso e destinagdo dos espagos 0ciosos;

Considerando que os espagos publicos existentes no interior da Universidade podem ser destinados ao uso de terceiros, contanto
que ociosos ou aptos para suprir necessidades e demandas da instituicdo na realizacdo de seus objetivos e finalidades;

Considerando que a UTFPR dispdem de Instrucdo Normativa n° 01/2019 PROPLAD, SEI n° 1006401, que estabelece os
procedimentos administrativos para a cobranga de aluguel e despesas de manutencdo de iméveis da UTFPR, cedidos a terceiros,
por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. E que, no artigo sexto da referida IN 01/2019 PROPLAD é expresso a
isencdo dos custos de alugueis e manutencdo as associacdes estudantis. (Os espagos cedidos a associagoes estudantis da
UTFPR ficardo dispensados dos valores previstos nos Artigos 2 e 3 desta norma, conforme entendimento constante no Relatério
de Auditoria 201501022, de 10 de setembro de 2015, da Controladoria Geral da Unido.);

Considerando que, neste caso, o publico esta pré-definido, ou seja a tnica possibilidade sdo os alunos da UTFPR, configurando,
deste modo, inviabilidade de competicdo;

Considerando os mecanismos juridicos para formalizagdo da utilizacdo dos espacos publicos no dmbito federal (permissdo,
autorizagao, cessao e concessao);

tem-se como SOLUGAO a destinagdo de espaco fisico do préprio Campus Guarapuava as entidades estudantis, por meio da

permissdo de uso, sem Onus, utilizando-se do procedimento de inexigibilidade, conforme rito e exigéncias do PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2024/GAB/PFUTFPR/PGF/AGU (SEI n° 4044978).
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A IN 01/2019 PROPLAD estabelece que toda cessdo, independente de pagamento de aluguel e/ou custos de manutengdo, devera
ter contrato firmado, com prévia andlise juridica. Além disso, a UTFPR somente firma contrato de cessdo de espaco fisico de
imével com terceiros que estejam legalmente constituidos, devendo os interessados apresentarem copia do contrato social/
estatuto e cartdo do CNPJ.

Assim, pela falta de inscricdo como pessoa juridica dos centros académicos da CACIV-GP e CAEM-GP, sera possivel apenas 2
(duas) contratacdes: DCE e ATLETICA.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): ,02

R$ 0,00, conforme art. 6° da IN 01/2019 PROPLAD (SEI n° 1006401).

Art. 6° - Os espagos cedidos a associagdes estudantis da UTFPR ficardo dispensados dos valores previstos nos Artigos 2 e 3 desta

norma, conforme entendimento constante no Relatério de Auditoria 201501022, de 10 de setembro de 2015, da Controladoria
Geral da Unido.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O termo para utilizacdo de espaco ptiblico é emitido por CNPJ de cada terceiro.

Assim, o parcelamento da solu¢do ndo se mostra possivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Existe parecer referencial no ambito da UTFPR para formalizacdo de permissdo de uso de espagos as entidades estudantis, sem
onus, no ambito da Lei n° 14.133/2021, conforme processo 23064.038637/2019-48.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente demanda esta de acordo com:

I. os valores da Instituicio UTFPR, nas linhas de Desenvolvimento humano (formar o cidaddo critico, ético e auténomo),
Exceléncia (promover a melhoria continua das atividades académicas, de gestdo e da relacdo com a sociedade) e Democracia e
transparéncia (valorizar a participacdo democrética e a transparéncia em todas as instancias da UTFPR, como compromissos
voltados ao fortalecimento dos processos de participagdo das comunidades universitaria e externa na concepgao, decisdo,
implementacdo e avaliagdo das a¢0es da Universidade); e

II. o Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR 2023-2027, macro-objetivos de n° 34 (Fortalecer os programas, projetos
e a¢Oes institucionais voltados a assisténcia e assuntos estudantis) e n® 68 (Investir em infraestrutura para promogdo do bem-estar
da comunidade universitaria).

A demanda ndo foi cadastrada no Plano de Contratagdes Anuais de 2024 em virtude da auséncia de demanda no momento de

elaboracdo do plano e da inexisténcia de 6nus financeiro para a unidade. De toda forma, indico que o cddigo do item é 19356 -
Concessdo Uso - Area / Imével Piiblico.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Destinacdo de espaco fisico para as associa¢Oes estudantis legalmente constituidas do Campus Guarapuava, proporcionando
infraestrutura fisica dentro Campus para organizagdo e funcionamento.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se mostram necessarias no momento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao foi observado.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

1. Utilizagdo de espaco fisico ptiblico ocioso;

2. Interesse ptblico no fortalecimento das entidades estudantis dentro do Campus por gerar mecanismos de melhoria no ensino
superior. Tais organiza¢des proporcionam o encaminhamento, mobilizacdo e organizacdo de reivindicagdes/acdes politicas dos

estudantes perante a Gestdo da unidade, além de também promoverem uma formacdo cidadd/social nos estudantes,
complementando a formacdo académica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

KARINA KSIASKIEWCZ CZOVNY

Membro da comissdo de contratagdo
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