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UTFPR - NUCLEO REGIONAL OESTE

Estudo Técnico Preliminar 21/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23064.000236/2026-44

2. Descricao da necessidade

A presente demanda tem por objeto a aquisicio de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), Coletiva (EPCs) e Uniformes, destinados ao
atendimento das necessidades dos 13 campi da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR) e da Reitoria.

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), em sua estrutura descentralizada composta por 13 campi e pela Reitoria, desenvolve
continuamente uma ampla gama de atividades de ensino, pesquisa, extensdo e suporte administrativo. Muitas dessas rotinas didrias ocorrem em
ambientes operacionais e experimentais que apresentam riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, ergondmicos e mecanicos intrinsecos, tais como
laboratérios de ensino e pesquisa, oficinas, fazendas experimentais, canteiros de obras e servicos de manutencdo predial. Diante desse cendrio, surge a
necessidade imperiosa de mitigar e neutralizar esses riscos a satide ocupacional, além de prover a adequada padronizacéo e identificacdo visual dos
agentes que atuam nessas frentes.

Centrada no interesse ptblico de protegdo a vida e eficiéncia administrativa, essa demanda alinha-se diretamente a missdo institucional de desenvolver a
educacdo tecnoldgica de exceléncia e solugdes para os desafios da sociedade, garantindo ambientes de aprendizado e trabalho controlados e seguros. Do
mesmo modo, a medida atende a visdo da UTFPR de ser reconhecida internacionalmente pela atuacdo em prol do desenvolvimento sustentavel, cuja
dimensdo social e humana exige da Administracdo Publica a governanca responsavel e a valorizacdo do bem-estar de sua comunidade de servidores,
alunos e colaboradores.

A auséncia de providéncias tempestivas para mitigar esses riscos ambientais e de seguranga geraria severos prejuizos para a institui¢do sob a perspectiva
do interesse ptiblico, a comecar pela elevagdo da sinistralidade e do risco iminente de acidentes de trabalho e incidentes académicos graves durante as
aulas praticas ou servicos operacionais, o que comprometeria diretamente a integridade fisica de discentes e servidores.

Além do dano humano, a omissdo da Administracdo resultaria em grave vulnerabilidade juridica perante os 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho, sujeitando
a Universidade a multas pesadas, termos de ajustamento de conduta, processos de indenizacdo civel e responsabilizacdo administrativa dos gestores.
Esse cendrio de irregularidade fatalmente culminaria na paralisacdo das atividades-fim e meio por meio de interdi¢des de laboratérios e suspensdo de
pesquisas cientificas ou de servicos de manutencdo predial essencial, inviabilizando o cumprimento do calendario académico. Por fim, a falta de
identificacdo visual padronizada fragilizaria a seguranca patrimonial da universidade, prejudicando o controle de acesso e a vigilancia nas dependéncias
dos campi e da Reitoria.

Em cumprimento ao artigo 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo avaliou formalmente opgOes alternativas a transferéncia definitiva de
propriedade dos bens para o atendimento desta necessidade, analisando a viabilidade de modelos como locagdo, permuta e comodato. A alternativa de
locagdo mostrou-se inviavel para itens de uso estritamente pessoal e de vestudrio por evidentes razdes de higiene, saide publica, rotatividade de usuéarios
e desgaste natural acelerado, o que inviabiliza a logistica de devolucdo, enquanto para os dispositivos de protecdo coletiva, a natureza permanente de sua
fixagdo nas estruturas fisicas torna o aluguel uma opgdo antieconémica a médio e longo prazo. A permuta também se revelou inaplicavel a realidade da
demanda, visto que a UTFPR ndo dispde de bens méveis publicos inserviveis equivalentes ou com interesse de mercado que pudessem ser ofertados
como contrapartida direta a fornecedores. Da mesma forma, o comodato restou inviabilizado, uma vez que o mercado econémico nédo pratica o
empréstimo gratuito de insumos de seguranca e vestudrio de forma isolada, inexistindo interesse comercial legitimo ou programa governamental de
fomento que atenda a essa especificidade.

Assim, resta plenamente demonstrada a necessidade publica de buscar o provimento definitivo de elementos de protecdo e vestudrio institucional para
assegurar o pleno, regular e seguro funcionamento da UTFPR.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
UTFPR Tiago Mello
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Trata-se de aquisi¢do de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos nos documentos de contratagdo por
meio de especificacdes usuais no mercado, nos termos da Lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 e do Decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019.

Os principais requisitos estdo descritos na tabela abaixo, por categoria:

Categoria Requisito Descri¢do e Fundamentagdo
Certificacio dos Certificado de Aprovacao (CA) vélido e ativo para todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
ifi o e . . Sa
Legal . s emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em estrito cumprimento as exigéncias da Norma
Equipamentos o
Regulamentadora n° 06 (NR-06).
Capacidade
Técnico Operacional da Aptiddo técnica para o fornecimento de materiais em escala e capilaridade equivalentes ao objeto.
Empresa
Qualidade e Conformidade dos materiais com os padrdes minimos de qualidade, durabilidade e resisténcia estabelecidos
Técnico Desempenho dos pelas normas da ABNT aplicaveis e comprovacao por laudos de 6rgdos credenciados (INMETRO) ou fichas
Produtos técnicas dos fabricantes.
Erconomia e Adequacao antropométrica (grade completa de tamanhos), conforto térmico e compatibilidade para o uso
. i . s . L . . . ~
Funcional g e concomitante de multiplos equipamentos sem perda de eficacia protetiva, garantindo a perfeita execugdo das
Compatibilidade . N ey .
atividades académicas e administrativas.
. Capacidade de processamento logistico e entrega fracionada dos produtos de forma descentralizada diretamente
. Logistica de . . L .
Operacional Distribuicio nos almoxarifados das sedes dos 13 campi e da Reitoria da UTFPR, conforme os prazos fixados no cronograma
¢ institucional.
Pés-Venda e Disponibilidade de canais formais de atendimento, indicagdo de preposto e obrigatoriedade de substituicdo de
Operacional Garantias itens que apresentem defeitos ocultos de fabricacdo ou divergéncias de tamanho, em prazo maximo
regulamentar, sem custos adicionais para a Universidade.
.. Embalagem individual e coletiva adequada contra intempéries (umidade, poeira) e identificacdo indelével com
. Acondicionamento ||, ~ s . . ~ S
Operacional e Identificacio informagoes sobre tamanho, lote de fabricacdo, nimero do CA (quando aplicével) e instru¢des para higienizacdo
¢ e manutencao.
Critérios Preferéncia por uniformes confeccionados com fibras recicladas ou certificadas, restricdo ao uso de substancias
Sustentabilidade|| Ambientais dos [|quimicas altamente t6xicas no tingimento e obrigatoriedade de embalagens 100% reciclaveis ou biodegradaveis,
Produtos alinhando-se a visdo de desenvolvimento sustentavel da UTFPR.
Previsdo contratual de mecanismos para o recolhimento, descarte ecolégico ou destinagdo final ambientalmente
Sustentabilidade|| Logistica Reversa || adequada dos equipamentos e uniformes inserviveis ou desgastados pelo uso, em observancia as diretrizes da
Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, mediante comprovacdo de aptiddo para
o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

Possuir demais habilitagGes (cadastral, juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira) as quais serdo detalhadas no Edital.
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A Contratada deverd cumprir todas as obrigacOes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto. Devera ainda manter, durante toda a vigéncia da Ata, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

5. Levantamento de Mercado

O mercado dos objetos pretendidos apresenta dindmicas distintas a depender da natureza do item, dividindo-se essencialmente em dois grandes
ecossistemas comerciais:

® Segmento de EPIs e EPCs: E um setor altamente consolidado e normatizado. A dindmica de funcionamento baseia-se em grandes fabricantes
nacionais e internacionais (detentores dos Certificados de Aprovacdo - CA) que operam prioritariamente por meio de uma vasta rede de
distribuidores autorizados e atacadistas especializados. A competicdo é intensa, os produtos sdo altamente padronizados e os precos sdo
fortemente indexados ao custo de commodities (como borracha, couro, ago e polimeros) e a escala da compra.

® Segmento de Uniformes e Vestudrio Profissional: Trata-se de um mercado de manufatura, pulverizado e com forte caracteristica regional ou de
nicho (facgdes téxteis e industrias de confeccdo). A dindmica de funcionamento exige a producdo sob demanda, baseada em especificagdes
customizadas pelo cliente (grades de tamanhos, aplicacdo de logomarcas e tecidos especificos). A competitividade é moldada pela capacidade
produtiva da empresa, custo da mdo de obra e acesso a matérias-primas téxteis reguladas.

Considerando a magnitude da contratagdo unificada para os 13 campi e a Reitoria da UTFPR, o mapeamento identificou perfis e potenciais fornecedores
aptos a disputar o certame: no Estado do Parana (Ambito Regional), ha grandes distribuidores de seguranca industrial concentrados nas regides
metropolitanas (Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa) e pelo forte polo téxtil do norte do estado (regido de Apucarana e Cianorte), que
detém alta capacidade para a confeccio de uniformes e bonés; no Brasil (Ambito Nacional), constata-se a existéncia de grandes corporacdes logisticas de
distribuicdo de EPIs/EPCs e grandes industrias de confeccdo que participam de licitagOes de alta escala em todo o territério nacional através do portal
Compras.gov.br.

Em relacdo as contratagOes similares em outros 6rgdos e inovagdes tecnoldgicas, foram analisados processos de compras compartilhadas e atas de
Registro de Precos no contexto nacional. Como principal inovagdo e melhor pratica para o modelo de Contratagdes Unificadas da UTFPR, destaca-se a
prospeccdo da metodologia de Almoxarifado Virtual (Logistica Baseada em Demanda - On-Demand), nos moldes do paradigma registrado no PNCP
(Contrato 8072/2025, ID PNCP 46068425000133-2025-008072). Nesta modelagem disruptiva, a Administracdo substitui o estoque fisico tradicional por
uma plataforma tecnolégica integrada de e-commerce corporativo. Entretanto, tal inovagdo sera objeto de estudos, para provavel piloto na UTFPR para
2027.

Diante da padronizacdo regulamentar dos EPIs (vinculados ao CA/MTE) e da suficiéncia dos referenciais técnicos internos da UTFPR, conclui-se que a
realizacdo de Audiéncia Publica presencial é desnecessaria. Conforme ja fundamentado na descri¢do da necessidade, a locacdo de vestudrio e EPIs de
uso pessoal é invidvel por questdes de higiene e controle bioldgico. Foram avaliadas as possibilidades de chamamentos para doacéo e permutas, contudo,
ndo encontramos registro de doagdes de entes privados que supram a demanda continua e volumosa de 13 unidades universitarias e Reitoria.

A andlise demonstra que o mercado para o objeto pretendido possui altissima competitividade. A natureza dos itens aliada a capilaridade logistica do
Parana garante que haverd disputa tanto por empresas locais quanto por grandes distribuidores nacionais.

A estratégia de Unificacdo de Contratagdes da UTFPR é tecnicamente justificdvel, pois aumenta o poder de barganha da Universidade, padroniza a
qualidade dos materiais em todos os campi e reduz o esfor¢o administrativo (um unico processo para 14 unidades).

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucédo consiste na aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), Coletiva (EPCs) e Uniformes de forma parcelada, destinados ao
atendimento das necessidades dos 13 campi da Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR) e da Reitoria.

O fornecimento serd realizado de forma descentralizada (ponto a ponto), com entrega direta em cada unidade da UTFPR, eliminando custos de
armazenagem centralizada e redistribuicdo interna.

Para itens consumiveis, a assisténcia técnica manifesta-se pela garantia de troca imediata de produtos que apresentem vicio de qualidade ou
desconformidade com a especificacdo técnica e garantia, conforme normativas em favor do consumidor.

A solucao integral para o atendimento desta demanda consiste na realizacdo de um processo licitatério unificado para a aquisi¢do de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) e uniformes, estruturado por meio do Sistema de Registro de Precos e com
adjudicacdo por item individual. Essa modelagem visa atender de forma coordenada as necessidades da Reitoria e dos 13 campi da UTFPR, permitindo
que cada unidade administrativa gerencie suas demandas de forma descentralizada. O fornecedor vencedor de cada item individual ficard obrigado a
realizar a entrega fracionada dos materiais diretamente nos almoxarifados fisicos de cada campus solicitante, conforme a emissdo das respectivas Notas
de Empenho, desobrigando a institui¢do de realizar um tnico recebimento massivo e centralizado.
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No que se refere as exigéncias de manutencgdo e assisténcia técnica, a contratacdo estabelecerd obrigacdes rigorosas de p6s-venda a serem cumpridas
pelas empresas adjudicatarias. Os licitantes vencedores deverdo garantir a substituicdo imediata, sem qualquer 6nus financeiro ou logistico para a
UTFPR, de quaisquer produtos que apresentem defeitos ocultos de fabricacdo, avarias decorrentes do transporte ou desconformidade com as
especificagdes técnicas descritas no edital. Adicionalmente, o termo de referéncia prevera prazos céleres para a troca de itens que apresentem
divergéncias de tamanho em relacdo ao solicitado, assegurando que os servidores e alunos ndo fiquem desamparados em suas atividades laborais e
académicas por falta de vestuario ou equipamento adequado.

A andlise de contratagdes similares realizadas por outras institui¢des federais de ensino superior demonstra que a modelagem de compras unificadas por
item individual representa uma solucdo altamente eficiente para estruturas descentralizadas. Em termos de inovacdo metodoldgica para a gestdo interna
da UTFPR, este processo piloto unifica os padroes minimos de qualidade e as especificagdes técnicas de seguranca para toda a autarquia, eliminando a
discrepancia de materiais entre os campi.

a) Quanto a Forma de Contratagdo

No planejamento da modelagem juridica da contratacdo, avaliou-se primeiramente a viabilidade da inexigibilidade de licitagdo. A vantagem dessa via
seria a contratacdo direta imediata pela auséncia de critérios competitivos, reduzindo significativamente o tempo de instrugdo processual. No entanto, sua
desvantagem reside na total inaplicabilidade ao caso concreto, visto que o mercado de EPIs, EPCs e uniformes é amplamente povoado por fornecedores
e distribuidoras capazes de atender as especificacoes da UTFPR, o que torna a inviabilidade de competicdo juridicamente insustentavel pela existéncia de
ampla concorréncia.

A opgdo pela dispensa de licitagdo também foi considerada no que tange a agilidade do rito administrativo e a simplificacdo dos procedimentos de
escolha do fornecedor. Contudo, ela traz como severa desvantagem a limitacdo legal de valores fixada pela legislacdo vigente, a qual é flagrantemente
incompativel com a magnitude financeira necessaria para abastecer a Reitoria e os 13 campi da universidade de forma unificada, inviabilizando o uso
deste instituto sob pena de caracterizar fracionamento ilegal de despesa.

O credenciamento apresentou-se como uma alternativa por permitir a contratagdo simultdnea de multiplos prestadores dispostos a atuar sob condicdes e
precos predefinidos pela Administracdo, o que descentralizaria o risco de desabastecimento. Por outro lado, a desvantagem critica dessa opgdo reside na
perda do poder de barganha decorrente da disputa de precos em lances publicos, além da extrema complexidade operacional para gerenciar contratos
concomitantes com dezenas de fornecedores diferentes para os mesmos objetos ao longo do ano.

A adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgdo publico oferece como beneficio principal a extrema celeridade, dado que aproveita um certame ja
concluido e homologado por outra instituicdo. A desvantagem dessa estratégia no presente cenario é a remota probabilidade de se localizar uma ata
vigente que contemple exatamente a capilaridade geogréafica da UTFPR, a modelagem de entrega descentralizada nos 13 campi e as caracteristicas
técnicas especificas dos tecidos e equipamentos exigidos pelas normas internas da universidade.

O pregdo eletronico surge como o procedimento ideal por exceléncia, apresentando como vantagens a garantia de ampla competitividade em ambito
nacional, a busca pela proposta mais vantajosa por meio da fase de lances sucessivos e a seguranga juridica proporcionada por um rito amplamente
regulamentado e transparente. Sua unica desvantagem perceptivel é o tempo regulamentar exigido para a tramitacdo de suas fases internas e externas, o
que demanda um planejamento prévio robusto. Diante desse panorama, a sugestdo técnica caminha firmemente para a escolha do Pregao Eletronico, por
ser a modalidade que melhor resguarda o interesse ptiblico e atende aos principios da isonomia e da economicidade.

b) Quanto a Forma de Processamento da Contratacao

Caso a contratagdo ocorra por pregdo eletrénico, a primeira op¢do de processamento avaliada foi o Sistema de Informacdo de Servicos e Bens Proprios,
no modelo tradicional de compras (SISPP). A vantagem desse modelo classico reside na consolidacdo imediata da obrigacdo contratual para
quantitativos fixos, o que simplifica a gestdo orcamentdria inicial do processo por vincular todo o recurso no ato da contratagdo. Contudo, sua
desvantagem é severa para a realidade orcamentéria da UTFPR em 2026, pois exige que a universidade disponha de dotacdo orcamentaria integral no
momento da assinatura do contrato e receba todos os materiais de uma sé vez, forcando o reabastecimento imediato dos depdsitos fisicos e gerando
custos elevados com estocagem, controle de validade de EPISs e risco de perdas por obsolescéncia.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como a contrapartida ideal, oferecendo como vantagem principal a flexibilidade de efetuar
aquisicdes parceladas, onde a universidade ndo se obriga a contratar o total estimado e paga apenas pelos itens efetivamente demandados e entregues ao
longo da vigéncia da ata. Ele permite que os campi utilizem seus orcamentos de forma auténoma e conforme a conveniéncia do calendério académico,
solicitando entregas fracionadas diretamente ao fornecedor vencedor do item. A tinica desvantagem potencial seria o risco de flutuacdo de precos de
mercado durante o periodo de vigéncia de um ano, o que pode ser mitigado por cldusulas eficientes de reequilibrio econdémico-financeiro ou
cancelamento do preco registrado caso o mercado se torne desfavoravel. Portanto, a sugestdo para o processamento é o Sistema de Registro de Precos
(SRP), dada sua perfeita aderéncia a necessidade de flexibilidade orcamentéria e logistica da instituicao.

¢) Quanto a Solugédo de Continuada

A alternativa de fornecimento pontual e especifico traria a vantagem de encerrar a relacdo juridica com os fornecedores logo apés o recebimento dos
materiais, reduzindo o esforgo continuo de fiscalizacdo contratual a longo prazo. No entanto, a desvantagem dessa escolha seria prejudicial para a rotina
universitaria, pois geraria um volume massivo de estoque centralizado imediato nos campi, aumentando o risco de deterioragdo fisica dos materiais e
impossibilitando o atendimento a trocas por variagdes de tamanho de alunos e servidores que ingressam na instituicdo no decorrer dos semestres letivos
de 2026.

O modelo de fornecimento continuado, estruturado na forma de contrato de prestacdo de servicos com escopo de longo prazo, possui a vantagem de
garantir a seguranca juridica e a estabilidade do atendimento por periodos prolongados de até cinco anos. A desvantagem reside na inadequacdo juridica
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inicial, dado que o cerne do objeto é o fornecimento de bens comuns (EPIs, EPCs e vestuario), o que geraria apontamentos e questionamentos dos 6rgaos
de controle e da procuradoria juridica quanto ao enquadramento estrito como servico continuado tipico, cuja natureza exige caracteristicas distintas de
execucao.

A celebracdo de Atas de Registro de Pregos consolida-se como a melhor solucdo de continuidade para o cenério, tendo como vantagem o
estabelecimento de um compromisso de fornecimento pelo prazo regulamentar de até um ano, funcionando como um cadastro de fornecedores aptos a
atender as flutuacdes e necessidades sazonais dos campi. A desvantagem reside na necessidade de se planejar um novo certame com antecedéncia antes
do encerramento da vigéncia da ata para evitar o desabastecimento no exercicio seguinte. Ponderando os aspectos avaliados, a sugestdo para este
processo é a celebracdo de Atas de Registro de Precos, pois ela confere a maleabilidade necessaria para a execucdo financeira fracionada por item, sem
engessar a instituicdo em obrigagdes contratuais rigidas de longo prazo.

Portanto, entende-se como solucéo ideal a realizacdo de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, com julgamento por Menor Preco, priorizando a
padronizagdo e o ganho de escala. A solugdo deve contemplar a entrega ponto a ponto e incentivar o uso de produtos concentrados e embalagens
sustentaveis, em alinhamento com a missdo da UTFPR.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo dos quantitativos para a presente contratacdo ndo é meramente aritmética, mas sim fruto de um planejamento integrado que visa a
continuidade das atividades da UTFPR sem o risco de desabastecimento ou de estoques ociosos.

As quantidades foram estimadas com base no método de consumo histérico projetado, consolidando as demandas individuais de cada um dos 13 campi e
da Reitoria, indicadas no prazo estipulado para levantamento das mesmas via Calendario Unificado de Contrata¢des para o ano de 2026 no ambito da
UTFPR (5366634).

As quantidades estimadas sdo as que constam conforme tabela constante no documento SEI n° 5852093. A consulta pode ser efetuada por meio do
acesso publico SEI, link: https://sei.utfpr.edu.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?
acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0, pesquisando pelo processo de protocolo
n° 23064.000236/2026-44, documento n° 5852093.

A estimativa visa atender diretamente a comunidade académica e administrativa, composta por aproximadamente mais de 30 mil estudantes, com cerca
de 110 cursos de graduacdo e 74 programas de pds-graduagdo; aproximadamente 4.035 servidores em exercicio (aproximadamente 2.500 docentes,
incluindo efetivos e substitutos e 1.100 técnicos administrativos); e um contingente aproximado de 1.500 a 2.000 colaboradores terceirizados, atuando
em areas como limpeza, vigilancia e manutencdo, além do publico externo (visitantes e participantes de eventos) que circula diariamente nas
dependéncias da Universidade.

Os quantitativos consideram também a necessidade de manutencdo de um "estoque de seguranca" em cada unidade, dado que a logistica de entrega em
municipios do interior do estado pode sofrer variagdes sazonais.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 973.584,85

Para a estimativa do valor foram obedecidos os pardmetros dispostos na IN SEGES n° 65/2022, por meio de pesquisa da ferramenta de Pesquisa de
Precos, Painel Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP), sites especializados e empresas especializadas no objeto para agregar valores de mercado ao
preco estimado, sendo que o custo méaximo para a contratacdo é de R$ 973.584,85 (novecentos e setenta e trés mil quinhentos e oitenta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos), sendo que a composi¢do de precos de cada item consta no documento SEI 5852098.

Essa estimativa serve como referéncia preliminar para o planejamento or¢amentério e ndo substitui a pesquisa de precos exigida pela legislacdo vigente.
Antes da elaboracdo do Termo de Referéncia e da abertura do processo licitatdrio, sera necessario realizar levantamento de precos conforme os critérios
da Lei n® 14.133/2021 e da IN PROPLAD n° 13/2022 da UTFPR, para garantir aderéncia aos valores praticados pelo mercado e economicidade na
contratacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 (arts. 40, §1°, e 23), que incentiva o parcelamento sempre que viavel, e com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), expresso na Stimula n° 247, o objeto da presente licitagdo sera parcelado.

A avaliagdo quanto ao parcelamento da contratacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) e
uniformes para a UTFPR demonstra que a divisdo da solugdo por itens individuais é a estratégia que melhor atende ao interesse ptiblico. Do ponto de
vista técnico, a divisdo é plenamente viavel, uma vez que os objetos demandados sdo independentes, ndo guardam relacao de interdependéncia funcional
e sdo comercializados de forma isolada no mercado de suprimentos. Sob a ética econdmica, o parcelamento por item individual mostra-se amplamente

5de9



vantajoso, pois afasta o 0nus financeiro de intermediérios gerais e cumpre com exatiddo o mandamento da Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a qual estabelece a obrigatoriedade do parcelamento quando este se revelar técnica e economicamente viavel, visando a ampliagdo da
competitividade e ao aproveitamento das disponibilidades do mercado.

A preocupagdo com a perda de economia de escala foi devidamente sopesada, concluindo-se que o modelo adotado resguarda a economicidade da
contratacdo. Como este processo é planejado de forma unificada, englobando as necessidades cumulativas de todos os 13 campi e da Reitoria da UTFPR,
0 quantitativo total estimado para cada item isolado atinge patamares expressivos. Esse volume robusto, mesmo quando licitado individualmente,
confere alta atratividade econdmica ao certame e atrai grandes distribuidores nacionais e fabricantes diretos. Essa centralizacdo das estimativas mitiga o
risco logistico de desinteresse pelo frete, pois o faturamento gerado pelo montante somado dos campi compensa 0s custos operacionais de entrega
descentralizada na ponta, garantindo precos altamente competitivos.

Do ponto de vista normativo e jurisprudencial, a op¢do pelo item isolado alinha-se rigorosamente aos paragrafos 1° e 2° do artigo 82 da Lei n® 14.133
/2021 e aos Acérdaos 5301/2013 e 5134/2014, ambos da Segunda Camara do TCU. A legislacdo e os referidos julgados imp&em restri¢des severas ao
julgamento por grupo de itens, determinando que o agrupamento s6 ocorra mediante excepcional demonstracdo de inviabilidade do item individual.
Ademais, a modelagem por grupo geraria uma disfuncdo operacional para a universidade, visto que a contratacdo posterior de um item especifico
constante de um grupo exigiria, por forca legal, uma pesquisa de mercado complementar a cada nova emissdo de nota de empenho fracionada pelos
campi. A adjudicagdo por item individual elimina esse 6nus de gerenciamento desproporcional, conferindo autonomia juridica e validade imediata aos
precos registrados, preservando a celeridade e a eficiéncia que fundamentam o Sistema de Registro de Precos.

Também, vale ressaltar, que estudou-se minuciosamente a possibilidade de parcelamento por grupos por natureza do item, pensando no
comprometimento da logistica, na economia de escala e no 6nus de gerenciamento desproporcional para a Administracao. Entretanto, considerando a
realidade prética da universidade, a operacional do sistema Compras.gov.br e os entendimentos do TCU [Acé6rdao 5301/2013 - Segunda Camara (TCU);
Acérdao 5134/2014 - Segunda Camara (TCU)], e considerou-se:

A Lein® 14.133/2021, "Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: (...)

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser
indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §8§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade".

Portanto, adjudicar por item isolado elimina a necessidade de os campi realizarem pesquisas de precos complementares a cada emissdo de nota de
empenho fracionada. O preco registrado para cada item é auténomo e juridicamente vélido por si s6, garantindo a agilidade que o SRP propoe.

Também garante flexibilidade para os campi, tendo em vista a heterogeneidade das demandas. Como a contratagdo é unificada, mas os perfis dos 13
campi e da Reitoria sdo distintos (nem todos consomem os mesmos tipos de EPIs, EPCs e Uniformes), a adjudicacdo por item garante, por exemplo, que
o Campus x possa empenhar apenas o item x e o item y, sem ficar engessado a uma estrutura de grupo da qual ele ndo faz parte integralmente.

Por fim, avalia-se que a atratividade do mercado permanece ampliada, embora haja o risco de pulverizacdo, o fato de o processo ser unificado pela
UTFPR eleva o quantitativo total de cada item. Mesmo que um item seja licitado isoladamente, o volume somado de todos os campi participantes torna o
item economicamente atraente para os grandes distribuidores, diminuindo o risco de "desinteresse pelo frete".

Portanto, a opcdo pela adjudicacdo por item individual é a que melhor atende ao interesse publico para este caso concreto, pois maximiza a disputa,
permitindo que cada item seja arrematado pelo fornecedor que possuir a melhor condi¢cdo comercial para aquele produto especifico; reduz o risco de
na

sobrepreco decorrente da inclusdo de itens "ancora" em lotes; e cumpre a jurisprudéncia do TCU (Stimula 247), garantindo a seguranca juridica do
certame.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Ndo foram identificadas contratagoes interdependentes que impecam o prosseguimento desta licitacdo.

Por outro lado, foram mapeadas importantes correlacdes com outros contratos vigentes e rotinas administrativas da UTFPR, as quais devem ser
observadas para a perfeita harmonia da gestdo institucional. A principal contratagdo correlata diz respeito aos contratos de prestagdo de servigos
terceirizados com dedicagdo exclusiva de méao de obra (como vigilancia, limpeza, conservacdo e manutencao predial) ativos na Reitoria e nos campi.
Embora a responsabilidade pelo fornecimento de EPIs e uniformes para os empregados terceirizados seja legalmente das respectivas empresas
contratadas, a fiscalizacdo da UTFPR deve atuar de forma correlacionada para garantir que os padrdes de seguranca e a identidade visual estabelecidos
neste ETP sirvam de referencial normativo, evitando conflitos de sinalizacdo e garantindo que todos os trabalhadores, efetivos ou terceirizados, atuem
sob o mesmo nivel de prote¢do nos ambientes compartilhados.

Adicionalmente, identifica-se uma correlagdo direta com os contratos de gestdo de residuos sdlidos e descarte de materiais perigosos mantidos pela
universidade. Elementos de protegdo coletiva desgastados ou equipamentos de protecdo individual que venham a ser contaminados por agentes quimicos
ou biolégicos em laboratérios de pesquisa e oficinas ndo podem ser descartados no lixo comum. Portanto, a destinacdo final desses insumos poés-
consumo correlaciona-se com os fluxos e contratos de coleta especializada de residuos de satide, residuos quimicos classe I e industriais ja operados
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pelos campi, garantindo o cumprimento integral da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes de sustentabilidade da institui¢dao. Diante
dessas constatacdes, resta formalizado que a contratagdo principal seguira seu rito de forma independente, estando sua eficiéncia operacional plenamente
assegurada pelas estruturas contratuais acessorias ja existentes na UTFPR.

O planejamento desta aquisicdo ressalta o cuidado para que as especificacdes técnicas e os quantitativos deste ETP considerassem apenas o consumo
direto dos departamentos, laboratérios e setores administrativos. Com isso, assegura-se a economicidade, pois a Universidade ndo estd adquirindo
materiais que j& deveriam ser fornecidos em contratos, ao mesmo tempo em que garante a autonomia operacional das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, que ndo podem ficar desassistidas de insumos basicos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 da Universidade Tecnolégica Federal do
Parand (UTFPR), em observancia ao disposto no Decreto n° 10.947/2022, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das contratacdes no
ambito da Administracdo Publica Federal. A iniciativa estd alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS) e ao Planejamento Estratégico
Institucional, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, IT e art. 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022, bem como ao §1° do art. 8° da Portaria Seges n° 8.678/2021.
A previsdo da contratagdo proposta pode ser verificada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no endereco: https://pncp.gov.br/app/pca
/75101873000190/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O principal resultado pretendido com a contratacdo da solugdo fundamenta-se no fornecimento continuo, seguro e regular dos materiais indispensaveis
para o pleno desenvolvimento tanto das atividades-meio quanto das atividades-fim de toda a instituicdo. A consolidacdo das estimativas de consumo da
Reitoria e dos 13 campi para atender simultaneamente aos servidores administrativos, equipes de manutengdo predial, docentes, pesquisadores e
discentes gera um expressivo ganho de escala. Esse volume robusto unificado potencializa a economicidade e a otimizagdo dos recursos financeiros,
reduzindo sensivelmente o preco unitario de cada item. A opcdo estratégica pela adjudicacdo por item individual elimina as margens inflacionadas de
intermediarios e afasta o risco de sobrepreco de lotes compostos, enquanto o Sistema de Registro de Precos atua como um catalisador de eficiéncia
fiscal, permitindo que a universidade evite a imobilizacdo desnecesséria de capital e despenda recursos estritamente conforme o fluxo real de demandas
das rotinas operacionais e académicas.

No que tange ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a centralizacdo do planejamento desta aquisi¢do unificada para suprir ambas as frentes
de atuagdo institucional gera um impacto administrativo altamente positivo. Ao invés de mobilizar multiplos servidores em catorze unidades distintas
para instruir processos paralelos e repetitivos, a UTFPR concentra o esfor¢o intelectual em uma tnica equipe de planejamento especializada.
Consequentemente, os servidores que atuam nas atividades-meio e a comunidade docente focada nas atividades-fim de ensino, pesquisa e extensdo sdo
desonerados das burocracias de compras homoénimas, podendo direcionar seus esforgos para suas atribuigdes finalisticas e para a fiscalizagao rigorosa do
recebimento e da qualidade dos materiais entregues descentralizadamente na ponta.

Sob a dtica do aproveitamento dos recursos materiais disponiveis, a solucdo garante a padronizacdo e a protecao integral dos ambientes de trabalho e de
aprendizado tecnolégico, refletindo-se diretamente na qualidade das entregas institucionais. Para as atividades-meio, a entrega programada de uniformes
e itens de protecdo coletiva e individual assegura a adequada identificagdo visual, o controle de seguranca patrimonial e a integridade ocupacional dos
agentes publicos em servicos de infraestrutura e suporte. Para as atividades-fim, o fornecimento preciso de insumos de seguranca viabiliza a execucdo
regular de aulas praticas em laboratérios de ponta, oficinas, canteiros de obras e fazendas experimentais, mitigando riscos de sinistros com alunos e
pesquisadores e salvaguardando o cumprimento do calendario académico. O modelo de registro por item isolado impede o superdimensionamento de
volumes nos almoxarifados fisicos locais, reduzindo desperdicios, perdas por obsolescéncia e vencimento de Certificados de Aprovacdo (CA) de EPIs
estocados, alinhando a gestdo material da UTFPR aos pilares do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia ptiblica.

13. Providencias a serem Adotadas

Para assegurar a viabilidade da solucdo e a eficiéncia na entrega ponto a ponto em todos os 13 campi e na Reitoria, a Administracdo devera adotar
minimamente as seguintes medidas:

Realizar designacdo formal para a Gestdo e Fiscalizacdo das Atas de Registro de Precos.

Garantir a infraestrutura e espago fisico necessario para recebimento e armazenamento dos itens.

Atentar para os aspectos regulatérios e de seguranca dos itens.

Sugerir periodicidade para os pedidos (ex: mensal ou trimestral) para evitar sobrecarga dos almoxarifados e facilitar a rota logistica dos fornecedores.

Realizar reunido de alinhamento ap6s a assinatura da Ata de Registro de Precos, se for o caso.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo unificada de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) e uniformes gera impactos ambientais
que, embora de baixa magnitude direta na fase de consumo, demandam ag¢des preventivas e mitigadoras ao longo do ciclo de vida dos produtos.

O principal impacto mapeado decorre da geracdo de residuos sélidos, compreendendo o descarte das embalagens de transporte (plasticos e caixas de
papeldo) e, predominantemente, o descarte final dos vestuérios e equipamentos desgastados pelo uso continuo nas atividades-meio e fim da UTFPR.

Ha também o impacto indireto relacionado as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do transporte logistico para a entrega fracionada nos 13
campi espalhados pelo estado do Parana.

Para mitigar esses efeitos, o Termo de Referéncia estabelecerd critérios de sustentabilidade ambiental como requisitos obrigatérios para o fornecimento.
As empresas contratadas deverdo priorizar o uso de embalagens coletivas e materiais reciclados ou 100% reciclaveis para o acondicionamento dos
produtos, minimizando o uso de plasticos de uso unico.

Quanto ao consumo de recursos, os editais incentivardo a oferta de uniformes produzidos com tecidos que utilizem processos de tingimento ecolégico
com baixo consumo de dgua e energia, desde que mantidas as propriedades de durabilidade e protecdo exigidas pelas normas técnicas de seguranca do
trabalho.

No que tange a logistica reversa e ao desfazimento dos bens, a estratégia diferencia a natureza dos materiais para garantir a maxima eficiéncia ambiental:

Uniformes e Téxteis: Antes do descarte final do vestuério inservivel, os campi realizardo a descaracterizacdo total das pecas, removendo brasdes,
logomarcas e identificagdes da UTFPR por razoes de seguranca institucional. O refugo téxtil limpo sera direcionado, preferencialmente, para associacdes
de catadores locais, cooperativas de reciclagem parceiras da universidade ou no contrato de destinacdo de residuo correspondente, fomentando a
economia circular por meio da transformagdo do tecido em estopas industriais ou novos insumos.

EPIs e EPCs Nao Contaminados: Equipamentos plasticos rigidos, como capacetes de seguranga e 6culos de prote¢do que atingiram o fim de sua vida til
ou validade, serdo triados e encaminhados para a reciclagem, através do contrato de destinacdo de residuos correspondente ou de servicos prestados
pelos municipios.

EPIs Contaminados: Os equipamentos expostos a agentes quimicos, biol6gicos ou 6leos em laboratérios e oficinas (como luvas nitrilicas utilizadas com
solventes ou aventais impermedaveis contaminados) seguirdo rigorosamente o fluxo de residuos perigosos da instituicdo. O descarte sera operado por
meio dos contratos especificos de coleta, tratamento e destinacéo final adequados (autoclavagem ou incineracdo licenciada) ja vigentes em cada unidade,
vedado terminantemente o descarte em lixo comum.

Com essas medidas, a UTFPR neutraliza os riscos ambientais inerentes ao fornecimento, convertendo uma compra corporativa de grande escala em um
vetor de responsabilidade socioambiental.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante dos elementos técnicos, logisticos e juridicos levantados ao longo deste estudo, manifesta-se posicionamento integralmente favoravel e
conclusivo pela adequacdo da aquisi¢do unificada de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) e
uniformes como a resposta ideal para a demanda da UTFPR no exercicio de 2026. Sob o prisma da eficiéncia, a escolha pela modalidade de Pregdo
Eletronico sob o Sistema de Registro de Precos (SRP), com adjudicacéo por item individual, representa a otimizacdo maxima dos recursos ptiblicos. Este
modelo aproveita a grande economia de escala gerada pela consolidacdo das necessidades da Reitoria e dos 13 campi, a0 mesmo tempo em que poupa
forca de trabalho administrativa ao centralizar a fase preparatéria e externa do certame, mantendo o fluxo financeiro fracionado e sob demanda para
evitar desperdicios e custos com superestocagem.

A eficacia da solucdo demonstra-se na sua capacidade de sanar a assimetria operacional existente entre as unidades, garantindo o abastecimento regular,
tempestivo e padronizado tanto das atividades-meio quanto das atividades-fim da universidade. Ao rejeitar o agrupamento em blocos complexos, o
planejamento assegura que a heterogeneidade das demandas locais de cada campus seja plenamente respeitada, permitindo requisi¢des autbnomas e sob
medida que atendam diretamente a cronogramas pedagdgicos e matrizes de risco especificas de laboratérios, fazendas experimentais e oficinas.
Adicionalmente, o alinhamento rigoroso as exigéncias normativas da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido
blinda o processo contra riscos de sobrepreco e restricdo de mercado, conferindo plena seguranga juridica para a consecugdo das metas institucionais.

Por fim, a relevancia para o interesse publico desta contratagdo consolida-se no compromisso inegocidvel da UTFPR com a protecdo da integridade

fisica e com a dignidade de seus servidores, colaboradores, pesquisadores e discentes no ambiente de trabalho e de ensino tecnolégico. Ao viabilizar um
ambiente laboral seguro, salubre e devidamente identificado, a instituicdo resguarda a continuidade do calendario académico e eleva a qualidade dos
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servigos educacionais prestados a sociedade. Sob a ética socioecondmica e ambiental, o certame atua como um forte indutor de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a disputa por itens isolados democratiza o0 acesso de micro e pequenas empresas regionais ao mercado de compras publicas,
enquanto as diretrizes de logistica e destinacdo correta de residuos materializam a responsabilidade ecolégica exigida de uma autarquia federal.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Presidente da Comissao

CARLINE MARQUETTI

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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