Ministério da Educagao
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO - AP

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

AUTORIZAGAO ORGCAMENTARIA

(em atendimento ao art. 72, inciso IV, da Lei 14.133/2021)

1. Objeto de contratacao: Contratacdo de empresa especializada para capacitagdo na area de licitagdes, por meio
de curso in company, modalidade presencial, destinado a 25 servidores do Nucleo Regional Norte da UTFPR.

2. Origem orgcamentéaria da despesa:

[ x ] Orcamento da Universidade (Lei Orcamentdaria Anual - LOA): Lei n? 15.346, de 14 de janeiro de 2026.
[ 1 Termo de Execucgao Descentralizada (TED):

[ 1 Emenda Parlamentar:

3. Fonte de recursos:

Programa: 5113

Acao: 20RK

Fonte: 10000000CP - 1000000000 - CAPACITACAO SERVIDORES - M20RKNO1CPN
PTRES: 229597

Natureza de Despesa (com subitem): 339039.48 - Servico De Selecao E Treinamento

4. A execugao da despesa, acarretara aumento de gastos?

Algumas contratacoes podem gerar gastos indiretos quando efetuados. Um exemplo seria a construgao de um novo
bloco de laboratérios que provavelmente irdo gerar um aumento na contratacdo dos postos de trabalho nos servigos
de vigilancia e limpeza da universidade. Equipamentos de alto valor também podem implicar em aumento nos valores
do seguro e da manutencdo preventiva ou até de readequacdo do ambiente fisico para poderem funcionar. O aumento
de tais gastos deve ser considerado. (base legal: Art. 16 da lei complementar 101/2000).

[ ]1Sim. Em caso afirmativo deve-se efetuar o preenchimento dos itens 4.1. e 4.2.
[ x ] Nao.

4.1. O impacto orgcamentario-financeiro, do aumento de gastos indicado no item 4, devem ser estimados para o
exercicio corrente e os dois exercicios subsequentes. A estimativa deve ser feita pelo setor de planejamento,
PROPLAD/DIRPLAD e segundo o Art. 16, § 22 da lei complementar 101/2000, a estimativa deve vir acompanhada das
premissas e da metodologia de cédlculo que foram utilizadas.

- Premissas e Metodologia do céalculo:

4.2. O aumento de gastos, indicado no item 4, tem a adequacdo orgcamentario-financeira adequada com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias?

[ ]Sim.
[ 1Na&o.

5. A contratacdao serad paga por meio do cartdo de pagamento e com divulgacao do extrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)? (base legal: Art. 75, inciso XVIII, § 42 da lei 14.133/2021).

[ ]Sim.

[ x ] Ndo. Nao se aplica.

6. Ordenador de Despesas: Thiago Gentil Ramires.

Documento assinado eletronicamente por (Document electronically signed by) THIAGO GENTIL RAMIRES, DIRETOR(A)-GERAL,
em (at) 29/09/2026, as 22:48, conforme horério oficial de Brasilia (according to official Brasilia-Brazil time), com fundamento no
(with legal based on) art. 42, § 32, do Decr n210.54 1 novembr:
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UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

COMPRAS: DEFINICAO DE FORMA DE CONTRATACAO

Processo Protocolado sob n® 23064.043251/2026-87
Assunto: Planejamento: Contratacdo de Bens, Materiais e Servigos (compras)
Para: Equipe de Planejamento e DEMAP

IV - INDICACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ARTIGO 74, inciso III)

A Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo 74,
elenca hipdteses em que o procedimento licitatério é inexigivel, em virtude de haver inviabilidade de competigdo.

Segundo o referido artigo, em seu inciso I, é inexigivel a licitagdo, para a aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

Além disso, em seu inciso III, alinea f, é considerada inexigivel a licitacdo para contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Conforme disposto no § 32 Para fins do disposto no inciso III (...) considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagles, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto
do contrato.

Dessa forma, podemos entender, s.m.j, que a inexigibilidade se aplica quando fica demonstrada e
inviabilidade de competicdo e, na hipdtese apresentada acima, para as contratacées de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
quando a finalidade é o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Segundo Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, as espécies de inviabilidade de competicdo podem ser
entendidas como relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74, incisos II,
III e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administracao (art. 74, inciso I) ou quando a Administracao precisa contratar todos
os interessados que preencham as condigOes definidas para a contratagao (art. 74, inciso IV). Sera relativa quando,
apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracao nao dispuser de meios e
critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

Para Margal Justen Filho a inviabilidade de competicdo é um conceito complexo que pode decorrer de
fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selegédo do objeto :

[...] 1.3) "Inviabilidade de competicao" como uma decorréncia E imperioso destacar que a inviabilidade de
competicao nao é um conceito simples, que corresponda a uma ideia tnica. Trata-se de um género, comportando
diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitagdo. [...] 3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo [...] 3.3) Auséncia de objetividade na selegédo do
objeto. A hipétese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagdo do
particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdao uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que serao usufruidos pela Administracédo sdo relativamente imponderaveis.
Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacao, eis que a natureza da prestacao envolve
fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo hé critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicao perde o sentido. 2

Podemos inferir que, para caracterizar uma contratacdo como inexigibilidade nos termos do artigo 74,
inciso III, alinea f é necessario que: o servico a ser contratado seja caracterizado como de natureza
predominantemente intelectual; deve-se demonstrar que este servico nao comporta comparacao objetiva de
propostas, ou seja, ficar evidenciado a inviabilidade relativa de competigdo, e ter justificativas claras quanto a notdria
especializacao do profissional ou empresa a ser contratada.

Assim, no caso em tela, a prépria Lei 14.133/21 j& elenca o treinamento e aperfeicoamento de pessoal
como um servico técnico especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, "f"); a
inviabilidade relativa de competicao é demonstrada pela subjetividade ao tentar estabelecer critérios para a selegao



do fornecedor; a notdria especializacao da palestrante e da empresa a ser contratada estd relatado no item 4 do
estudo técnico preliminar. Além disso, segundo os demandantes, o conteido da capacitagdo é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Considerando a Orientacdo Normativa AGU n? 69, de 13 de setembro de 2021 - nao é obrigatéria
manifestacao juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, Iou Il , e § 32 da lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, salvo se houver celebracao de contrato administrativo e este nao for padronizado pelo
orgdo de assessoramento juridico (...) aplica-se o mesmo entendimento as contratacoes diretas fundadas no
art. 74, da Lei n? 14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos I e II do
art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021.

Considerando a ORIENTACAO NORMATIVA N° 84, DE 17 DE MAIO DE 2024 - Enunciado: I - E possivel a
substituicao do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por outro instrumento
mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a
obras, servigcos de engenharia e de manutencao de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo
da dispensa de licitacdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos
relativos a compras e servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacao
prevista no inciso II do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021. II - Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art.
95, da Lei n? 14.133, de 2021, se a contratacao resultou de licitacao, inexigibilidade ou dispensa

Assim, com fundamento no referido diploma legal e, ainda, de acordo com o documento expedido pela
Equipe de Planejamento da Contratacao (Documento SEI n® 5993454), sugerimos que a presente contratacao seja
formalizada nos termos do artigo 74, III, alinea f.

Restituo o processo para os seguintes encaminhamentos:

A equipe de planejamento da contratacdo encaminho para:

Incluir manifestagdo técnica demonstrando a inviabilidade de competicdo e a fundamentacdo das hipoteses de
inexigibilidade de licitagao

Inclusao no processo SEI o documento "Compras: Termo de Referéncia";
Gerar a Requisi¢ao no SIORG, exporta-la para o processo SEI e assina-la.
Inclusao do documento Compras: Checklist - Inexigibilidade Requisitante;

Ao DEMAP/Membro do Compras, para:

Analise de consisténcia da documentagdo apresentada;

Conferéncia e Cadastro do Estudo Técnico Preliminar no Comprasgov;

Inclusao do documento do tipo “Compras: Aprovacgao e Autorizagao para licitar”.

Iniciar novo processo no SEI de acordo com a modalidade de Licitagdao (anexando esse processo ao Nnovo processo
que sera gerado);

Documento assinado eletronicamente por (Document electronically signed by) ANGELICA PADILHA, DIRETOR(A), em (at)
29/09/2026, as 21:53, conforme horério oficial de Brasilia (according to official Brasilia-Brazil time), com fundamento no (with legal
based on) art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Ministério da Educagao
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DEP. DE MATERIAIS E PATRIMONIO - AP

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

TERMO DE APROVACAO

De acordo com a Lei n? 14.133/2021 e suas eventuais alteracoes, e em conformidade com os documentos contidos no
processo n? 23064.043251/2026-87, resolvo:

Aprovar o Estudo Preliminar da Contratagdao (Doc. SEI n2 5993454);

Aprovar o Mapa de Riscos ( Doc. SEI n? 5993457);

Aprovar a justificativa da necessidade de aquisicao/contratacao (Doc. SEI n? 5993454);

Aprovar a justificativa referente a obtencao dos orcamentos (Doc. SEI n? 5993454);

Aprovar a justificativa referente a comprovacao da razoabilidade do preco (Docs. SEI n2 6003432 ).
Aprovar a Termo de Referéncia (Doc. SEI n® 6014226);

Autorizar a contratacdo mediante Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento legal no Artigo 74, inciso III, alinea f,
da Lei 14.133/2021, para o objeto: Contratacao de empresa especializada para capacitacao na area de
licitacoes, por meio de curso in company, modalidade presencial, destinado a 25 servidores do Nucleo
Regional Norte da UTFPR.

Apucarana, 02 de outubro de 2026.

Thiago Gentil Ramires
ORDENADOR DE DESPESA

Documento assinado eletronicamente por (Document electronically signed by) THIAGO GENTIL RAMIRES, DIRETOR(A)-GERAL,
em (at) 02/10/2026, as 13:39, conforme horério oficial de Brasilia (according to official Brasilia-Brazil time), com fundamento no
(with legal based on) art. 49, § 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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