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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO DE N°
024/2024 - PMSJT

PROCESSO N° 75/2024
IMPUGNANTE: EXTRABRIT MINERACAO LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE SA0 JOAO DO TRIUNFO — PR

O Pregoeiro, nomeado por meio da Portaria Municipal n® 07/2024, no uso de suas
atribuigdes legais, vem apreciar o PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO DE N° 24/2024, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS
para Contratagfio de empresa especializada na execuciio de servigos de perfuragio e
detona¢iio de rochas., proposto pela pessoa juridica EXTRABRIT MINERACAO
LTDA, CNPJ n° 09.465.889/0001-57.

1-DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo a
existéncia concreta da tempestividade, fundamentago e pedido de reforma do instrumento
convocatdrio.

A Impugnante apresentou o seu pedido tempestivamente cumprindo assim com o
disposto na Lei n® 14.133/2021, e também foram preenchidos os demais requisitos legais,
cuja peti¢do esta devidamente fundamentada e contém pedido de retificagdo do edital.

11 DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

A impugnante alega que nfo foram incluidos como documentagdo de habilitagdo os
documentos técnicos abaixo especificados, aos quais sdo obrigatorios para a operagdo da
atividade objeto da presente licitagdo, conforme exigéncia de legislagdo especifica para
cada documento.

a) Comprovante de posse de caminhdo bombeador para o transporte e aplicagdo de
emulsdo bombeada; Para tal item, possivel a terceirizag@o, por conta da licitante.

b) Comprovagio de inspe¢do emitido pelo INMETRO, para transporte de produtos

perigosos (CIPP); Para tal item, possivel a terceirizag@o, por conta da licitante.

Comprovagdo de inspegdo veicular emitido pelo INMETRO (CIV); Para tal item,

possivel a terceirizagdo, por conta da licitante.

Comprovagdo de licenga ambiental para transporte rodovidrio de produtos

perigosos emitidas pelo 6rgdo ambiental; Para tal item, possivel a terceirizagdo, por

conta da licitante.
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111 DO PEDIDO

Diante das razdes expostas, a IMPUGNANTE, requer seja a presente IMPUGNAGCAO
julgada procedente, com efeito a retificar o edital, fazendo constar nos requisitos de
qualificagdo técnica a apr ¢do dos i dc )
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e “Comprovante de posse/propriedade de caminhdo bombeador para o transporte e
aplicagdo de emulsdo bombeada. Para tal item, possivel a terceirizagdo, por conta da
licitante, devendo ser apresentado termo de compromisso futuro ou contrato de servigos
com a empresa terceirizada e o comprovante da posse/propriedade do caminhdo
bombeador pela terceirizada;

e Comprovagio de inspegdo emitido pelo INMETRO, para transporte de produtos
perigosos (CIPP). Para tal item, possivel a terceirizagdo, por conta da licitante, devendo ser
apresentado termo de compromisso futuro ou contrato de servigos com a empresa
terceirizada e o comprovante de inspegdo emitido pelo INMETRO (CIPP) da empresa
terceirizada;

e Comprovagio de inspe¢do veicular emitido pelo INMETRO (CIV). Para tal item,
possivel a terceirizagdo, por conta da licitante, devendo ser apresentado termo de
compromisso futuro ou contrato de servigos com a empresa terceirizada e o comprovante
de inspegdo veicular (CIV) da empresa terceirizada;

e Comprovagdo de licenga ambiental para transporte rodoviario de produtos perigosos
emitidas pelo érgdo ambiental. Para tal item, possivel a terceirizagdo, por conta da
licitante, devendo ser apresentado termo de compromisso futuro ou contrato de servigos
com a empresa terceirizada e a comprovagfo de licenga ambiental conforme acima da
empresa terceirizada; [...]

o A licitante que optar pela terceirizagdo devera apresentar declaragio de que cumprira
todas as exigéncias, relacionadas aos itens com permisséo de terceiriza¢io, em especial de
depésito, transporte ¢ armazenamento, diante de se tratar de prestagio de servigos na
modalidade emprego imediato.

o Declaragdo de que a empresa vencedora do certame se compromete, ap0s a assinatura do
contrato, a subcontratar os servigos de terceirizagdo, comprovando-os no prazo de
15(quinze) dias, em especial, relacionados a transporte, depésito e armazenamento,
devendo manter as exigéncias de licengas, necessarias as referidas atividades .”

IV - DO POSICIONAMENTO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Apos o recebimento da impugnagfo por parte deste Pregoeiro, 0s questionamentos
realizados pela empresa EXTRABRIT MINERAGCAO LTDA foram encaminhados a
Procuradoria Geral do Municipio, para posicionamento sobre os fatos, a qual encaminhou
resposta como segue:

[

Trata-se de pedido de impugnagio ao Edital n°® 24/2024, que tem por objeto o REGISTRO
DE PRECOS para Contratagdo de empresa especializada na execugfio de servigos de
perfuragdo e detonagdo de rochas conforme termo de referéncia, Anexo I do respectivo
Edital.

Especificamente, a impugnante manifesta discordancia em rela(:ao aos requlsltos quanto
a Qualificagao/habilitagdo técnica. Em sua al 30, fund: idade de inclusdao
das seguintes exigéncias:

“l - Comprovante de posse de caminhdo bombeador para o transporte e aplicagdo de
emulsdo bombeada; Para tal item, possivel a terceirizagdo, por conta da licitante.
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2 - Comprovagdo de inspegdo emitido pelo INMETRO, para transporte de produtos
perigosos (CIPP); Para tal item, possivel a terceiriza¢do, por conta da licitante.

3 - Comprovagdo de inspe¢do veicular emitido pelo INMETRO (CIV); Para tal item,
possivel a terceirizagdo, por conta da licitante.

4 - Comprovagdo de licenga ambiental para transporte rodovidrio de produtos perigosos
emitidas pelo 6rgdo ambiental; Para tal item, possivel a terceirizagdo, por conta da
licitante.”

Pois bem, de plano, c que a ir ¢do se debruga sobre a questdo do
transporte dos produtos necessérios a execugo do objeto. Em suas razdes a impugnante
defende a necessidade de incluir no Instrumento Convocatério requisitos para que as
licitantes comprovem, na fase de habilitagdo, a posse do veiculo, bem como todo o
licenciamento perante os orgdos responsaveis, para o transporte de produtos perigosos, os
quais sdo imprescindiveis a execugdo do objeto licitado.

Compulsando as disposigdes legais que regem a matéria, prudente transcrever o art.
67, da Lei Federal n° 14.133/21, que trata das licitagdes e contratos administrativos, in
verbis:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagfio técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

1 - apresentagio de profissional., devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

1T - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo."

Veja-se, pois, que o rol de documentos quanto a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional passiveis de serem exigidos em licitagdes é taxativo e ndo contempla,
dentre as hipoteses previstas, exigéncias que se coadunem com as alegagdes da
impugnante.

Entretanto, ¢ fato que o inciso III, autoriza a indicagdo do pessoal técnico, das

lagdes e do aparelt d dos e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos. Assim, em decorréncia desta previsdo, foi inserido no
Edital o Item 6.5.1, o qual prevé a seguinte exigéncia:
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“6.5.1 Certificado de Registro da empresa junto ao Exército Brasileiro (Art. 91 do
Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados - R-105), estando a proponente
autorizada ao transporte e utilizagéo de explosivos e acessérios de uso civil para servigos
de desmonte de rochas;”

Ou seja, o Edital ja exige que a empresa proponente comprove a legitimidade para a
prestagdo do servigo, por meio do registro junto ao Exército Brasileiro, bem como a
comprovagdo de que estd autorizada ao transporte e utilizagdo de explosivos e acessorios
para a execugdo do servigo pretendido.

Exigir a documentagdo sugerida pela impugnante, na fase de habilitagdo, prejudica a
ampla participagdo de interessados, eis que extrapola os limites legais aceitdveis, uma vez
que tais documentos, ainda que imprescindiveis, dizem respeito a execugdo do objeto,
logo, devera ser fiscalizado e aferido pelos orgdos responsaveis no momento oportuno.

Nestes trilhos, adverte-se que o fato de haver exigéncia para que o transporte de
produtos perigosos seja inspecionado e licenciado pelos 6rgéos responsaveis, ndo pode ser
confundido com a documentagdo de habilitagdo técnica da empresa licitante, a qual deve
observar os limites e o regramento proprio imposto, ou seja, neste caso a Lei n° 14.133/21.

Por fim, a titulo de argumentagdio, veja-se que a prépria impugnante sugere que o
transporte dos produtos necessarios a execugdo do objeto possa ser terceirizado. Ora, por
obvio, eventual terceirizagdo apenas se materializaria no momento da execugdo do objeto.
propriamente dita, desta feita, qual razdo juridica para exigir a referida documentagdo na
fase de habilitagdo da licitagdo, definitivamente, que ndo h4, até porque, estamos diante de
um procedimento, sob a modalidade de Registro de Pregos, que nada mais é do que a mera
expectativa de contratagdo futura, que pode ou néo ocorrer, mediante ato discricionério da
administragao, dentro do periodo de vigéncia da respectiva ARP.

Diante do exposto, para o deslinde do caso em aprego, entende esta Procuradoria que
o Edital deve permanecer incélume, opinando, outrossim, pela improcedéncia da
impugnagdo apresentada.

[]

V - DA FUNDAMENTACAO

Ap6s andlise minuciosa do edital do Pregdo Eletronico n°® 24/2024, bem como da
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 14.133/2021, verifica-se que:

1. Conformidade Legal: O edital foi elaborado em estrita observancia aos preceitos
legais, respeitando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficcia, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da economicidade. A
auséncia dos documentos de habilitagdo mencionados pelo impugnante ndo
compromete a lisura do certame, uma vez que ndo fazem parte do rol de
documentos previstos na Lei 14.133/2021.

2. Discricionariedade Administrativa: Cabe a Administragio a defini¢do dos
requisitos de habili desde que itados os principios legais. A escolha dos
documentos exigidos visa garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa, sem criar
barreiras injustificadas a participag@o de licitantes.
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3. Jurisprudéncia e Pr A auséncia dos documentos de habilitagdo
apontados pelo impugnante encontra amparo em decisdes anteriores de Orgdos de
controle e judiciais, que entendem pela validade da discricionariedade
administrativa na definigio das exigéncias de habilitagdo, desde que nfo afrontem a
legalidade.

VI-DA ANALISE
Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passo a analisar:

De inicio cabe ressaltar que impugnante pleiteia a inclusdo dos documentos acima
citados, no rol de documentos de habilitagéo do edital, mas sem apresentar fundamentago
juridica para justificar seu pleito.

De antemao devemos observar a disposigéo da Lei de Licitagdes 14.133/2024 sobre
a qualificagfio técnica, vejamos:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

1 - apresentaco de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

1I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo."

Constata-se que o artigo limita o rol de exigéncias a documentagio
expressamente elencada, seguindo o mesmo pardmetro em relagdo aos requisitos previstos
em lei especial. Nos termos do inciso IV s6 podem ser consideradas as normas impostas
que interfiram no servigo a ser prestado ou no bem a ser entregue.

Fica claro que ndo estdo autorizadas previsdes fundadas em
regulamentagdes alheias ao fim almejado, inclusive por se tratar de medida que ultrapassa
éncia e fiscalizagdo do orgao ) ente licitador.

a comp e
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Tais documentos, embora obrigatorios, ndo guardam relagdo direta com as
comprovagdes permitidas e com a execugio do objeto. A realizagdo dessas exigéncias
implicaria em atuagdo fora dos limites de competéncia e fiscalizagdo pertinentes ao
processo licitatério, inclusive porque tais autorizagdes ou licengas sdo de obrigatoriedade
que as empresas devem possuir para a sua atividade.

Assim, considerando a auséncia de permissivo legal para exigéncia no ato
convocatério dos documentos supracitados, restam-se infundados e improced 0s
pedidos formulados pela impugnante.

Ressalto o compromisso desta Instituigdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatério e da observéancia da legislagdo vigente, e considerando
o rol taxativo dos art. 66 a 69 da Lei 14.133/2021, bem como a vedagdo aos agentes
publicos de prever clausula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo do certame, a pretensio da impugnante ndo apresenta fundamentagio
legal.

VIL DECISAO

Diante do exposto, com base na andlise dos argumentos apresentados, no
posicionamento da Procuradoria Geral do municipio e na legislagdo vigente, decido:

a) Conhecer do pedido de Impugnagdo ao Edital, pois que tempestivo, para, no mérito,
julgar improcedente a impugnagio apr da pela EXTRABRIT
MINERACAO LTDA, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referentes ao

Pregéo Eletronico n°® 24/2024;

b) Retomar o processo licitatorio que encontra-se suspenso;

¢) Definir a nova data de abertura da licitagdo, como segue:
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS: Até as 08:00 horas do dia
12/09/2024.
ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08:00 as 09:00 horas
do dia 12/09/2024.
INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: as 09:00 horas do dia
12/09/2024.
Esta decisdo sera disponibilizada na pagina oficial desta Prefeitura
(www.sjtriunfo.pr.gov.br), Portal da Transparéncia e no site www.bll.org.br.

Publique-se e intime-se a parte interessada.

Sao Jodo do Triunfo, Parana, 29 de agosto de 2024.

Pregoeiro
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