ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO, ESTADO DO PARANA

Indaial, 16 de julho de 2024.

REF. PREGAO ELETRONICO N° 24/2024 — PMSJT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 75/202

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa EXTRABRIT MINERACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 09.465.889/0001-57 com sede na Rua
Augusto Maas, n. 4600, Bairro Arapongas, Indaial-SC, CEP 89083-730,
neste ato representada por Vinicius Lanzarini Marcellos, CPF n.
006.511.739-57, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do
art. 164, da Lei n° 14.133/2021, em tempo hdbil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia e seus

anexos, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

. TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedido é de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data

fixada para a abertura da sessdo publica.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se dd em 21/08/2024,

razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacado.



. FATOS

Esta empresa Impugnante tem interesse em participar da licitacdo
em epigrafe, que tfem como objeto da presente licitacdo o REGISTRO DE
PRECOS para Contratacdo de empresa especializada na execucdo de
servicos de perfuracdo e detonacdo de rochas conforme termo de

referéncia, Anexo | deste Edital.

Contudo, ao analisar as condi¢coes para participacdo na licitacdo
mencionada, verificou-se que a lista de documentos exigidos estd
incompleta, deixando de incluir diversos itens essenciais para garantir a
seguranca efetiva da contratacdo. Estes documentos sdo comumente

exigidos em editais com o mesmo objeto.

Como mencionado, o objeto colocado em disputa corresponde a
contratacdo de servicos de perfuragcdo e detonagdo, sendo assim, é
preciso cuidado da Administracdo no momento de definir os requisitos
de quadlificacdo técnica para assegurar a perfeita capacidade dos

licitantes e eventuais subcontratados.

Dada a natureza especifica do objeto da licitagcdo, € indispensavel
que a empresa licitante forneca os documentos essenciais para
comprovar que possui as capacidades exigidas para execucdo do
objeto. Além disso, € necessdrio que a empresa também apresente os
documentos das empresas subcontratadas durante o processo de

habilitacdo.

A auséncia dos devidos requisitos técnicos a serem apresentados
no momento da habilitagao coloca emrisco ndo somente a contratagao,
mas também, a seguranca das pessoas em torno dos locais em que serdo

executados os servigos.

Para garantir a execucdo adequada do contrato e atender aos
padroes especificos do objeto licitado, assim como proteger os interesses

dasociedade, esta empresa solicita ainclusdo de documentos essenciais



que assegurardo a seguranca efetiva da contratacdo. Esses documentos

serdo detalhados a seguir.

Il - QUALIFICACAO/HABILITACAO TECNICA - INCLUSAO DE
DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS

Os requisitos de habilitacdo técnica que permaneceram no edital
ndo possuem as devidas qualificacdes bdsicas para execucdo do objeto
e ndo proporcionam sequer o patamar minimo de seguranca para a

devida contratacdo.

Como mencionado, o objeto colocado em disputa corresponde a
confratacdo de servicos de perfuragdo e fragmentagcao de rochas,
sendo assim, € preciso cuidado da Administracdo no momento de definir
os requisitos de qualificacdo técnica para assegurar a seguranca quanto

a capacidade dos licitantes.

A Lei é clara quando exige que para participar de um determinado
certame, a empresa esteja totalmente qualificada para executar o

objeto licitado.

Ndo existe a possibilidade de uma empresa ser habilitada no
certame ndo tendo suas devidas qualificacdes direcionadas ao objeto
em questdo, se atentando aos padroes necessdrios para comprovar a

futura contratacdo.

Conforme serd comprovado a seguir, € necessdrio que seja
realizada a alteracdo no rol dos documentos de habilitacdo referentes &
qualificacdo técnica das licitantes e subconfratadas, para incluir
documentos imprescindiveis para garantir a segurangca na execucdo do

confrato, sendo estes:

e Comprovante de posse de caminhdo bombeador para o
fransporte e aplicacdo de emulsGdo bombeada; Para tal

item, possivel a terceirizacdo, por conta da licitante.



e Comprovacdo de inspecdo emitido pelo INMETRO, para
fransporte de produtos perigosos (CIPP); Para tal item,

possivel a terceirizacdo, por conta da licitante.

e Comprovacdo de inspecdo veicular emitido pelo INMETRO
(CIV); Para tal item, possivel a terceirizacdo, por conta da

licitante.

e Comprovacdo de licenca ambiental para fransporte
rodovidrio de produtos perigosos emitidas pelo orgéo
ambiental; Para tal item, possivel a terceirizacdo, por conta

da licitante.

Q) Comprovante de posse de caminhdo bombeador para o transporte

e aplicagcao de emulsdo bombeada;

Importante destacar a necessidade de apresentacdo do
comprovante de posse ou propriedade do caminhdo bombeador para
o transporte e aplicacdo de emulsdo bombeada, comprovando que de
fato, a empresa possui 0 meio de fransporte necessdrio para conseguir
prestar os servicos de perfuracdo e desmonte de rochas, com a

qualidade que demanda o Municipio.

b) Comprovacgao de inspegdo emitido pelo INMETRO, para transporte

de produtos perigosos (CIPP);

Segundo a norma publicada pela ANTT (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT), o transporte rodovidrio, por via publica, de
produtos que sejam perigosos, por representarem risco para a saude de
pessoas ouU para o meio ambiente, € submetido as regras e qQos
procedimentos estabelecidos pela Resolucdo ANTT n°® 5.947/21, que

atualiza o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos



Perigosos e aprova suas Instrucdes Complementares, sem prejuizo do

disposto nas normas especificas de cada produto. Segundo o art. 11 da

Resolucdo ANTT n° 5.947/21, os veiculos e equipamentos de transporte de

produtos perigosos a granel devem ser certificados e inspecionados,

vejamos:

“"Art. 11. Os veiculos e equipamentos de transporte de
produtos perigosos a granel devem ser certificados

e/ou inspecionados, conforme detalhamento a seguir:

| - os equipamentos de fransporte de produtos
perigosos a granel devem ser certificados por
Organismos de Certificacdo de Produtos - OCP
acreditados pelo Inmetro para a emissdo do
Certificado para o Transporte de Produtos Perigosos -
CTPP; e

Il - os veiculos e os equipamentos de transporte de
produtos perigosos a granel devem ser inspecionados
por Organismos de Inspecdo Acreditados - OIA
acreditados pelo Inmetro para a emissdo do
Certificado de Inspecdo Veicular - CIV e do Certificado
de Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigosos -

CIPP, respectivamente.’’

Tendo em vista que o confrato em tela engloba o transporte de

produtos perigosos, como os explosivos, resta claro que € FUNDAMENTAL

solicitar das empresas a comprovacdo de que estes possuem registro ao

INMETRO para fransporte de cargas perigosas e explosivas, a fim de

proteger as pessoas que residem proximo ao local de desmonte das

rochas e os proprios funciondrios deslocados para o servico.

c) Comprovacgao de inspec¢ao veicular emitido pelo INMETRO (CIV).



Em consulta as informacdes publicadas pelo Governo Federal em
seu site, pode ser verificado que o CIV (Certificado de Inspecdo Veicular)
é emitido quando da aprovacdo da inspecdo periddica da parte
rodante do veiculo rodovidrio destinado ao transporte de produtos

perigosos. (Fonte: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-

informacao/perguntas-frequentes/acreditacao/qual-e-a-diferenca-

entre-civ-e-cipp)

Para obter o CIV € necessdrio acessar a ‘'Relacdo dos Organismos
acreditados’ no item Organismos de Inspecdo Veicular — OIVA
acreditados pelo Inmetro, através do site:

http://www.inmetro.gov.br/organismos/index.asp

De acordo com a norma publicada pela ANTT (Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT), o transporte rodovidrio, por via publica,
de produtos que sejam perigosos, por representarem risco para a saude
de pessoas ou para o meio ambiente, & submetido as regras e aos

procedimentos estabelecidos pela Resolucdo ANTT n°® 5.947/21.

O artigo 11 da referida norma, além de solicitar que os veiculos de
transporte de produtos perigoso apresentem o CIPP (Certificado de
Inspecdo para o Transporte de Produtos Perigoso), também prevé em seu
inciso Il a exigéncia de emissdo do Cerfificado de Inspecdo Veicular
(CIV), vejamos:

“"Art. 11. Os veiculos e equipamentos de fransporte de
produtos perigosos a granel devem ser certificados

e/ou inspecionados, conforme detalhamento a seguir:

Il - os veiculos e os equipamentos de transporte de
produtos perigosos a granel devem ser inspecionados
por Organismos de Inspecdo Acreditados - OIA

acreditados pelo Inmefro para a emissGo do



Certificado de Inspecdo Veicular - CIV e do
Certificado de Inspecdo para o Transporte de Produtos

Perigosos - CIPP, respectivamente.’’ (grifo nosso)

Desta forma, além do CIPP, deve ser apresentado também o CIV
da Licitante que pretende atender ao Municipio, buscando atender aos
requisitos previstos na Lei para melhor execucdo do objeto e garantia de

que a confratacdo serd executada em seguranca.

d) Comprovagcdo de licenca ambiental para transporte rodovidrio de

produtos perigosos emitidas pelo 6rgdo ambiental;

Como ¢é cedico, todos os produtos quimicos tfransportados
apresentam riscos, sendo elevados a um nivel maior de complexidade
quando se tratam de produtos quimicos perigosos, devido Qos riscos &
sociedade, salude humana, meio ambiente, propriedades puUblicas ou
privadas, sendo fundamental atender as exigéncias previstas na

legislacdo para transporte destes produtos, como no caso em tela.

Dessa forma, o transporte rodovidrio de produfos que sejam
perigosos, € submetido s regras e aos procedimentos estabelecidos pelo
Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos,
Resolucdo ANTT n°® 5.848/19.

Os transportadores rodovidrios além de atender as
regulamentacdoes da ANTT, devem também estar licenciadas para

operar de acordo com o produto e rotas de fransportes.

No Estado de Santa Catarina, a referida licenca (item d) é
denominada como “'LAC - Licenca Ambiental por Compromisso’’, sendo
emitida pelo IMA —Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, e a sua
apresentacdo é indispensdvel para comprovar que a licitante, ou sua

subcontratada, atende aos requisitos minimos para executar o contrato



e transportar os explosivos, garantindo a seguranca da coletividade num
todo, sem o aconftecimento das fragédias ocasionadas pelo transporte

inadequado dos explosivos.
Conclusao:

Diante do exposto, requer-se a alteracdo do Edital, a fim de exigir
das licitantes ou de suas subcontratadas, os documentos de qualificacdo

técnica, sendo estes:

. Comprovante de posse de caminhdo bombeador para o
fransporte e aplicacdo de emulsGo bombeada; Para tal item, possivel a

terceirizacdo, por conta da licitante.

. Comprovacdo de inspecdo emitido pelo INMETRO, para
fransporte de produtos perigosos (CIPP); Para tal item, possivel a

terceirizacdo, por conta da licitante.

o Comprovacdo de inspecdo veicular emitido pelo INMETRO

(CIV); Para tal item, possivel a terceirizacdo, por conta da licitante.

) Comprovacdo de licenca ambiental para fransporte
rodovidrio de produtos perigosos emitidas pelo orgédo ambiental; Para tal

item, possivel a terceirizacdo, por conta da licitante.

) Para os itens com permissdo de terceirizacdo, deverd a
empresa participante, apresentar declaracdo de que cumprird todas as
exigéncias, relacionadas aos itens com permissdo de terceirizacdo, em
especial de depdsito, transporte e armazenamento, diante de se tratar

de prestacdo de servicos na modalidade emprego imediato.

o Conforme entendimento exarado pelo TCE/SC, a empresa
vencedora do certame se compromete, apds a assinatura do contrato,

a subcontratar os servicos de terceirizacdo, comprovando-os no prazo de



15(quinze) dias, em especial, relacionados a transporte, deposito e
armazenamento, devendo manter as exigéncias de licencas, necessarias

as referidas atividades.

Ou demais documentos técnicos que o Municipio entenda como

essencial para o cumprimento do objeto em tela.

Tais documentos sGo necessdrios para garantir a qualidade dos
servicos, bem como se faz necessdrio que a licitante que opte por
terceirizar tais atividades, apresente os documentos da empresa

terceirizada junto com a habilitacdo.

Exigir que a licitante apresente os documentos da(s) empresa(s)
terceirizada(s) significa assegurar a qualidade da contratacdo e fambém
efetivar a isonomia do certame, posto que a empresa que ndo terceirizar

deverd apresentar tais documentos com a habilitacdo.

De modo que, com o acréscimo das alteracdes acima
mencionadas, serd oferecido seguranca ao Municipio e toda

coletividade, diante da especificidade do objeto em tela.

Ora, se os documentos técnicos mencionados, serdo exigidos da
Confratada, logo, a empresa subcontratada deve igualmente
apresentar os mesmos documentos, garantindo que o Municipio estard
contratando uma empresa apta a prestar os servicos de alta
complexidade previstos no Edital, comprovando que a empresa
subcontratada possui as mesmas condicdes de habilitacdo, possuindo
contfrato vdlido com a empresa contratante, bem como, todas as

certificacoes, alvards, licencas.
Nesse sentido, cita-se precedente do Tribunal de Contas da Unido:

“No caso de subcontratacdo de parcela da obra para
a qual houve solicitacdo de atestados de qualificacdo

técnica na licitacdo, ou na hipdtese de ndo terem sido



exigidos atestados por se tratar de servico usualmente
prestado por limitadissimo numero de empresas, a
contratada original deve exigir da subcontratada
comprovacdo de capacidade técnica, disposi¢cdo
essa que deve constar, necessariamente, do
instrumento  convocatdrio”. (TCU, Acdérddo n°
2.992/2011, Plenario, TC-008.543/2011-9, Rel. Min. Valmir
Campelo, 16.11.2011.) (grifo nosso)

Destaca-se que se o referido objeto envolve servico de depdsito,
armazenamento e fransporte dos EXPLOSIVOS, fratando-se de um
material que coloca em risco a seguranca de TODA a coletividade,
podendo ocasionar GRANDES DANOS A COLETIVIDADE, caso 0s Servicos
sejam prestados por uma empresa despreparada e que esteja irregular,

que estard recebendo verbas publicas de forma ilegal.

Em uma breve consulta a matérias na internet, pode ser verificado
que hd diversas empresas irregulares prestando os servicos de
armazenamento e transporte de explosivos, causando prejuizos para a
sociedade, armazenando o0s explosivos em locais inadequados,
colocando a vida da populacdo em risco, sendo imprescindivel a
apresentacdo do CIPP (Comprovacdo de inspecdo emitido pelo
INMETRO, para fransporte de produtos perigosos), CIV (Comprovacdo de
inspecdo veicular emitido pelo INMETRO), e licenca ambiental para
transporte rodovidrio de produtos perigosos da empresa vencedora, ou

sua subcontratada:

Explosivos sao encontrados em carro e casa
de Blumenau e ocorréncia mobiliza Bope

Ocorréncia teve inicio em rua transversal a Fritz Spernau na ltoupava Norte



O Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (Bope) em Floriandpolis foi chamado e chegou a
cidade para recolher os explosivos por volta das 19h20min. O primeiro alvo da equipe foi o veiculo
Gol, com placas do Rio Grande do Sul, e exigiu o bloqueio total da Rua Dolores Duran.

Em alguns momentos a Rua Fritz Spernau também teve bloqueio nos dois sentidos, na altura do
numero 141. Eram quase 21h quando o Bope terminou o trabalho no local e partiu para a
residéncia buscar o restante do material. Um trecho da rua também ficou bloqueado para a
operacao.

A Policia Militar disse que descobriu o material — que a principio seria dinamite — apos abordar o
veiculo e prender o condutor. O homem entao teria indicado a presenca de mais material no
imovel onde reside. A distancia entre o local da abordagem e a residéncia era de cerca de quatro
quilémetros.

Fonte: https://www.nsctotal.com.br/noticias/carro-com-explosivos-e-

interceptado-em-blumenau-e-mobiliza-
bope#:~:text=A%20Pol%C3%ADCcia%20Militar%20encontrou%20explosivos
,00%20l0d0%20de%20um%20shopping

Seguranca

Explosivos sao achados no porta-malas de carro em
Jaragua do Sul; Bope é acionado

» €  Por: Luan Tamanini

fw g 03/03/2024-1003 - Atualizada em: 03/03/2024 - 10:26

O Batalhdo de Operacdes Especias (Bope) da Policia Militar foi acionado na manha deste
domingo (3) apés explosivos serem encontrados em um carro em Jaragua do Sul.
Conforme a PM, dois homens foram presos.

QO veiculo foi abordado na Rua Alberto Santos Dumont, no bairro Vila Lalau. Devido ao fato,
a via foi isolada.

Conforme informacdes preliminares, uma guarnicao da PM abordou um veiculo Fiat Uno.
Durante o procedimento, os policiais encontraram explosivos guardados dentro do porta-
malas do veiculo.

Fonte: https://ocp.news/seguranca/explosivos-sao-achados-no-porta-

malas-de-carro-em-jaragua-do-sul-bope-e-acionado




Video:
https://www.instagram.com/reel/CA4EiiY Ar22k/2igsh=MTE5d2FzOXkyZWhib

a%3D%3D

Matéria de 20 de fevereiro de 2024:

“’Na ultima segunda-feira, dia 19 de fevereiro, uma operacdo da
Policia Militar resultou na apreensdo de uma grande quantidade de
explosivos, mais precisamente 105kg, em Doutor Pedrinho, no Vale do
Itajai. HA suspeitas de que a carga seria utilizada em ataques criminosos
no Vale do Itgjai, incluindo explosées de agéncias bancadrias, caixas
eletrébnicos ou sedes de empresas de ftransporte de valores. Até o
momento, nenhuma prisGdo foi readlizada. As autoridades estdo

investigando a origem e o destino do material explosivo.’’

PM APREENDE 105KG DE DINAMITE QUE
SERIA USADA POR QU3DRILHA EM SC

Fonte:
https://www.instagram.com/reel/C3ksFaXAvcl/2igsh=7zZ672dtNzNiM3nht




i ariames]
| POLICIA |

Grande quantidade de explosivos é
encontrada em area de mata em lvoti

26min
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Fonte: https://odiario.net/noticias/policia/grande-quantidade-de-

explosivos-e-encontrada-em-area-de-mata-em-ivoti/

Para garantir a adequada execucdo dos servicos contratados, a
Requerente pugna pela inclusdo dos seguintes documentos como
requisitos de habilitacdo, a serem apresentados pela licitante vencedora
ou pela subcontratada que prestard os servicos: Comprovante de posse
de caminhdo bombeador para o transporte e aplicacdo de emulsdo
bombeada, Comprovacdo de inspecdo emitido pelo INMETRO, para
transporte de produtos perigosos (CIPP), Comprovacdo de inspecdo
veicular emitido pelo INMETRO (CIV), Comprovacdo de licenca
ambiental para transporte rodovidrio de produtos perigosos emitidas pelo
orgdo ambiental, para tais itens possivel a terceirizacdo por conta da

empresa participante.

No caso de fterceirizacdo destes itens, a empresa participante
deverd apresentar uma declaracdo compromissando-se a cumprir fodas

as exigéncias relacionadas aos itens terceirizados, especialmente no que



tange ao depdsito, transporte e armazenamento, considerando que se

trata de prestacdo de servicos na modalidade de emprego imediato.

Ademais, conforme entendimento do TCE/SC, a empresa
vencedora do certame deverd, apds a assinatura do contrato,
subconftratar os servicos de terceirizacdo, comprovando tal confratacdo
no prazo de 15 (quinze) dias, especialmente para as atividades de
transporte, depdsito e armazenamento, e assegurando que todas as

licencas necessdrias as referidas atividades estejam vdalidas.

Diante dos riscos envolvidos no fransporte e armazenamento de
explosivos necessdrios O execucdo do objeto do confrato, torna-se
imprescindivel que o Municipio exija, como requisito de habilitacdo, a
apresentacdo de documentos de qualificacdo técnica tanto da

confratada quanto da subcontratada.

Isso garantird que a empresa terceirizada também esteja
capacitada para realizar servicos de alta complexidade, cumpra todas
as suas obrigacdes legais, ndo armazene explosivos em locais irregulares

e utilize veiculos adequados para o transporte.

Por fim, solicitamos que o edital inclua a previsdo expressa da
obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos de habilitacdo
mencionados acima, tanto pela empresa contratada quanto pela
terceirizada, caso haja, sugerindo a alteracdo do edital com a inclusdo
dos seguintes subitens no item 6.5 Qualificacdo Técnica e documentos

complementares:

e “Comprovante de posse/propriedade de
caminhGo bombeador para o fransporte e
aplicacdo de emulsGo bombeada. Para tal
item, possivel a terceirizacdo, por conta da
licitante, devendo ser apresentado termo de

compromisso futuro ou confrato de servicos com



a empresa fterceirizada e o comprovante da
posse/propriedade do caminhdo bombeador
pela terceirizada;

Comprovacdo de inspecdo emitido pelo
INMETRO, para fransporte de produtos perigosos
(CIPP). Para tal item, possivel a terceirizacdo, por
conta da licitante, devendo ser apresentado
fermo de compromisso futuro ou confrato de
servicos com a empresa terceirizada e o
comprovante de inspecdo emitido pelo
INMETRO (CIPP) da empresa terceirizada;

Comprovacdo de inspecdo veicular emitido
pelo INMETRO (CIV). Para tal item, possivel a
terceirizacdo, por conta da licitante, devendo
ser apresentado termo de compromisso futuro
ou contrato de servicos com a empresa
terceirizada e o comprovante de inspecdo

veicular (CIV) da empresa terceirizada;

Comprovacd@o de licenca ambiental para
fransporte rodovidrio de produtos perigosos
emitidas pelo orgédo ambiental. Para tal item,
possivel a terceirizacdo, por conta da licitante,
devendo ser  apresentado fermo de
compromisso futuro ou contrato de servicos com
a empresa terceirizada e a comprovacdo de
licenca ambiental conforme acima da empresa

terceirizada;

[..]



e A licitante que optar pela terceirizacdo deverd
apresentar declaracdo de que cumprird todas
as exigéncias, relacionadas aos itens com
permissGdo de terceirizacdo, em especial de
depdsito, transporte e armazenamento, diante
de se fratar de prestacdo de servicos na

modalidade emprego imediato.

e Declaracdo de que a empresa vencedora do
certame se compromete, apds a assinatura do
confrato, a subconfratar o0s servicos de
terceirizacdo, comprovando-os no prazo de
15(quinze) dias, em especial, relacionados a
fransporte,  depdsito e  armazenamento,
devendo manter as exigéncias de licencas,

necessarias as referidas atividades .”

E demais documentos técnicos que o Municipio entenda como

essencial para o cumprimento do objeto em tela.

DO DIREITO

Inicialmente, cabe destacar o conceito dado pelo renomado Dr.

Celso Anténio Bandeira de Melo acerca de licitacdo, sendo esta:

’O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigcoes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo
de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais

conveniente em funcdo de pardmetros



antecipadamente estabelecidos e divulgados.”
(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 12. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2010) (grifo

Nnosso)

Como mencionado pelo autor, € a Administracdo que estabelece
os par@metros para andlise das propostas, mediante os documentos que

solicitar das empresas, em conformidade com a Lei.

Visto isso, oportuno destacar a orientacdo fornecida pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido em seu Manual de Orientacdes Basicas das
Licitacdes e Contratos acerca do DEVER da Administracdo em exigir os

documentos que comprovem a capacidade da empresa:

“E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatdrios, exigir documentos de habilitagdo
compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente  aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira dos licitantes.”’ (Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file /fileDownload
Jsp2fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CAS40A&inl

ine=1 - pdgina 334) (grifo nosso)

O objetivo da Comissdo de Licitacdo ao elaborar um edital é
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensdveis, assegurar
a execucdo do contrato com cldusulas fundamentais para o
adimplemento das obrigacdes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, que dispde:

“"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade



e eficiéncia e, tambéem, ao seguinte: XXl -ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que  estabelecam  obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. *’

Deste modo, a Administracdo pode e deve exercer o seu poder
discriciondrio para estabelecer as exigéncias para assegurar o
cumprimento do objeto, conforme as suas necessidades e principios do

Direito Administrativo, repudiando os formalismos, claro.

Como j& mencionado, € necessario que a licitante que opte por
terceirizar os servicos, comprove a mesma documentacdo da empresa

terceirizada junto com a habilitacdo.

Nesse contexto, urge frazer a baila o entendimento jurisprudencial
do nosso Egrégio Tribunal de Contas da Unido, cuja transcricdo segue

abaixo

‘' E entendimento pacifico desta Corte de Contas que
as exigéncias da fase de habilitacdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessdrios a
comprovacdo da capacidade do licitante a prestar
ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem
desejado. (...) A Administragcdo tem o dever de se
proteger de interessados ndo capacitados a prestar o

servigco ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso,



a Lei de Llicitagoes e Contratos prevé a fase de
habilitagao, na qual os interessados devem comprovar
os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administra¢cao
deve impedir a participa¢cao daqueles sem condicoes
de cumprir o objeto.” (Acorddo 410/2006, Plendirio, rel.

Min. Marcos Vilaca)(grifo nosso)

Nesse sentido, necessdrio se faz mencionar o entendimento do

ilustre Marcal Justen Filho, que preconizq, in verbis:

“"A fixacdo dos requisitos de habilitacdo produz efeitos
diretos sobre os resultados obtidos numa licitacdo, o
que impoe a Administragcdo o dever de evitar solugoes
defeituosas por ofensa ao principio da
proporcionalidade. Poderd caracterizar-se defeito por
inadequacdo (inclusive insuficiéncia), excesso ou
violacdo a principios protegidos constitucionalmente.
(...) Ora, a Administracdo necessita tanto de
seguranca quanto de vantgjosidade em suas
contratacdes. A finalidade da licitacdo é selecionar a
proposta com a qualidade adequada, pelo menor
preco possivel. A conjugacdo de ambos os valores
conduz a necessidade de ponderacdo nas exigéncias
de habilitacdo. NGdo é correto, por isso, estabelecer
solucées extremadas. E indispensdvel estabelecer
requisitos de participacdo, cuja eliminacdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao
minimo necessdrio para assegurar a obtengdo de uma
prestacdo adequadamente executada. Essa solucdo
foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da
CF/1988, que determina que somente podem ser
admitidos requisitos de habilitacdo que se configurem

como 0s minimos possiveis, mas sempre preservando-



se a obtencdo de uma confratacdo adequada e
satisfatoria.” (grifo nosso)’(Comentdrios & Lei de
Licitacdes e Confratos Administrativos Lei 8.666/1993,
2019, pgs. 670 € 671)

A esse propodsito importante destacarmos o entendimento
jurisprudencial externado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, a

seguir franscrito:

‘' E entendimento pacifico desta Corte de Contas que
as exigéncias da fase de habilitacdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessdrios q
comprovacdo da capacidade do licitante a prestar
ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem
desejado. (...) A Administragcdo tem o dever de se
proteger de interessados nado capacitados a prestar o
servico ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso,
a Lei de Licitagoes e Contratos prevé a fase de
habilitagao, na qual os interessados devem comprovar
os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo
deve impedir a participagdo daqueles sem condicoes
de cumprir o objeto.” (Acorddo 410/2006, Plendrio, rel.

Min. Marcos Vilaca)(grifo nosso)

Sendo assim, € indispensdvel que a Administracdo siga todas as
determinacdes legais acerca dos documentos de habilitacdo
pertinentes para a contratacdo, com énfase na comprovacdo técnica
de que a empresa terd condicdes de prestar os servicos que sdo objeto

do pregdo.



IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito a retificar o edital, fazendo constar nos requisitos
de qualificacdo técnica a apresentacdo dos seguintes documentos,
imprescindiveis para a seguranca do confrato e execucdo do objeto,
como comprovado nesta Impugnacdo:

e “Comprovante de posse/propriedade de
caminh@o bombeador para o transporte e
aplicacdo de emulsGo bombeada. Para ftal
item, possivel a terceirizacdo, por conta da
licitante, devendo ser apresentado termo de
compromisso futuro ou contrato de servicos com
a empresa terceirizada e o comprovante da
posse/propriedade do caminhdo bombeador

pela terceirizada;

e Comprovacdo de inspecdo emitido pelo
INMETRO, para fransporte de produtos perigosos
(CIPP). Para tal item, possivel a terceirizacdo, por
conta da licitante, devendo ser apresentado
termo de compromisso futuro ou confrato de
servicos com a empresa terceirizada e o
comprovante de inspecdo emitido pelo
INMETRO (CIPP) da empresa terceirizada;

e Comprovacdo de inspecdo veicular emitido
pelo INMETRO (CIV). Para tal item, possivel a
terceirizacdo, por conta da licitante, devendo
ser apresentado termo de compromisso futuro

ou contrato de servicos com a empresa



terceirizada e o comprovante de inspecdo

veicular (CIV) da empresa terceirizada;

Comprovacdo de licenca ambiental para
fransporte rodovidrio de produtos perigosos
emitidas pelo orgdo ambiental. Para tal item,
possivel a terceirizacdo, por conta da licitante,
devendo ser apresentado fermo de
compromisso futuro ou confrato de servicos com
a empresa terceirizada e a comprovacdo de
licenca ambiental conforme acima da empresa

terceirizada;

[...]

A licitante que optar pela terceirizacdo deverd
apresentar declaracdo de que cumprird todas
as exigéncias, relacionadas aos itens com
permissGdo de terceirizacdo, em especial de
depdsito, transporte e armazenamento, diante
de se fratar de prestacdo de servicos na

modalidade emprego imediato.

Declaracdo de que a empresa vencedora do
certame se compromete, apds a assinatura do
confrato, a subconfratar os servicos de
terceirizacdo, comprovando-os no prazo de
15(quinze) dias, em especial, relacionados a
fransporte,  depdsito e  armazenamento,
devendo manter as exigéncias de licencas,

necessarias as referidas atividades .”



E demais documentos técnicos que o Municipio entenda como

essencial para o cumprimento do objeto em tela.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
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