MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 79/2026

Da: Procuradoria Geral do Municipio.
Para: Departamento de Licitacbes e Contratos.
Assunto: Inconsisténcias materiais - Concorréncia Eletronica n°® 03 /2026.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da regularidade do
procedimento licitatério na modalidade concorréncia eletronica n°® 03/2026,
diante de intercorréncias verificadas na fase de lances, consistentes em:

1 - Registro de lance manifestamente inexequivel (R$ 3.989,50), pela empresa
CRIOU ENGENHARIA LTDA, em face do valor estimado de R$ 4.032.526,26;

2 - Adocao de medida saneadora pelo Pregoeiro, com retorno da fase de disputa
para exclusdao do lance viciado, ocasido em que houve revelacdo da identidade
dos licitantes antes da reabertura da fase competitiva;

3 - Auséncia de apresentagdo de novos lances apds o reinicio da disputa,
resultando em desconto aproximado de 1% sobre o valor estimado.

Diante das citadas intercorréncias, questiona-se a viabilidade de

continuidade do certame ou a necessidade de sua anulagdo ou revogacao.

FUNDAMENTACAO

1. Do erro material e sua correcdao (autotutela administrativa)

Primeiramente, oportuno destacar que o lance apresentado em valor
flagrantemente irrisério configura erro material evidente, passivel de
desconsideracdo pela Administracao.

Assim, a atuacdo do Pregoeiro encontra guarida no principio da

autotutela, consagrado na Samula 473 do STF, bem como nos principios da

Pagina 1 de 4



MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

legalidade e da busca da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°
14.133/2021.

Nessa linha, a exclusdo do lance inexequivel e o retorno da fase de
disputa constituem medida legitima e adequada, visando preservar a

competitividade do certame.

2. Da quebra do sigilo e da isonomia do certame

A preservacdo do sigilo das propostas e da identidade dos licitantes na
fase competitiva constitui elemento essencial para assegurar a isonomia e a
competitividade em certames eletronicos.

Diante disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR possui
entendimento consolidado no sentido de que falhas que afetem o ambiente
competitivo podem comprometer a validade do procedimento, sobretudo
quando interferem na formulacdo de propostas.

Em precedentes reiterados, a exemplo dos Acérdaos n° 1191 e 3107/2025,
a Corte de Contas estadual tem destacado, em sintese, que a quebra do sigilo da
identidade dos licitantes antes do encerramento da fase competitiva caracteriza
vicio relevante, ao passo que situagdes que possam influenciar o
comportamento dos licitantes também violam os principios da isonomia e da
competitividade.

Ou seja, a lisura do certame deve ser analisada ndo apenas sob a 6tica
formal, mas também quanto a percepcdo de imparcialidade e integridade do
procedimento.

O TCE-PR também ja assentou que, mesmo na auséncia de comprovacao
de conluio, o simples potencial de comprometimento da disputa é suficiente
para justificar a invalidagdo ou refazimento do certame.

Veja-se que no caso concreto, a revelacdo das identidades ocorreu em

momento sensivel (antes de nova rodada de lances), aniquilando o anonimato
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estratégico dos participantes, o que pode ter impactado diretamente o
comportamento posterior, ja que ndo houve novos lances.

Assim, a luz da jurisprudéncia, sobretudo, do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, trata-se de vicio com potencial de comprometer a validade

do procedimento.

3. Da baixa competitividade e da necessidade de preservacao da disputa

E consabido que a obtencdo da proposta mais vantajosa é finalidade
central da licitacdo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. Nesta linha, a
baixa competitividade é fator relevante na andlise da regularidade do certame.

Tem-se que resultados com descontos irrisérios em relagdo ao or¢camento
estimado podem indicar falha na dindmica competitiva, situacdo que exige da
administracdo o dever de avaliar ndo apenas a legalidade formal, mas também
a efetividade econdmica da contratacao.

Cumpre salientar que ha diversos julgados da Corte de Contas Estadual,
no sentido de que, quando evidenciada a frustragdo da competitividade, é
legitima a adocdo de medidas como a revogacdo do certame, repeticdo da fase
competitiva ou até mesmo a realizagao de nova licitagao.

Portanto, no caso sob andlise, o desconto aproximado de 1%, somado ao
contexto de quebra de sigilo, reforca a conclusdo de que nao houve competicao

efetiva no certame.
4. Da revogacao por interesse publico

A revogacdo da licitagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
encontra respaldo tanto na legislagdo quanto na jurisprudéncia patria.

O TCE-PR, por exemplo, admite expressamente a revogacdao quando o

resultado ndo se mostrar vantajoso, houver comprometimento da
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competitividade ou existirem circunstancias supervenientes que afetem a
confiabilidade do certame.

Neste contexto, a decisdo deve ser devidamente motivada, baseada em
elementos concretos do processo e orientada pelo interesse publico.

No presente caso, pelas informagdes apuradas pelo Pregoeiro consulente,
estdo presentes os elementos suficientes, evidenciados na falha na dindmica da
disputa, no potencial violagdo a isonomia, bem como no resultado econémico
pouco expressivo obtido.

De mais a mais, embora a anulacdo seja também juridicamente possivel
diante de vicio no procedimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana recomenda cautela, privilegiando a revogacdo quando ndo ha
ilegalidade absolutamente incontroversa ou quando a medida pode ser
fundamentada no interesse publico e na vantajosidade.

Nesse interim, a revogacdo por interesse publico se apresenta como
solucdo mais prudente e segura, uma vez que reduz riscos de questionamentos
judiciais, evita discussdes sobre responsabilizagdo e permite a reestruturagao

adequada do certame.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz da legislacdo aplicével e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, opina-se pela inviabilidade de
continuidade do certame, em razdo do comprometimento do ambiente
competitivo.

Decorréncia disso, pela revogacao da licitagdo, com fundamento na baixa
competitividade, na auséncia de vantajosidade e no potencial

comprometimento da isonomia.

Sao Joao do Triunfo, em 28 de abril de 2026.

FERNANDO Assi

ssinado de forma
ANTONIO digital por FERNANDO
MACIEL:0457460 ANTON[O
7920 MACIEL:04574607920

Fernando Antonio Maciel
Procurador Geral do Municipio
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