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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 A atuagao do Poder Legislativo consiste em legislar e fiscalizar, além disso, também
possui a responsabilidade de julgar e fiscalizar as a¢des do Poder Executivo a fim de certificar
que estd tudo de acordo com a Constituicdo Federal, sendo assim, exige sélidos conhecimentos
na darea, formacdo técnica que busque adequar o nivel dos conhecimentos adquiridos para o
exercicio das funcdes a complexidade das a¢des a serem desenvolvidas.

1.2 Nesse viés, faz-se necessdria a capacitacdo dos Vereadores que atuam com a
elaboracdo de leis, cuja abrangéncia é na esfera municipal, na fiscalizacdo das acdes do Poder
Executivo, buscando a implantacdo e a execucdo de politicas publicas capazes de garantir o
atendimento dos direitos basicos do cidadao e de outras demandas sociais.

1.3 Nesse sentido, é importante participar de eventos que possam dirimir duvidas,
esclarecer entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, além de apresentar informacoes
atualizadas sobre novas leis e documentos normativos.

1.4 Também é de amplo conhecimento que cada vez mais a sociedade exige um servico
publico adequado e eficiente, motivo pelo qual é fundamental que a Administracdao
proporcione aos vereadores treinamentos adequados e proporcionais a responsabilidade que
Ihe esta sendo atribuida.

1.5 No caso dos Vereadores, a realizacdo de agdes de capacitagdo permitira um contato
mais préximo com as alteracbes nas legislacbes, em especial com ao embate sobre as
prioridades de nossas cidades e a gestdao legislativa em ano eleitoral, a qual interfere
sensivelmente no trabalho daqueles vereadores.

1.6 Este novo cenario trouxe significativas mudancgas, as quais precisam ser estudadas,

continuamente, pelos vereadores.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE
HOUVER

2.1 Camara Municipal de Sao José do Cerrito.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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3.1 A capacitacdo, objeto deste estudo deverd contemplar os seguintes assuntos, entre
outros:
“Planejamento Municipal 2027 na Pratica e Novidades nas Emendas Impositivas, PPA,
LOA, LDO, METAS E INDICADORES”
Programacao:
1. Fundamentos do planejamento governamental municipal
. Integracao entre PPA, LDO e LOA
. Estrutura, objetivos e elementos essenciais do Plano Plurianual — PPA
. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2027 5. Estrutura, prioridades e metas
. Elaboracdo, execucdo e pontos obrigatérios na LDO
. Adequac¢do ao PPA

. Audiéncias Publicas: preparacdo e apresentacao
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. Anexos de Riscos e Metas Fiscais

10. Receitas e gastos publicos

11. Créditos suplementar e especial

12. Erros comuns na elaboracdo da LDO

13. Emendas ao projeto de lei

14. Pontos praticos de fiscalizacao da LDO 2027

15. Lei Orcamentaria Anual - LOA 2027

16. Modelo de LOA

17. Exigéncias Legais e da Lei de Responsabilidade Fiscal

18. Receitas e Gastos Publicos

19. Metas e Riscos Fiscais

20. Balango Orcamentario

21. Elaboracdo e Execucdo do Projeto de Lei

22. Créditos Adicionais Suplementares

23. Emendas Parlamentares Impositivas

24. AtualizagOes sobre as Emendas Impositivas a nivel Federal e Estadual
25. Processo Legislativo

26. Procedimentos, prazos, audiéncias, discussdes e aprovagoes

27. Emendas ao Projeto de Lei
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28. Aspectos Praticos e Principais Erros

29. Pontos praticos de fiscalizagdo da LOA 2027
Cronograma:

27/10/2026, das 14h as 18h — Credenciamento
28/10/2026, das 08h as 12h — Parte 1

28/10/2026, das 13h30 as 15h30 — Atividade Eletiva
29/10/2026, das 08h as 12h — Parte 2

29/10/2026, das 13h30 as 15h30 — Atividade Eletiva
30/10/2026, das 08h as 12h — Parte 3

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Serd necessaria a contratacdo de 1 (uma) inscricdo para a Vereadora.

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A
CONTRATAR

5.1 O mercado pertinente ao objeto de contratacdo em estudo é caracterizado por
empresas do ramo de capacita¢do e treinamento especifico de agentes politicos e/ou publicos.
Em linhas gerais, a distincdo entre uma e outra é dada pelo tempo de atuagao das possiveis
contratadas, a formatagdo dos cursos/eventos realizados, assim como pelo conhecimento dos
palestrantes e professores envolvidos, caracterizando, assim, critérios ndo objetivos e que

devem ser analisados diante da necessidade dos demandantes.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
SERVICO OU DO MATERIAL

6.1 Considerando o que foi exposto nos topicos anteriores, entende-se que a contratacado
do objeto pode ser efetuada por meio de inexigibilidade de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

6.2 Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacdo
(inexigibilidade) o dever constitucional de licitar é afastado diante da caracterizagao, no caso
concreto, da chamada inviabilidade de competi¢dao, uma vez que em situagdes desta natureza,
a instauracao de certame licitatdrio seria materialmente impossivel e, por vezes, destituida de
utilidade.

6.3 Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isonémico (art.
11, inc. Il, da Lei n® 14.133/21).

6.4 Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento
objetivo, o que estaria em descompasso com a determinacdo do art. 5° da Lei n? 14.133/21.
Nesse passo, complementarmente, é oportuno ressaltar que as contratacdes por inexigibilidade
de licitagdo com fundamento no inc. Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021 ndo exigem inviabilidade
de competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um particular
no mercado apto a prestar o servico.

6.5 Terceiro, porque, conforme doutrina de Margal Justen Filhol, a notoéria
especializacdo decorre do reconhecimento da qualificagdo por parte da comunidade
profissional, sendo traduzida por elementos formais, tais como a conclusdo de cursos e a
titulacdo no ambito de pés-graduacdo, a atuacdo e a experiéncia profissional naquelas
atividades especializadas, o desenvolvimento produtivo e exitoso de servicos similares em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas e/ou académicas, a obtencdo de laureas, a
organizacao de equipe técnica e assim por diante.

6.6 Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
o reconhecimento da notoriedade sd precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que

a imprensa ndo especializada incentiva.
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6.7 Desse modo, entende-se que a contratacao direta sob fundamento do Art. 74, inciso
I, alinea f, podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente
especializados no objeto de interesse da Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em
verdade, ndo é a existéncia de apenas um prestador de servicos no mercado; mas sim, a
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de
um ou de outro, diante do atributo da notéria especializagao.

6.8 Superados os argumentos legais e da doutrina quanto aos fundamentos e a
possibilidade de contratacdo, faz-se necessario apresentar os motivos pelos quais o evento em
questdo: “Planejamento Municipal 2027 na Pratica e Novidades nas Emendas Impositivas,
PPA, LOA, LDO, METAS E INDICADORES”, estd sendo escolhido pela Camara.

6.9 A participacdao em um evento cuja abordagem é totalmente focada nas dificuldades
enfrentadas pelos Municipios garante networking com agentes politicos e/ou publicos
municipais de diferentes localidades, o que é propicio para ampliar a expertise e capacidade de
atuacdo/articulacdo da forca de trabalho.

6.10 E esta troca de experiéncia torna-se ainda mais atrativa ao verificarmos que a
metodologia utilizada no evento permite capacitar desde os agentes politicos e/ou publicos,
com foco no debate das pautas municipais e na atuacao de vereadores no protagonismo do
desenvolvimento das cidades.

6.11 Qutro ponto que merece destaque é a possibilidade para sanar duvidas ao final de
cada dia do evento com profissionais que, além de possuirem conhecimento tedrico, sao
detentores da experiéncia pratica.

6.12 Especificamente sobre a palestrante, conquanto desnecessaria a menc¢ao a todos
os profissionais neste estudo, ressalta-se a participacdo da professora com vasto conhecimento
doutrinario, tais como: PALESTRANTE, PATRIK NAZARIO, PHD., MBA em Inteligéncia Artificial e
Big Data - USP (2024); possui cursos livres em Inteligéncia Artificial pelo ENAP e experiéncia em
solucdes para o poder publico. Criador dos "Assistente de IA" da CGP e solu¢bes tecnoldgicas
para orgaos publicos Doutorado em Desempenho Humano, professor da Universidade Estadual
de Maringa (2015-2018). Sécio Diretor da CGP.

6.13 O curriculo completo dos palestrantes pode ser obtido por meio de buscas na

plataforma do Curriculo Lattes, assim como em suas paginas e/ou sites pessoais.
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6.14 Em relacdo a empresa organizadora do evento, cabe destacar que a Centro de
Capacitagdo em Gestdo Publica, CNPJ 36.282.191/0001-79, atua no mercado de capacitagdo de
agentes politicos e/ou publicos, tendo capacitado, por meio de cursos presenciais e on-line,
inumeros agentes politicos e/ou publicos no estado de Santa Catarina e Brasil.

6.15 Adicionalmente a estas colocacdes e considerando a diccdo do §32 do Art. 74 da Lei
14.133/2021, destaca-se que a caracterizagdo de notdria especializagdo do evento em questao,
assim como da empresa organizadora (Centro de Capacitacdo em Gestdo Publica) decorre de
desempenho anterior atestado por entidades do setor publico, conforme Atestado de
Capacidade Técnica anexado a proposta comercial.

6.16 No que tange a justificativa de preco inerente as contrata¢des por inexigibilidade
de licitacdo, conforme entendimentos da Advocacia Geral da Unido (Orientacdo Normativa
17/09) e do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 2.993/18), verifica-se adequagdo entre os
valores constantes na proposta comercial com os valores ja praticados pela contratada em
eventos anteriores. No caso especifico do treinamento de vereadores e/ou servidores
municipais, permite-se, ainda, a graduacao dos valores em funcdo da exceléncia do notdrio

especialista contratado (TCU. Decisdo 439/98 — Plenario).

7. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento torna-se invidvel, pois trata-se de apenas um Unico objeto a ser
contratado (Inscricdo em Evento). Além disso, devido a quantidade de inscri¢cdes realizadas pela
entidade, foi possivel chegar ao valor de RS 4.394,00 (quatro mil, trezentos e noventa e quatro

reais) pelas inscri¢oes.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS
OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

8.1 Pretende-se adquirir conhecimentos, fazer uso dos entendimentos jurisprudenciais
apreendidos no evento e aplica-los nos trabalhos que envolvam atividades no Poder Legislativo.
Objetiva-se o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo que envolvem as politicas publicas,
baseados nos principios constitucionais como: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.
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8.2 Além disso, a participacdo no evento ira contribuir com a evolu¢do das competéncias
dos agentes politicos e/ou publicos, ndo sendo apenas meramente Util, atrativa ou interessante
aos vereadores e /ou servidores que irdo participar; mais do que isso, a capacita¢do trard
beneficios a instituicdo como um todo, tanto na execucdo dos afazeres didrios, quanto na

atuacdo no ambito das ComissGes Permanentes.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
9.1. O valor estimado da contratacdo é de RS 4.394,00 (quatro mil, trezentos e noventa

e quatro reais), considerando as informacdes do tépico 4.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1 Caso o deslocamento ocorra por meio de veiculo oficial, serd necessario que ele
esteja em boas condi¢des de circulagao e seguranga. Caso o deslocamento ocorra por outros,
sera necessaria a aquisicdo de passagens aéreas e/ou rodoviarias.

10.2 Caso a contratagdo de fato ocorra por meio de inexigibilidade de licitagdo, devera
ser avaliada a necessidade quanto a celebracdo de contrato, conforme Art. 95 da Lei

14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de processo Unico de contratacdo para todas as unidades/setores da instituicdo.
Caso o deslocamento dos servidores participantes ndo ocorra por meio de veiculo oficial, havera
a necessidade de contrata¢des interdependentes para fins de aquisicdo de passagens

rodovidrias e/ou areas.

12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGOES

12.1 A participacao no evento ndo ira gerar impactos ambientais.

13. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
CONTRATO
1. Objeto

2. Forma de Prestacdo do fornecimento
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3. Quantidade de consumo a ser contratada
4. Condigdes de pagamento

5. Regras para cumprimento por parte das Concessionarias

14. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Preenchimento obrigatério, conforme Art. 92, § 12 da IN 58/2022.

(X) Estes Vereadores declaram VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, consoante o inciso XIlI, art. 9 IN ME/SEGES n2 58/2022.

() Esta Equipe de planejamento declara INVIAVEL esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XlII, art. 9 IN ME/SEGES n2 58/2022.

Justificativa da Viabilidade/Inviabilidade:

Sendo assim declaro como vidvel a presente contratagao.

15. INDICAGAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO
15.1. Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, Alinea “f”, da Lei n?

14.133/2021.

S3o José do Cerrito, SC, 15 de outubro de 2026.

ROBSON LUHAN Assinado de forma digital por
MEDEIROS:07289807 EA%E)SECI)R’\(‘);%F;QQQSWWQ

979 Dados: 2026.10.15 11:13:19 -03'00'
ROBSON LUHAN MEDEIROS
Presidente
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