PREFEITURA DE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Estudo Técnico Preliminar para avaliar a viabilidade e os requisitos para a contratacéo de
empresa especializada na locacéo de horas de equipamentos pesados dos quais deram lote
deserto no processo 131/2026 , incluindo, no valor da hora, o fornecimento de
operador/motorista devidamente habilitado, combustivel, lubrificantes, manutencéo
preventiva e corretiva, transporte, mobilizacdo e desmobilizacdo dos equipamentos, bem
como todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios e demais custos
necessarios a plena execugdo dos servicos.

A contratagdo visa atender a crescente demanda de servigos a serem executados no
municipio de Otacilio Costa, principalmente em servicos de icamento e movimentacéo
de cargas e veiculos pesados para manutencdo e servicos de recuperacdo de pontes e

estruturas de prédios publicos, conforme detalhado no Termo de referencia

2.  ALINHAMENTO COM PCA
Esta alinhado ao Plano de Servicos e Custos para contratacdo Anual de 2026, através da

realizacdo de processo licitatério com prioridade media.

3.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratada devera adotar todas as medidas necessarias a preservacdo da integridade
fisica das pessoas, a seguranca dos bens publicos e privados e a prevencdo de danos
decorrentes da execucdo dos servicos, respondendo pelos prejuizos causados por acao,
omissdo, impericia, imprudéncia, negligéncia ou falha na operacdo dos equipamentos.
3.2. Da subcontratacéo, sublocacéo e utilizacdo de equipamentos de terceiros

3.2.1. E vedada a subcontratag&o integral do objeto.

3.2.2. A utilizagdo de equipamentos pertencentes a terceiros, a sublocacdo de maquinas
ou a subcontratacdo de parcelas acessorias somente poderd ocorrer mediante autorizacao

prévia e expressa da Administracdo, desde que ndo implique transferéncia da

Av. Vidal Ramos Janior, 228 - Centro Administrativo - 88540-000 - Otacilio Costa - SC
Fone: (49) 3221.8000 - CNP) 75.326.066/0001-75

Assinado eletronicamente por MILTON JOSE RUHER.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://otaciliocosta.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/9e7dd430-b059-4b13-a178-3ae20b090a38.



OTACILIO
CosTA

PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

responsabilidade da contratada, ndo comprometa a qualidade, a disponibilidade, a
seguranca ou a rastreabilidade da execucdo e seja comprovada a aptiddo técnica do
terceiro envolvido.

3.2.3. A contratada permanecera integralmente responsavel perante a Administracdo por
todas as obrigacBes contratuais, trabalhistas, previdenciérias, tributérias, técnicas,
ambientais e operacionais relacionadas & execugdo do objeto, ainda que autorizada a
participacao de terceiro em atividade acessoria.

3.3. Da especificacdo técnica dos equipamentos

3.3.1. Os equipamentos deverdo ser disponibilizados em perfeitas condigdes de
funcionamento, conservacdo e seguranca, compativeis com as especifica¢cbes minimas
exigidas para cada item e aptos a execucdo dos servicos de manutengdo viaria,
terraplanagem, compactacao, escavacgdo, transporte e movimentacao de materiais.

3.3.2. Serdo aceitos equipamentos de caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores
as especificagdes minimas previstas, desde que a equivaléncia seja comprovada pela
contratada e previamente aprovada pela fiscalizagdo, sem alteragdo do prego registrado e
sem prejuizo a produtividade, a seguranca ou a qualidade dos servicos.

3.3.3. A contratada devera apresentar, antes do inicio da execucdo e sempre que houver
substituicdo, a identificacdo do equipamento disponibilizado, inclusive marca, modelo,
ano de fabricacdo, poténcia, capacidade, placa ou outro elemento de identificacdo
aplicavel, bem como os documentos que comprovem sua regularidade e aptiddo para
operacao.

3.3.4. As caracteristicas minimas de cada equipamento serdo aquelas constantes da
planilha deste Termo de Referéncia, devendo a area técnica estabelecer, quando aplicavel,
capacidade operacional, peso, tipo de tracdo, capacidade de carga, largura de lamina,
capacidade de cacamba, poténcia minima, acessorios indispensaveis e demais elementos
necessarios a adequada defini¢do do objeto.

3.4. Dos operadores e das obrigacOes de seguranca
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3.4.1. A contratada devera disponibilizar os equipamentos com operadores devidamente
habilitados, capacitados e aptos & operacdo de cada maquina ou veiculo, observadas as
exigéncias de transito, seguranca do trabalho e demais normas aplicaveis a atividade.
3.4.2. Os operadores deverdo portar e apresentar, quando solicitados pela fiscalizagéo, os
documentos de habilitagéo, certificados de capacita¢cdo, comprovantes de treinamento e
demais documentos exigidos para a operacao do respectivo equipamento.

3.4.3. A contratada sera responsavel pelo fornecimento, pela fiscalizacdo do uso e pela
reposicdo dos equipamentos de protecdo individual e coletiva exigiveis para a execucao
dos servigos, sem qualquer 6nus adicional para a Administracéo.

3.5. Da substituicdo de equipamentos e da uniformizagédo dos prazos

3.5.1. O equipamento que apresentar falha, defeito, quebra, indisponibilidade,
irregularidade documental ou condi¢do operacional incompativel com este Termo de
Referéncia devera ser substituido pela contratada, sem custo adicional para a
Administragéo, observados 0s seguintes prazos:

3.5.2. Em situagéo de emergéncia formalmente registrada pela Secretaria solicitante, ou
quando a paralisacdo comprometer servico essencial em execucao, a substituicdo devera
ocorrer no prazo maximo de 04 horas, contado da ciéncia da contratada.

3.5.3. Nas demais situac6es de indisponibilidade que impecam o inicio ou a continuidade
programada dos servicos, a substituicdo devera ocorrer no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contado do recebimento da notificacéo.

3.5.4. Quando a irregularidade for identificada durante o procedimento de recebimento
ou fiscalizacdo e ndo impedir imediatamente a continuidade do servigo, a contratada
devera sanar a desconformidade no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, sem prejuizo das
glosas, da rejeicdo das horas ndo aceitas e da aplicacdo das sancdes cabiveis.

3.5.,5. A substituicdo devera ser formalmente comunicada a fiscalizacdo, com
identificacdo do equipamento substituto e comprovacdo de que atende as exigéncias

técnicas e documentais previstas neste Termo de Referéncia.
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3.5.6. O periodo em que 0 equipamento permanecer indisponivel, em manutengdo, sem
operador habilitado ou em condig¢des inadequadas de funcionamento nao sera objeto de

medicdo ou pagamento.

4. —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados abaixo estdo em conformidade com a média de
utilizacdo dos mesmos servigos nos ultimos anos.

ITEM DESCRICAO QTDADE MEDIA TOTAL
HORA
03 01 Caminhdo prancha( grande
) 250 R$ 332,49 |R$83.122,50
porte) 30 tn cavalo mecanico
07 Munck/Guindauto(equipado  com
] _ 200 R$ 26021 [R$52.042,00
cesto aéreo) para pequeno Servigos ’
08 Guindaste(movel/autopropelido ou
sobre caminhao) para
) 100 R$ 264,60 |R$26.460,00
movimentagdo de grande volumes
e peso
TOTAL GERAL R$ 161.624,50

4.2. A definicdo dos quantitativos de horas para cada tipo de equipamento foi baseada em
uma andlise multifatorial, que combina dados histéricos com projec@es de necessidades
futuras, visando garantir a continuidade dos servi¢os essenciais sem superestimar a

despesa publica. A metodologia considerou os seguintes elementos:

a) Analise do Histdérico de Consumo: Foram analisados os relatorios de medicéo e as
ordens de servico emitidas nos contratos anteriores, referentes aos exercicios de 2024 e
2025. A partir desses dados, calculou-se a média de horas efetivamente utilizadas para

servigos de natureza similar, formando a base para a presente estimativa.
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b) Planejamento de Servicos para 2026/2027: A estimativa incorpora as demandas
previstas no cronograma de manutencdo da Secretaria de Obras, que inclui a recuperagao
programada de estradas vicinais estratégicas para o escoamento da producéo agricola e o

transporte escolar, além de intervencgdes planejadas na infraestrutura urbana.

c) Projecdo para Demandas Sazonais e Emergenciais: Conforme apontado na
descricdo da necessidade (item 1), ha uma previsao de eventos climaticos intensos. Para
mitigar os riscos de desassisténcia em situacdes de emergéncia (como rompimento de
bueiros, deslizamentos e obstrucédo de vias), foi aplicada uma margem de seguranca sobre
a média histdrica. Essa margem visa assegurar a capacidade de resposta rapida do

Municipio a eventos ndo planejados que impactem a infraestrutura.

d) Natureza da Contratacéo (Sistema de Registro de Precos): E fundamental ressaltar
que os quantitativos listados na tabela abaixo representam uma estimativa maxima do
consumo para o periodo de 12 (doze) meses. A contratacdo se dara sob demanda, e 0s
pagamentos serdo realizados apenas pelas horas efetivamente trabalhadas e aprovadas
pela fiscalizacdo, ndo constituindo, portanto, uma obrigacdo de aquisicdo integral das

quantidades registradas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Com o objetivo de identificar a solugdo mais eficiente e econdmica para a demanda
descrita, foi realizado um levantamento de mercado que envolveu a anélise de diferentes

modelos de contratacéo e a verificagdo da estrutura do mercado fornecedor.

5.2. SolucBes Avaliadas

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Aquisicdo de Equipamentos: A compra de equipamentos novos foi avaliada.

Contudo, esta opcdo foi descartada por apresentar um alto custo de investimento inicial e
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por gerar despesas fixas e permanentes elevadas (manutengédo, seguro, depreciagéo,
armazenamento, além da necessidade de contratacdo de operadores), 0 que se mostra

economicamente ineficiente para uma demanda de natureza sazonal e intermitente.

b) Locacdo por Hora: A locacdo de horas-maquina, com a inclusdo de todos os custos
operacionais (operador, combustivel, manutencdo, etc.) no valor da hora, mostrou-se a
solucdo mais vantajosa. Este modelo permite que a Administracdo utilize os
equipamentos apenas quando necessario, pagando exclusivamente pelo tempo de uso
efetivo e transferindo ao contratado toda a responsabilidade pela disponibilidade e

funcionamento dos bens.

5.3. Analise do Mercado Fornecedor

A prospeccdo de mercado, realizada por meio de consultas a contratacGes similares no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e da anélise de fornecedores regionais,
indicou a existéncia de um mercado competitivo e maduro para a locacdo de
equipamentos pesados. Ha um numero significativo de empresas que atuam neste
segmento no estado de Santa Catarina, o que assegura o potencial de competitividade para

o futuro certame.

5.4. Concluséo do Levantamento

Diante do exposto, o levantamento de mercado conclui que a contratacdo de servicos de
locacdo de horas-maquina, por meio de Sistema de Registro de Precos, é a solugdo que
melhor atende aos critérios de eficiéncia, economicidade e flexibilidade, alinhando-se as

melhores préaticas de mercado e as necessidades da Administracdo Publica municipal.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAQAO
A estimativa dos valores unitarios da contratacéo, foram realizadas com base em pesquisa

de mercado, com base nos orgcamentos fornecidos, a fim de realizar o levantamento do

Av. Vidal Ramos Janior, 228 - Centro Administrativo - 88540-000 - Otacilio Costa - SC
Fone: (49) 3221.8000 - CNP) 75.326.066/0001-75

Assinado eletronicamente por MILTON JOSE RUHER.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://otaciliocosta.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/9e7dd430-b059-4b13-a178-3ae20b090a38.



PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

eventual gasto com a solucéo escolhida, de modo a avaliar a viabilidade econdmica dessa
opcéo. Conforme custos unitérios apostos no Item 4 deste Estudo Técnico.

7.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo adotada consiste na contratacdo, por meio de Sistema de Registro de
Precos, de empresa(s) especializada(s) para a locacdo de equipamentos, com operador,
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, lubrificantes, transporte, mobilizacéo,
desmobilizacédo e todos os demais insumos necessarios a perfeita execugdo dos servigos,
de forma que a Administracdo ndo tenha qualquer custo adicional além do valor da hora

efetivamente trabalhada.

7.2. A Secretaria Municipal de Obras dispde de frota propria para execucao de servigos
de infraestrutura urbana e rural. Entretanto, a quantidade de equipamentos disponiveis é
insuficiente para atender, de forma simultanea e tempestiva, todas as demandas rotineiras,
emergenciais e sazonais do Municipio, especialmente nos periodos de maior intensidade

de manutencéo viaria e recuperacdo de areas afetadas por eventos climaticos.

7.3. A aquisicdo de novos equipamentos mostra-se, neste momento, economicamente
menos vantajosa, considerando o elevado investimento inicial, 0s custos permanentes de
manutencdo, depreciagédo, seguros, documentacao, armazenamento, reposicdo de pecas,
contratacdo de operadores e demais despesas inerentes a propriedade dos bens. A loca¢do
permite que o Municipio disponha dos equipamentos somente quando houver
necessidade, transferindo a contratada a responsabilidade pela manutencao, substituicéo,
disponibilidade operacional e demais encargos relacionados ao ciclo de vida dos

equipamentos.

7.4. Sob a 6tica do ciclo de vida do objeto, a solu¢do adotada reduz custos administrativos
e operacionais, elimina despesas decorrentes da obsolescéncia dos equipamentos, evita a
imobilizacdo de recursos publicos em bens de utilizacdo intermitente e assegura maior

eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, permitindo a Administracdo contar com
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equipamentos em perfeitas condigdes de funcionamento durante toda a vigéncia da
contratacao.

7.5. A contratacdo também proporciona maior flexibilidade operacional, permitindo que
a Administracdo utilize diferentes tipos de equipamentos conforme a natureza de cada
servico, sem a necessidade de manter frota propria dimensionada para situag@es eventuais

ou de baixa frequéncia de utilizacdo.

7.7. Dessa forma, conclui-se que a locagdo dos equipamentos representa a solugdo mais
eficiente, econdmica e adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Obras, assegurando continuidade dos servicos publicos, maior disponibilidade
operacional, reducdo de custos indiretos e atendimento ao interesse publico, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e vantajosidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021..

8.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O parcelamento do objeto por itens mostra-se tecnicamente adequado e
economicamente vantajoso, uma vez que 0S equipamentos possuem naturezas,
capacidades operacionais e finalidades distintas, possibilitando a ampla participacdo de
empresas especializadas em cada segmento, ampliando a competitividade do certame e
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo
da execucéo dos servigos.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. (inciso IX do § 1° do art. 18 da lei n°® 14.133, de 2021)
Observacéo:

Ao considerar que as contratactes publicas devem buscar resultados positivos para a

Administracéo, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a
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criagcdo dos indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de
Servigo ou Instrumento de Medicao de Resultados, se for o caso.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio. Almeja-se, igualmente,
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem
como evitar contratacdo com sobre preco ou com preco manifestamente inexequivel e

superfaturamento na execucéo do contrato.

11. CONTRATAQOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do do

objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. N&o identificamos impactos ambientais provenientes dessa contratacéo.

13. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e pregos
de mercado.

Otacilio Costa/SC, 13 de outubro de 2026.

MILTON JOSE RUHER
SECRETARIO DE OBRAS
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