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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e
analisar os cenarios para a contratacao, por Sistema de Registro de Pregos, do
fornecimento de utensilios de copa e cozinha, materiais de cama, mesa e banho,
itens descartaveis, de higiene e objetos correlatos. A contratacao abrange um
total de 53 (cinquenta e trés) itens — compostos pelos 33 (trinta e trés) que
restaram desertos no Pregao Eletronico n° 17/2026, agrupados a novas demandas
para garantir a eficiéncia licitatéria —, visando suprir as necessidades das

diversas Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Araruna/PR.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Gabriel Victor Margal de Oliveira Setor de Orgamento
Leonardo Henrique Batista de Limas Secretario de Assisténcia Social
Susi Meire Frabi Reberti Diretora de Administracao
Nathalia Aparecida Da Silva Franca Secretaria de Saude
Stadnicki
Fernando Carlos Da Silva Secretario de Educacéao

1. INTRODUGAO

As contratagdes governamentais geram significativo impacto na atividade
econdmica, constituindo-se em importantes instrumentos de implementagao de politicas
publicas. Um planejamento adequado possibilita contratacbes mais eficientes,
resultando em maior qualidade do gasto publico. O presente Estudo Técnico Preliminar
€ elaborado com os elementos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, observados

obrigatoriamente os incisos |, IV, VI, VIII e XIll, nos termos do §2° do mesmo artigo.
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, 1)

A necessidade da contratacdo decorre da obrigatoriedade de manter as
condicbes operacionais, de higiene e de atendimento das reparticbes publicas
municipais, unidades de saude e centros de assisténcia social. A demanda envolve itens
essenciais para o preparo e distribuicdo de alimentos (como panelas industriais,
caldeirbes e utensilios de inox), seguranga dos manipuladores (aventais e luvas
térmicas), organizagao administrativa (caixas organizadoras e dispensers) e conforto
em unidades de acolhimento (lengdis, cobertores e toalhas). Justifica-se pela
necessidade de reposicdo de itens de vida util limitada e pelo suprimento de materiais
descartaveis, garantindo o atendimento digno aos cidadaos e condi¢cbes adequadas de

trabalho aos servidores.

Os itens deste estudo integraram o Pregao Eletrénico n® 17/2026, cujo objeto foi
o registro de precos de utensilios de copa e cozinha, materiais de cama, mesa e banho
e itens descartaveis, com valor total estimado de R$ 375.015,77 em 148 itens. Os 33
itens aqui relacionados restaram desertos, sem propostas, permanecendo descoberta
a demanda das Secretarias de Saude, Educacgao, Assisténcia Social e Administragcao

por esses materiais.

Analise das causas da deserg¢ao. A comparacgio entre os pregos maximos do
pregdo original e a nova pesquisa demonstra que os valores anteriores estavam
significativamente abaixo do mercado: o conjunto dos itens passa de R$ 82.857,14 para
R$ 197.200,55 com as mesmas quantidades. A defasagem dos pregos maximos &,
portanto, a principal causa provavel da auséncia de propostas, € sua correcéo €
condicao para o éxito da nova licitagdo. Foram também consideradas como causas
possiveis o recorte territorial do certame e o prazo de entrega, analisados nos itens 6 e

4.1 deste estudo.

Nao é cabivel a contratacdo direta prevista no art. 75, lll, “a”, da Lei n°
14.133/2021 (licitagao deserta), pois ela exige a manutengéo de todas as condigbes do
edital anterior, inclusive dos precos maximos, que se mostraram inexequiveis. Impoe-

se, assim, nova licitacdo com precgos atualizados.

3. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO (Art. 18, § 1°, 1)
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O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual de 2026.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, llI)

O objeto tem natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIll , da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.1 - REQUISITOS INTERNOS

Para a presente aquisigcao, existem requisitos minimos para sua satisfacao, tais

comao:

A. Os materiais deverao ser entregues no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da expedicdo da Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) ou
documento equivalente, emitida pela Divisdo de Compras e encaminhada por e-mail,
sem que ocorra qualquer 6nus ao Municipio de Araruna, nos locais indicados pela
secretaria requisitante;

B. Os materiais serdo entregues de forma parcelada, conforme a necessidade das
Secretarias;

C. A vigéncia da Ata de Registro de Preco sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por igual periodo, nos termos do Art. 84 da Lei Federal 14.133/2021;

D. Envio de documentagido comprobatéria, quando solicitado, tais como fichas técnicas e
certificados que comprovem a atoxicidade de materiais plasticos destinados ao contato
com alimentos (BPA Free);

E. A administragao podera solicitar a apresentagédo de amostras do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para os itens que o municipio entender necessario,

visando verificar a compatibilidade com as especificagbes do Termo de Referéncia;

n

N&o havera exigéncia de garantia de execucao contratual;

G. Fornecimento de produtos novos, de primeiro uso, em perfeitas condi¢des, dentro do
prazo de validade (quando aplicavel a itens de consumo), devidamente lacrados e
embalados pelo fabricante, atendendo as normas sanitarias e de segurancga vigentes;

H. Observancia rigorosa das especificacdes técnicas de cada item, incluindo material de

composicao (ex: aluminio batido, ago inox, polipropileno livre de BPA), dimensdes,

capacidades e certificagdes (como selo INMETRO para itens obrigatérios);
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I. Garantia de substituicdo imediata de quaisquer produtos que apresentem avarias,
defeitos de fabricagdo (como vazamentos em garrafas térmicas ou irregularidades em
soldas de aluminio) ou divergéncia nas caracteristicas técnicas;

J.  Cumprimento integral das normas de seguranga alimentar e saude publica, garantindo
que os materiais (utensilios, panos de prato, lengois) ndo oferegam riscos a saude dos
servidores e usuarios, sendo fabricados com materiais que nao liberem substancias

nocivas.
4.2. Dos requisitos da proposta

4.2.1. Diretrizes para a Proposta e Capacidade Técnica

A. A licitante devera demonstrar capacidade para fornecer os itens em que apresentar
proposta, dentro dos prazos, quantidades e condigbes exigidas pela Administragdo
Municipal.

B. A proposta devera conter as informacdes completas de identificagdo da empresa
(razdo social, CNPJ, endereco, telefone e e-mail), marca e modelo dos produtos
ofertados. A compatibilidade do ramo de atividade com o objeto sera verificada pelo
objeto social ou pela inscricdo no CNPJ, sem exigéncia de codigo CNAE especifico.

C. A contratada devera garantir que todo o fornecimento ocorrera sem custos adicionais
ao Municipio, incluindo embalagem adequada para protegao de itens frageis (vidros e
lougas), transporte, substituicdo de itens com defeito de fabricagao, prazo de validade
inferior ao solicitado (para descartaveis) ou divergéncia técnica, bem como toda a
logistica necessaria para a entrega.

D. A contratada sera integralmente responsavel por todos os custos operacionais,
logisticos e administrativos relacionados ao cumprimento do contrato, incluindo
armazenamento, transporte, mdo de obra envolvida, tributos incidentes, encargos
trabalhistas, seguros e demais despesas. Nao recaira sobre o Municipio qualquer
responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

E. Os precos ofertados deverao abranger todos os custos, insumos, despesas logisticas,
tributos, embalagens, transporte, manuseio e quaisquer outros necessarios para a
entrega dos itens, conforme especificacbes constantes no Termo de Referéncia.
Eventuais reajustes seguirdo a legislacao aplicavel, sendo considerados mera

atualizagao financeira.
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F. A Administragao podera solicitar a entrega dos materiais conforme necessidade,
devendo a contratada garantir o abastecimento continuo dentro da capacidade
operacional informada na proposta. A empresa devera manter registros de entrega,
notas fiscais, controle de lote e validade (quando aplicavel), disponibilizando-os a
Administragdo sempre que solicitado.

G. Alicitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia prévia no fornecimento
de materiais compativeis com o objeto. Podera ser exigida documentacao adicional
que comprove a regularidade e qualidade dos produtos, como fichas técnicas,
certificados de atoxicidade (BPA Free) para plasticos, certificados de garantia
para utensilios metalicos e térmicos, e registros no INMETRO para itens
obrigatoérios, garantindo a conformidade com as normas de seguranga e saude

publica.

4.3. Obrigagoes das Partes:
Contratada

a) Manter as condi¢oes de habilitagdo e qualificacdo exigidas ao longo de toda a vigéncia
contratual, comunicando a Administracdo Municipal qualquer alteragao que possa impactar o

cumprimento do objeto ou a regularidade juridica e fiscal da empresa.

b) Atender integralmente as condi¢6es descritas neste Termo de Referéncia, no contrato e
em sua proposta comercial, observando fielmente as especificagbes técnicas de cada item

(material de composicao, dimensoes, litragem e certificacdes).

c) Fornecer todos os materiais de copa, cozinha, utilidades e enxovais em conformidade
com as caracteristicas e exigéncias técnicas estabelecidas, garantindo que os produtos sejam
novos (primeiro uso), dentro do prazo de validade (para descartaveis), devidamente lacrados

e fabricados com materiais atdxicos e seguros para o contato com alimentos.

d) Substituir, de forma imediata e sem 6nus ao Municipio, quaisquer produtos que
apresentem irregularidades, avarias (como amassados em aluminios, fissuras em plasticos
ou quebras em itens de vidro/louga), divergéncias técnicas, validade inferior a exigida ou

qualquer inconsisténcia que comprometa a utilizagao segura e eficiente.
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e) Arcar com todos os custos necessarios ao fornecimento dos itens, incluindo transporte,
frete, logistica de entrega nas diversas unidades indicadas, tributos, seguros, embalagem
reforgcada para itens frageis, manuseio e encargos sociais, ndo cabendo ao Municipio nenhum

custo adicional além do valor registado em ata.

f) Responder por eventuais danos, de qualquer natureza, causados a seus empregados, a
terceiros ou ao Municipio, decorrentes de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, no

cumprimento do contrato, especialmente durante a entrega e descarga dos materiais.

g) Nao transferir a terceiros, total ou parcialmente, as obrigagdes assumidas, sendo vedada a

subcontratagao do fornecimento.

h) Cumprir rigorosamente as orientagdées e determinagcdes da Administragcdo Municipal
relacionadas ao fornecimento, cronograma de entrega, substituicdo e demais procedimentos
inerentes a execucao do objeto, garantindo a continuidade das atividades das copas e

cozinhas municipais.
Contratante

a) Acompanhar e fiscalizar a execugao da ata/contrato por meio de servidores designados,
verificando rigorosamente a conformidade dos materiais de copa, cozinha, utilidades e
enxovais entregues, observando suas caracteristicas técnicas, quantidades, integridade
fisica (auséncia de amassados, fissuras ou quebras), prazos de validade (para descartaveis)

e adequacao ao estabelecido no Termo de Referéncia.

b) Recusar o recebimento de quaisquer materiais que ndo estejam em conformidade com
as especificagdes, que apresentem avarias de transporte, embalagem danificada,
divergéncias de marca/modelo, ou qualquer condicao que comprometa a higiene, a seguranca

alimentar ou a durabilidade dos utensilios.

c) Atestar as notas fiscais somente apds a efetiva entrega e conferéncia minuciosa dos
itens, validacao das quantidades e verificagao técnica da qualidade dos materiais recebidos

em conformidade com a proposta vencedora.
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d) Efetuar o(s) pagamento(s) a Contratada nos prazos e condi¢des estabelecidos, apos o
devido atesto das notas fiscais e a comprovagao de que a empresa mantém as condi¢des de

habilitacdo exigidas no certame.

e) Aplicar san¢6es administrativas, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do contrato, em
caso de descumprimento total ou parcial das obrigacdes, atrasos injustificados na entrega ou

fornecimento de materiais em desacordo com as especificacoes.

f) Fornecer a Contratada informagoes e orientagdes necessarias para o fiel cumprimento
das obrigacdes, incluindo a relacdo exata dos locais de entrega (secretarias, escolas ou
almoxarifado), horarios de recebimento e os nomes dos servidores responsaveis pela

conferéncia em cada unidade de Araruna/PR.
4.4. Encargos

Todas as despesas relativas ao transporte, frete, carregamento, descarregamento,
embalagens, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios e quaisquer outros custos direta
ou indiretamente relacionados ao fornecimento dos materiais correrao por conta exclusiva da

Contratada, ndo cabendo ao Municipio qualquer responsabilidade adicional.
4.5. Requisitos Externos (Legais)

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos);

b) Lei Complementar n° 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte Lei Municipal n® 034/2026.

c) Decretos Municipais n°® 1949/2021, 2308/2023 e 2312/2023;

d) Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB), Lei n® 9.394/96, inciso VIII do artigo 70 (para
itens destinados a rede de ensino);

€) Lei Complementar Municipal n® 2222/2025 e Decreto Municipal n°® 2502/2025.
5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (Art. 18, § 1°, IV)
Os quantitativos correspondem aos fixados no Pregéo Eletronico n° 17/2026 para os

itens que restaram desertos, estimados com base nas demandas das Secretarias, no histérico

de consumo e nas necessidades de preparo e distribuicdo de alimentos e de atendimento ao
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publico. A demanda que justificou esses quantitativos permanece inalterada, uma vez que os

itens nao foram adquiridos.

A projecdo adotada garante a disponibilidade adequada dos materiais de copa,
cozinha, utilidades e enxovais, assegurando que todas as equipes municipais disponham dos
insumos necessarios para a execugao continua, eficiente e segura de suas atividades,
evitando interrupgdes dos servigos de copa e garantindo condigcdes adequadas de conforto,

seguranga alimentar e organizagdo nos espagos publicos.

A relagao dos 33 itens, com unidades, quantidades e valores estimados, encontra-se

no item 1.2 do Termo de Referéncia e no Mapa de Cotagao anexo.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR (Art. 18,
§1°V)

Foi realizado levantamento de mercado, prospectando e analisando alternativas de
solugdes e considerando contratagdes similares de outros 6rgaos e entidades, para
identificar metodologias e especificagdes que atendam as necessidades da administragao.
O mercado oferece diversos fornecedores para os materiais de copa, cozinha, utilidades e

enxovais especificados, sem restricoes de competitividade.

Considerando ser inviavel operacionalmente a aquisicdo de todos os bens de uma so6
vez — visto que a demanda € continua para a manutencao das atividades basicas — bem
como a necessidade de contratagdes frequentes, a previsdo de entregas de forma parcelada
e a impossibilidade de definir previamente o quantitativo exato a ser demandado por cada
Secretaria, entende-se que a melhor solucao é a realizagido de processo licitatério na

modalidade Pregao Eletronico por meio do Sistema de Registro de Pregcos (SRP).

Os itens enquadram-se na categoria de bens comuns, nos termos do art. 6°, Xlll, da
Lei n° 14.133/2021, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade usualmente
encontrados no mercado. A licitagéo adotara o critério de julgamento “MENOR PRECO POR

ITEM” (art. 33, I), tomando como parametro legal:
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e Lein®14.133/2021: Institui normas para licitagcdes e contratos da Administragcao
Publica;
e Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte.

De acordo com o inciso XLI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, o Pregao ¢é a
modalidade obrigatdria para aquisicao de bens comuns. A licitacao sera realizada na forma
eletrbnica, nos termos do art. 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021, para ampliar a competitividade,

a transparéncia e a eficiéncia do certame.

DA LEI 123/2006 — MICRO E PEQUENA EMPRESA
() Ampla Concorréncia

() Licitagdo com cota reservada para ME e EPP

( X)) Licitagao exclusiva para ME e EPP

Se a licitagao for exclusiva para ME e EPP:

( X) Local

() Regional

() Sem restrigao territorial

Justificativa de Licitacao Exclusiva a ME e EPP:

A presente contratagdo adota o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos dos arts. 47 e 48, inciso |, da Lei
Complementar n° 123/2006, da Lei Municipal n°® 034/2026 e do Decreto Municipal n°
1.949/2021. Todos os itens possuem valor estimado inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

e serao destinados exclusivamente a participacao de ME e EPP.

A participacao sera restrita as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
no Municipio de Araruna/PR, com fundamento no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006,
que autoriza o tratamento diferenciado com o objetivo de promover o desenvolvimento

econdmico e social no ambito municipal e regional, e na Lei Municipal n°® 034/2026.
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A restricao territorial observa os requisitos fixados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (Prejulgado n° 27 — Acérdao n°® 2122/2019 — Tribunal Pleno, e Acérdao n° 576/2018
— Tribunal Pleno): (i) previsao em lei local; (ii) existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no Municipio e capazes de cumprir as
exigéncias do edital; e (iii) justificativa especifica de que a medida promove o desenvolvimento

econdmico e social local sem prejuizo a obtencéo da proposta mais vantajosa.

Foram identificadas as seguintes microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em Araruna/PR, com atividade compativel com o objeto: PATRIOTA E FERNANDES
LTDA (CNPJ 22.101.165/0001-92), MOSOLINHO COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ 26.962.078/0001-80) e RJ VENDAS LTDA (CNPJ
59.078.216/0001-12)

A proximidade dos fornecedores favorece a rapidez nas entregas parceladas exigidas
pelo Sistema de Registro de Pregos (prazo de 5 dias uteis), a substituicdo imediata de itens
com defeito e a redugéo de custos logisticos, além de fomentar a geragdao de emprego e renda

e a circulagao de recursos no Municipio.

Caso algum item reste novamente deserto ou fracassado, ele sera repetido sem a
restricao territorial e, persistindo a situacéo, sem a exclusividade para ME e EPP, nos termos
do art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/20086.

6.1 — JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGOS:

Foi adotado o formato do pregao para registro de precos por se tratar de um
procedimento que proporciona atender o interesse publico com celeridade e eficiéncia, pois
durante a validade da ata de registro de precos, € possivel exigir que o particular detentor da
ARP realize o fornecimento na medida em que a administragcido necessitar, pelo prego
registrado em ata. Isso ocorre de acordo com a real necessidade, proporcionando a faculdade
na aquisicdo dos utensilios e materiais de copa e cozinha, flexibilizando as despesas de

acordo com a devida adequacgao aos recursos disponiveis.

Visto que os itens solicitados sdo considerados bens comuns, cujos padrdes de
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desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, a escolha pode ser feita com
base nos pregos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si, ndo necessitarem de
avaliacao técnica de alta complexidade e serem encontrados facilmente no mercado, como

ocorre no presente processo.

A adocao do sistema de registro de pregcos € necessaria como pressuposto da
efetivacédo do principio da economicidade, tendo em vista que a aquisi¢do € estimativa, uma
vez que o consumo de materiais de copa, cozinha e descartaveis & variavel com base na
demanda de cada secretaria e unidade administrativa. A existéncia de precos registrados nao
obriga a Administragdo a contratar, facultando-se a realizagcéo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condicbes (art. 83 da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 2.312/2023).

A ata de registro de prego possui vigéncia de 12 meses, o que reduz a quantidade de
processos licitatorios, gerando economia processual para o municipio e garante uma
constancia no atendimento das copas e cozinhas das unidades do municipio. Esta modalidade
também facilita o trabalho de planejamento orgamentario das secretarias, possibilitando uma

melhor aplicabilidade dos recursos ao longo do exercicio.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ARTIGO 18. §1 - 1I, -1V, - V, - VI))

7.1 — O valor total estimado da contratagao ora pretendida é de R$ 284.332,05 (duzentos
e oitenta e quatro mil, trezentos e trinta e dois reais e cinco centavos), apurado mediante
a aplicagao dos precos unitarios aos quantitativos demandados no Termo de Referéncia, em
estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nota Técnica: Esclarece-se que a elevagao dos precos em relagdo ao certame original (cerca
de 130% no conjunto dos itens) é reflexo direto e coerente com a desergdo ocorrida
anteriormente: os valores maximos praticados no pregao originario mostraram-se defasados
e inferiores a realidade atual do mercado varejista e atacadista, desestimulando a
apresentagao de propostas. A presente atualizacdo é condigdo material necessaria para o

éxito da nova licitacao.

7.2 — A pesquisa de pregos, visando a economicidade, ampla competitividade e eficiéncia do

gasto publico, utilizou multiplas fontes para a formagao da base amostral, por meio da
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ferramenta Banco de Pregos (relatério gerado em 16/10/2026), contemplando: o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Compras.gov.br, Licitanet, tabelas oficiais de
referéncia de custos (SINAPI), sites de dominio amplo, além de pesquisa direta com

fornecedores especializados.
7.2.1 — Detalhamento da pesquisa:

Da pesquisa com fornecedores regionais: Em atendimento ao disposto no art. 23, § 1°,
inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, a pesquisa direta de precos foi realizada mediante
solicitacdo formal a empresas do ramo de comércio varejista e atacadista de géneros
alimenticios, utilidades de copa e cozinha e materiais de expediente, selecionadas com base

em critérios objetivos:

° a) Atuagcao comprovada no comércio dos itens desertos do certame anterior;

) b) Proximidade geografica em relagdo ao Municipio de Araruna/PR e regiao,
assegurando maior aderéncia a realidade do mercado local, redugéao de frete/custos
logisticos e agilidade operacional no fornecimento continuo;

) c) Disponibilidade em atender as especificagdes técnicas e apresentar cotagéo

formal no prazo estabelecido.

Em razdo desses critérios objetivos, foram obtidas propostas validas dos seguintes

fornecedores:

° PATRIOTA E FERNANDES LTDA — CNPJ n°® 22.101.165/0001-92;

° MOSOLINHO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA — CNPJ n°
26.962.078/0001-80;

° RJ VENDAS LTDA - CNPJ n° 59.078.216/0001-12.

A selecdo dos fornecedores pautou-se na impessoalidade e isonomia, assegurando
propostas comerciais de empresas consolidadas e aptas a refletir o preco de mercado para

entregas no perimetro do Municipio de Araruna/PR.

Da pesquisa em bancos de precos e sistemas oficiais: Em suporte e validagdo as

referéncias privadas, procedeu-se a consulta abrangendo:
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° Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e Portais de Compras:

Compras homologadas predominantes do ano de 2026 (admitindo-se, de forma supletiva,
registros do ultimo trimestre de 2025 para atendimento ao limite de 1 ano) por diversos
6rgaos governamentais;

° Sitios de Dominio Amplo: Pesquisas de mercado em varejistas eletrénicos
reconhecidos para validagao da cesta de pregos;

° Tabela SINAPI: Utilizacao de composi¢cdes analiticas oficiais para balizamento de

insumos padronizados (ex.: Dispenser de sabonete liquido).

Tal procedimento encontra-se em consonancia com as diretrizes do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a busca por ampla base comparativa de precos, sanando a

insuficiéncia amostral do processo originario.

No QR Code abaixo consta todo o detalhamento técnico da pesquisa de precos.

7
ERE
L—oavoiaunas —

Relatério de Cotacdo: Alimentos , Materiais de Copa e Cozinha Desertos

7.3 — Matriz de Priorizagao e Funil Amostral A prospecc¢ao das referéncias seguiu uma

ordem de preferéncia gradativa e sucessiva, estruturada sob a seguinte metodologia de filtros:

12 Opc¢ao (Cenario ldeal): Precos publicos, registrados no periodo maximo de 1

(um) ano, restritos ao territério do Estado do Parana.

22 Opcao (Subsidiaria): Na auséncia de massa amostral suficiente na primeira

linha, expandiu-se a busca para os demais estados da Regiao Sul.

32 Opgao (Supletiva): Persistindo a escassez de dados, ampliou-se o escopo de

pesquisa publica para o ambito nacional (Brasil).

7.4 — Metodologia de Precificagao Adotada e Saneamento da Cesta O critério matematico

aplicado como regra geral para a consolidagao do prego estimado foi a média aritmética
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simples das referéncias validas. Adicionalmente, ao buscar pregos nos bancos oficiais,
aplicaram-se filtros de anadlise de valores 30% abaixo e acima das propostas obtidas dos
fornecedores particulares, a fim de aferir a compatibilidade com contratagdes publicas e
afastar qualquer indicio de sobrepreco, garantindo a eliminagcao de extremos inexequiveis ou

excessivamente elevados da base de calculo.
7.5 — Critérios de Aceitabilidade e Analise de Comparabilidade

7.5.1 — Equivaléncia Funcional e Parametrizagdo de Unidades: Por se tratar de
insumos de consumo continuo, a pesquisa equalizou rigorosamente as unidades de
medida para refletir a volumetria exata do edital, afastando distor¢cdes de precos
unitarios. As cotacdes refletem embalagens fechadas padrao de mercado (ex.:
Pilhas alcalinas AA em pacotes de 4 unidades; bobinas de PVC de 1.000 metros;
pratos de papeldo e embalagens plasticas em pacotes de 100 e 1.000 unidades,

respectivamente).

7.5.2 - Homogeneidade da Amostra: As fontes selecionadas demonstraram
alinhamento entre o custo de distribui¢cdo e a realidade do comércio regional, sendo
consideradas fontes plenamente compativeis ou a0 menos compativeis, garantindo

uma cesta de precgos higida, atualizada e homogénea.

7.5.3 - Condicéao de Entrega e Encargos: Esclarece-se que os custos logisticos de
frete, carga e descarga no perimetro do Municipio de Araruna/PR foram exigidos e
contemplados de forma expressa nas propostas comerciais obtidas junto aos
fornecedores regionais. Por outro lado, para as fontes publicas prospectadas em
bancos de dados governamentais (PNCP e painéis de compras), tais despesas
acessorias de transporte e manuseio local ndo foram segregadas nem somadas
artificialmente a base de célculo, por compreender-se que os pregos publicos
homologados ja refletem as condi¢gdes econémicas consolidadas de cada 6rgao
contratante, assegurando que o referencial final atue como um balizador

conservador e seguro contra distorgdes orcamentarias.

Responsavel pela pesquisa de precos: Gabriel Victor Margal De Oliveira
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (Art. 18, § 1°, VIII)

O parcelamento do objeto em itens/lotes independentes justifica-se pela diversidade
de materiais que compdem a presente aquisicdo, que abrange desde utensilios metalicos e
equipamentos térmicos até materiais téxteis e descartaveis. Tal medida visa a ampliagao da
competitividade — principio basico da licitagdo — propiciando que os licitantes apresentem
propostas individualizadas de acordo com suas especialidades e condicbes de mercado, o

que usualmente resulta em pregcos mais vantajosos para o Municipio.

O parcelamento da solugdao é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por itens
independentes sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala. No contexto de materiais de
copa, cozinha e enxovais, a divisdo permite a ampla participacédo de licitantes que, embora
ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto (devido a

heterogeneidade dos itens), podem fazé-lo com relagdo a grupos ou unidades autbnomas.

Compete a Administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisigdo. A escolha da licitacdo por itens mostra-se a mais
viavel neste caso, pois ndo ha perda de economia de escala ao dividir a solugéo; pelo
contrario, havera o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade,
permitindo que empresas especializadas em diferentes nichos (como tecelagens, industrias
de plasticos ou distribuidores de utilidades) oferecam propostas mais agressivas e

tecnicamente adequadas ao Termo de Referéncia.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, VII - I1X)
A solugao proposta devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

1. Garantia de economicidade na aquisi¢ao dos itens A modalidade pregao, com ampla

competitividade e julgamento por item, possibilita:

e Obtencao do menor prego unitario para cada item licitado (sejam utensilios
metalicos, plasticos ou téxteis);
e Contratacao do fornecedor mais eficiente para cada categoria de material;

e Reducéio de custos com compras emergenciais, geralmente mais onerosas;
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e Melhor aproveitamento dos recursos publicos, preservando o orgamento municipal
através da selegao da proposta mais vantajosa. A economicidade é reforgada pela
possibilidade de fornecedores locais competirem com melhores condi¢des logisticas,

reduzindo custos de transporte e repasse de valores ao Municipio.

2. Maior eficiéncia e racionalizagcao por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) A

adocao do registro de pregos proporciona beneficios estratégicos, como:

e Auséncia de necessidade de estocagem de grandes quantidades, evitando
custos com armazenamento de itens volumosos (como bacias, baldes e caixas
térmicas) e eliminando riscos de deterioracao;

e Contratacdo apenas conforme a necessidade real das secretarias, de forma
parcelada e programada;

e Atendimento continuo e adequado as demandas das unidades administrativas,
escolares e de saude;

e Flexibilidade para ajustar as quantidades as variagbes de consumo (sazonalidade)

durante a vigéncia da ata.

3. Agilidade e eficiéncia operacional em razao da contratagao de fornecedores locais A
participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas do Municipio de Araruna permite

alcancar resultados diretos na gestdo dos materiais de copa, cozinha e enxovais:

e Rapidez na entrega, com reposi¢ao imediata de itens essenciais para o preparo de
refeicoes;

e Maior facilidade na substituigao de itens frageis (vidros e loucas) ou com defeitos
de fabricacao, reduzindo prejuizos as unidades consumidoras;

e Reducédo de prazos logisticos e eliminagao de atrasos decorrentes de transporte
intermunicipal,

e Atendimento mais préximo e personalizado, facilitando a conferéncia técnica dos

materiais.

4. Incentivo ao desenvolvimento econémico local A contratacido de empresas locais gera

impactos positivos que refletem em maior eficiéncia publica:

e Fortalecimento da cadeia econdmica do municipio;
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e Geragao de emprego e renda local;

e Circulacao financeira dentro do préprio territorio de Araruna;

e Estimulo a competitividade entre micro e pequenas empresas locais. Este resultado
esta alinhado ao disposto na LC 123/2006 e a Lei Municipal n° 032/2026, que

promove politicas de incentivo as compras publicas locais.

5. Transparéncia, Padronizagcao e Controle O pregao e o registro de pregcos também

permitem:

e Padronizar especificacdes e a qualidade minima dos materiais (ex: exigéncia de
inox, aluminio batido e plasticos BPA Free);

e Facilitar o controle de consumo pelas unidades;

e Assegurar transparéncia absoluta no processo de aquisi¢ao;

e Reduzir riscos de contratagdes fragmentadas ou sem planejamento adequado.

6. Conclusao dos Objetivos Com a realizagao deste pregao de materiais de copa, cozinha,

utilidades e enxovais, a Administragdo Municipal pretende:

e Garantir economia direta no valor dos itens;

e FEvitar estocagem desnecessaria em prédios publicos;

e Assegurar entregas rapidas por fornecedores locais;

e Estimular o desenvolvimento econémico do municipio;

e Garantir a seguranga alimentar e o conforto dos usuarios e servidores,

mantendo a regularidade e a exceléncia dos servigos publicos.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS. (Art. 18, § 1°, XiI)

Impacto ambiental:

A aquisicdo pretendida pode gerar impactos ambientais relacionados a producgao,
transporte, armazenamento e descarte dos materiais de copa, cozinha e utilidades adquiridos.
Entre os principais impactos estdo a geragdo de residuos sélidos, incluindo embalagens
(papeléo e plasticos) e o descarte de materiais danificados ou ao fim de sua vida util (como
vidros, ceramicas, aluminios e plasticos), além das emissbes de gases de efeito estufa

decorrentes da logistica de transporte.
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A Administracdo deve assegurar que os materiais sejam armazenados corretamente,
em locais arejados e seguros, minimizando o risco de avarias, quebras e oxidagdo que

resultariam em descarte precoce.

A adocéo do Sistema de Registro de Precgos, que evita estocagem excessiva e reduz
o risco de avarias ou descarte inadequado por falta de uso, assim como a contratacao de
fornecedores locais, que diminui drasticamente a distdncia de transporte e,
consequentemente, a emissao de poluentes. Ademais, o edital estabelecera requisitos

técnicos minimos que privilegiem produtos fabricados com materiais atoxicos (BPA Free)

Por fim, € necessario que seja realizado o descarte correto dos materiais inserviveis e
de suas embalagens, fomentando a coleta seletiva e a reciclagem de plasticos, metais e
papéis. Itens perfurocortantes decorrentes de quebras (vidros e lougas) deverdo ser
acondicionados de forma segura para o descarte, prevenindo acidentes com os profissionais
de limpeza urbana. Para os itens que utilizam componentes eletrénicos ou pilhas, a contratada
devera observar as normas de logistica reversa. A integracdo dessas a¢gdées com as politicas
de sustentabilidade do Municipio de Araruna contribui para reduzir os impactos ambientais e

promover uma gestao responsavel dos recursos publicos.
11 — CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE, SE CABIVEL: (Art. 18, § 1°, XI)

As praticas de sustentabilidade, em suas dimensbes social e ambiental, devem ser
observadas pela contratada no fornecimento dos materiais de copa, cozinha, utilidades e

enxovais:

a) Comprovar, como condi¢ao prévia a assinatura do contrato e durante toda a sua vigéncia,
sob pena de rescisdo contratual e aplicagdo de sangdes, o atendimento das seguintes

condicoes:

| - Inexisténcia de trabalho escravo: nao possuir inscrigdo no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo, regulamentado pela
Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n° 18, de 13 de setembro de 2024;

Il - Responsabilidade Social e Etica: Nao ter sido condenada, a contratada ou seus
dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagéo de raca ou de género, ao trabalho

infantil e ao trabalho escravo, em estrita observancia aos artigos 1° e 170 da Constituigao
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Federal de 1988; ao artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; ao Decreto n° 5.017, de 12 de

margo de 2004 (Protocolo de Palermo) e as Convengdes da OIT n°s 29 e 105.

[ll - Qualidade e Seguranca dos Materiais: Garantir que os itens fornecidos (especialmente
plasticos e utensilios de metal) sejam fabricados em conformidade com as normas ambientais
e sanitarias, utilizando matérias-primas que nao oferegam riscos a saude dos usuarios e

servidores do Municipio de Araruna/PR.
12. CRITERIOS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADE, SE CABIVEL:

Nao se aplica.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)

Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade

desta contratagao.
14. ANALISE DE RISCOS (Art. 18, X)

a) Nova desergao dos itens — probabilidade média, impacto alto. Tratamento: pregos
maximos atualizados pela nova pesquisa; verificacdo prévia da existéncia de 3 ME/EPP
locais; previsdo de repeticdo sem recorte territorial e, se necessario, em ampla participagao
(art. 49 da LC n° 123/2006).

b) Sobreprego decorrente de pesquisa concentrada em um unico fornecedor —
probabilidade média, impacto alto. Tratamento: complementar a pesquisa até 3 pregos validos

por item e tratar pregos excessivos antes da publicagao.

c) Entrega fora do prazo ou em desconformidade — probabilidade média, impacto
meédio. Tratamento: amostras quando necessarias, recebimento provisério e definitivo,

substituicdo em 2 dias Uteis e sangdes.

d) Divergéncia de unidade de fornecimento (pacote, rolo, kit) — probabilidade média,
impacto médio. Tratamento: indicar no Termo de Referéncia o conteudo de cada unidade de

fornecimento.

15. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, XIlI)
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Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugéo ora descrita,
referente a aquisicao de materiais de copa, cozinha, utilidades e enxovais para atender as
necessidades das unidades administrativas, escolares e de saude do Municipio de
Araruna/PR, através da realizacdo de Pregao Eletrbnico para Registro de Precos, mostra-se

tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

A analise realizada demonstra que a solugao escolhida esta alinhada aos principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico, garantindo o abastecimento continuo das
unidades, o suporte logistico adequado e o fomento a economia local, sem causar prejuizos

ao erario ou ao meio ambiente.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida, condicionada ao
saneamento das pendéncias assinaladas neste estudo, em especial a conclusao da

pesquisa de precos e a comprovacgao dos fornecedores locais.

Araruna, 22 de outubro de 2026.

Gabriel Victor Margal De Oliveira
Setor de Orgamento
De acordo:

Nathalia Aparecida da Silva Fran¢a Stadnicki
Secretaria Municipal de Saude

Fernando Carlos da Silva
Secretario de Educacao
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