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PREFEITURA DO MUNICIPIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETO

Contratacdao de empresa para realizar servigos de arbitragem em eventos do municipio de Guaporema/PR.

INTRODUGAO

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade premente do Municipio de Guaporema/PR em estruturar seu
calendario esportivo oficial, garantindo a execug¢ao técnica de competi¢cdes voltadas ao Futsal, Futebol de Campo
e Futebol Suico. O esporte, enquanto direito social e ferramenta de integracdo comunitaria, exige que a
Administracdo Publica ofereca condigdes seguras e imparciais para a sua pratica, especialmente em modalidades
de alto contato fisico e competitividade.

A necessidade central identifica-se na caréncia de um corpo técnico especializado e neutro para atuar como
mediador nas partidas. A arbitragem n&o se limita a aplicacdo das regras de jogo; ela atua como garantidora da
integridade fisica dos atletas e da ordem publica durante os eventos. Sem profissionais capacitados, o0 municipio
incorre no risco de interrupgao de partidas por conflitos disciplinares, o que compromete o investimento publico
realizado na organizacdo dos campeonatos e desestimula a participacdo da populacéo.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a Contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos
de arbitragem esportiva, com foco exclusivo nas modalidades de:

o Futsal: Exigindo arbitros com dominio das regras atualizadas pela Confederagao Brasileira de Futsal
(CBFS) ou pela Federagao Paranaense de Futebol de Salao (FPFS);

o Futebol de Campo: Demandando profissionais alinhados as normas da Confederacao Brasileira de
Futebol (CBF) ou da Federagao Paranaense de Futebol (FPF), bem como da International Football
Association Board (IFAB);

e Futebol Suico: Requerendo adaptagdo as normas especificas da modalidade (medidas de campo,
substituicbes e tempo de jogo), respeitando as diretrizes das ligas regionais e federagdes estaduais

pertinentes.

A contratacdo devera abranger o atendimento a duas esferas distintas de atuacao:
1. Categorias Infantis: Onde a arbitragem assume um carater formativo e pedagdgico, zelando pela disciplina
e pelo aprendizado das regras pelos jovens atletas do municipio.
2. Categorias Adultas: Onde o rigor técnico e a gestdo de conflitos sdo primordiais para a manutencao da

competitividade saudavel e da seguranga dos envolvidos.
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NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

A administracdo municipal, por intermédio da Secretaria de Esportes, possui como meta a democratizagdo do acesso
ao esporte e a promocao da saude publica no Municipio de Guaporema/PR. A realizagcao de campeonatos de Futsal,
Futebol de Campo e Futebol Suico — abrangendo categorias infantis e adultas — constitui ferramenta essencial de
lazer, inclusao social e combate ao sedentarismo.
A necessidade de contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de servicos de arbitragem nasce da
impossibilidade de a Administracdo Publica executar esta atividade com meios préprios. A complexidade intrinseca
ao esporte de competicdo, que envolve regras técnicas especificas, gestao de conflitos e interpretacdo de lances
sob alta pressao, exige profissionais com treinamento continuo, imparcialidade comprovada e, preferencialmente,
vinculacado ou certificagdo por entidades de classe reconhecidas (Federagdes Paranaenses ou Confederacoes
Nacionais).
Atualmente, o quadro de servidores efetivos do Municipio de Guaporema/PR nao contempla o cargo de arbitro
esportivo. Os profissionais formados em Educacéo Fisica possuem atribuicbes de gestao, planejamento e orientagao
pedagdgica, sendo tecnicamente ineficiente — e juridicamente temerario — desviar tais profissionais para funcoes
de arbitragem. A utilizagdo de pessoal ndo especializado ou a improvisagao na condugéo das partidas colocaria em
risco a lisura das competi¢cdes e, consequentemente, a propria imagem da Administracdo Municipal perante a
comunidade esportiva.
A terceirizagao dos servigos de arbitragem justifica-se sob a ética da eficiéncia administrativa pelos seguintes pilares:
o Gestdo de Riscos e Imparcialidade: A arbitragem por entes externos elimina o risco de favorecimento local,
conflitos de interesses e pressdes indevidas, garantindo que o resultado das partidas seja ditado estritamente
pelas regras estabelecidas pela FPFS/FPF e pelas Confederagdes Nacionais (CBFS/CBF).
¢ Flexibilidade e Sazonalidade: Os eventos esportivos municipais ocorrem em periodos especificos e com
variabilidade de carga horaria (finais de semana, feriados e horarios noturnos). A contratacdo de empresa
especializada permite a escala dindmica, onde a Administracdo paga apenas pelo servigo efetivamente
prestado, sem o dnus de encargos trabalhistas, previdenciarios e de manutencao de pessoal ocioso durante
periodos sem jogos.
o Especializagdo Técnica: A empresa contratada assume a responsabilidade pela selegéo, treinamento,
reposicao e logistica dos profissionais. Isso assegura que, em caso de auséncia de um arbitro, a contratada

garanta a substituicao imediata, evitando o cancelamento de rodadas e a frustragédo dos atletas participantes.
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A contratacao de profissionais capacitados € particularmente crucial nas categorias infantis. Diferente do esporte
adulto, a arbitragem na formacgao de base deve ser pautada pelo carater educativo. O arbitro deve, simultaneamente,
aplicar a regra e orientar os jovens atletas, contribuindo para o desenvolvimento ético e disciplinar das criancas e
adolescentes de Guaporema. A exigéncia de que a empresa contratada disponha de pessoal treinado para essa
abordagem pedagdgica € um requisito essencial para o atendimento dos objetivos da politica publica de esporte.
A presente justificativa alinha-se aos ditames da Nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), que preza pela
selecado da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso. Ao exigir que os arbitros possuam
dominio das normas vigentes das federagbes estaduais e nacionais, o0 Municipio assegura:

1. A uniformidade técnica em todas as pracgas esportivas de Guaporema.

2. A validade juridica dos registros de sumulas e ocorréncias disciplinares.

3. Asegurancga juridica necessaria para a aplicagao de sangdes administrativas em caso de infragbes cometidas

por equipes ou atletas, baseadas em relatérios técnicos idéneos.

Diante do exposto, a contratacdo mostra-se indispensavel para a viabilizagdo dos eventos esportivos programados.
A solucido de contratar empresa especializada é a uUnica que reune os requisitos de autonomia, neutralidade
técnica, disponibilidade logistica e custo-beneficio, garantindo que o Municipio cumpra seu papel de promotor

do esporte com qualidade e integridade.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL- 2026

A presente contratagao esta em total consonéncia com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026 do municipio de

Guaporema, atendendo as diretrizes de planejamento, racionalizagao e otimizagado dos recursos publicos.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacéo devera observar os seguintes requisitos:

1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera 0 menor prego por lote;

2. Nao serao aplicadas a indicacao e/ou a vedacao de marcas;

3. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual,

4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21.

Justificativa para licitagdo ser julgada por lote:

Considerando a natureza distinta de cada modalidade e visando atender ao principio da ampliacdo da

competitividade e da eficiéncia administrativa, a presente licitacdo sera dividida em trés lotes especificos, permitindo

que empresas especializadas em cada segmento apresentem propostas tecnicamente adequadas.

A divisdo proposta é a seguinte:

Lote 01 — Arbitragem de Futebol Sui¢o: Modalidade que demanda arbitros com conhecimento especifico nas
regras de campo reduzido e normas adaptadas das ligas regionais, incluindo a dindmica de substituicbes
volantes.

Lote 02 — Arbitragem de Futebol de Campo (Adulto e Infantil): Modalidade que exige a presenga de um arbitro
central e arbitros assistentes (bandeirinhas), com dominio das normas da CBF/FPF e da IFAB, envolvendo
maior complexidade logistica e de deslocamento.

Lote 03 — Arbitragem de Futsal (Adulto e Infantil/juvenil): Modalidade que demanda arbitros e
cronometristas/anotadores especialistas na rapidez da quadra, com dominio estrito das regras da
CBFS/FPFS.

A opcéo pela divisdo em trés lotes encontra amparo no Art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, fundamentando-se

nos seguintes aspectos:

1.

Especializacdo e Qualidade Técnica: O Futsal e o Futebol de Campo/Suigo possuem légicas de jogo e
matrizes de regras muito distintas. Ao separar os lotes, a Administracdo garante que o licitante seja avaliado
conforme a sua real expertise. Isso evita que empresas generalistas, que ndo possuem profissionais
capacitados para todas as modalidades, monopolizem o certame ou oferegam mao de obra desqualificada.
Fomento a Competitividade Regional: A divisdo permite que empresas locais de menor porte — que por
vezes sao especialistas apenas em uma modalidade — possam participar da licitagcdo. O aumento da
concorréncia entre especialistas tende a reduzir os pre¢os unitarios por jogo, gerando maior economia aos

cofres publicos do Municipio de Guaporema/PR.
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3. Seguranca Contratual e Gestdo de Riscos: A segregacao facilita a fiscalizagao por parte da Secretaria de
Esportes. Em caso de descumprimento contratual em um lote (ex: atraso de profissionais no Lote 03), o
impacto operacional é isolado, ndo comprometendo a realizagdo dos jogos dos outros lotes (Lotes 01 e 02),
garantindo a continuidade do calendario esportivo municipal.

4. Otimizacao do Custo-Beneficio: Cada lote possui uma estrutura de custos prépria (ex: nUmero de arbitros
por jogo, necessidade de transporte, material de siumula). A licitacdo em lotes permite que os licitantes
precifiquem os servigcos com maior precisao, evitando o "efeito custo de risco" que ocorre em licitagdes de
lote unico, onde o proponente tende a inflar os pregos para se resguardar de imprevistos em modalidades

que ele conhece menos.

O parcelamento é, portanto, a medida mais adequada para garantir que Guaporema/PR contrate servigos de
arbitragem com o maior nivel de padronizagdo técnica e lisura. A divisdo n&do gera prejuizo de escala; pelo
contrario, profissionaliza a sele¢cdo da empresa contratada, garantindo que o direito constitucional ao esporte seja
exercido em competicdes conduzidas por profissionais de reconhecida competéncia em cada uma das modalidades

licitadas.

RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A estimativa de quantitativos para a presente contratagéo foi definida com base no histérico de eventos realizados
pela Secretaria de Esportes de Guaporema/PR nos ultimos anos, bem como no Calendario de Eventos Esportivos
previsto para o exercicio de 2026. Para o calculo, considerou-se a média de jogos realizados por campeonato, a

duracgao de cada temporada e a periodicidade das competicoes.

Para justificar os niumeros acima, adotaram-se as seguintes premissas operacionais:

1. Fator de Sazonalidade: Considerou-se a concentragéo de jogos em fins de semana e feriados, periodo de
maior ocupagéo dos espagos publicos (estadios e ginasios).

2. Margem de Seguranga: Foi adicionada uma margem de contingéncia de 10% sobre o quantitativo total,
destinada a cobrir possiveis rodadas extras, jogos de desempate, prorrogagées ou competicdes extraordinarias que

venham a ser incluidas no calendario ao longo do ano.

Os quantitativos estipulados visam atender a totalidade das competigées previstas pela administragdo. Caso ocorra
uma demanda superior ao limite de empenho, o contrato prevé a possibilidade de aditamento conforme a legislagéao

vigente, desde que mantida a vantajosidade econdémica.
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A quantidade de jogos por categoria (Adulto/Infantil) reflete 0 compromisso do municipio em manter o incentivo ao
esporte de base, garantindo que o volume de partidas infantis seja proporcional ao desenvolvimento esportivo e

educativo buscado pela gestéo.

Eventuais variagbes no numero de jogos — provocadas por condi¢cdes climaticas adversas ou desisténcias de
equipes — serao devidamente registradas em sumulas e o pagamento sera efetuado estritamente sobre os servigos
efetivamente prestados, conforme o principio do pagamento por demanda (prego por jogo realizado).

Abaixo, apresentamos a memoaria de calculo estruturada por lotes:
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LOTE

ITEM | DESCRICAO QUANT | UNID VALOR VALOR
UNIT TOTAL

01

01 Arbitragem futebol suico. 12 SERVICOS | R$380,38 R$4.564,56
Arbitragem Para Jogos De
Futebol Suigo, Sendo Que O
Jogo Tem A Duragéo De Até 60
Minutos, Equipe De Arbitragem
Com 02 (Dois) Arbitros E 01
(Um) Mesario. Nos
campeonatos  municipais e

regionais de futebol suico

01

02 Arbitragem futebol suico. - |12 DIARIAS R$1.459,20 | R$17.510,40
diaria. Diaria De Arbitragem
Para Torneios Na Modalidade
De Futebol Suigo, Categoria
Livre Masculino, Livre Feminino
Com A Designacao De 3 (Trés)
Profissionais Por Partida Sendo:
2 (Dois) Arbitros, 1 (Um)
Anotador/Representante. Diaria
minima de 6 (seis) horas
independentemente do numero

de partidas no dia do torneio.
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02

01

Arbitragem futebol de campo
— Base. Prestacdo De Servico
De Arbitragem Na Modalidade
Futebol De Campo. Sendo A
Equipe Composta Por 01 Arbitro
02 Auxiliares e 01 Anotador.
Para Partidas De Futebol De
Campo Na Categoria De Base
Sendo 02 Tempos De 45
Minutos. Nos campeonatos
municipais de Futebol de
Campo Categoria de Base. A
Equipe Devera Ser Federada E
Estar Regularizada Junto A

Federacao

24

Servicos

R$304,39

R$7.305,36

02

02

Arbitragem futebol de campo
adulto. Servico De Arbitragem
Para Campeonato Municipal E
Regional De Futebol De Campo
Masculino E Feminino, Na
Categoria Adulto, Com Duragao
De 30 A 45 Minutos Pra Cada
Tempo Do Jogo. A Equipe De
Arbitragem Deve Ser Composta
Por: 01 Arbitro; 02 Assistentes;
01 Mesario. A Equipe Devera
Ser  Federada E Estar
Regularizada Junto A

Federacao.

24

Servicos

R$761,58

R$18.277,92
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03 01 Arbitragem futsal adulto. 24 Servicos R$429,50 R$10.308,00
A Equipe Devera Ser Federada
E Estar Regularizada Junto A
Federacdo. Arbitragem Para
Jogos De Futsal Adulto
Masculino E Feminino. Equipe
Composto Por 02 Arbitros E 01
Mesario / Cronometrista para
campeonatos  municipais e
regionais de futebol de saldo.

03 02 Arbitragem futsal infantil e | 24 Servicos R$270,46 R$6.491,04

infanto juvenil sendo 02 (dois)
arbitros, 01 anotador por partida
nos campeonatos de futebol de
salao (futsal) infantil e infanto

juvenil masculino e feminino

Para o item 2, do lote 001, diferente da cobranga "por jogo" (onde se paga um valor fixo por partida), a cobranga

por diaria é utilizada quando o evento € um "Torneio" ou "Copa".
e Por que usar este modelo? Em torneios, € comum que ocorram varios jogos em sequéncia no mesmo
local. Em vez de pagar por cada sumula individual, o municipio contrata a "disponibilidade" da equipe pelo

periodo necessario para concluir aquela rodada ou fase do torneio. Isso simplifica a gestao financeira.

O levantamento de precos no processo licitatorio seguiu uma série de etapas cuidadosamente detalhadas para
garantir a precisao, transparéncia e conformidade com as normas vigentes, incluindo a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal n° 3246/2024. Abaixo esta a descricdo minuciosa do processo, com

base no Banco de Pregos do grupo Negdcios Publicos e a utilizagdo da mediana para definicdo do orgcamento base:

Planejamento e Preparacao do Levantamento de Pregos

Objetivo: Determinar o prego estimado para os bens ou servigos que seréao licitados, a fim de garantir que o valor
seja compativel com o mercado.
Norma Aplicavel: Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal n°® 3246/2024, que orienta sobre

a elaboracao do orcamento base, considerando pregos de mercado.
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Documentos Iniciais: Analise das necessidades do 6rgao ou entidade licitante, especificagdes técnicas e o tipo de

licitagdo (concorréncia, tomada de precos, pregao, etc.).

Consulta ao Banco de Pregos - Negocios Publicos

Banco de Pregos: Utilizacdo do Banco de Precos do grupo Negécios Publicos, uma plataforma que fornece precos
referenciados em processos licitatorios anteriores, de acordo com as especificagcdes e condi¢gdes do mercado.
Consulta Especifica: A consulta é realizada considerando as caracteristicas dos itens ou servicos que serao
licitados, de modo a extrair pregcos meédios e comparativos de contratos anteriores, ajustados pela localidade e
mercado especifico.

Periodo de Consulta: Definir o periodo de levantamento de precos, considerando as ultimas informacbes
disponiveis no Banco de Precos (ex.: nos ultimos 12 meses).

Obtencgao de Propostas e Processamento das Informagdes

Extracao de Dados: A plataforma gera uma lista de pregos de processos licitatorios anteriores, considerando as
especificacdes solicitadas.

Critérios de Seleg¢ao: Selegdo das propostas obtidas com base em sua similaridade com o objeto licitado, a
localidade e os termos de contratacao.

Validade dos Dados: Verificacdo da validade dos pregos obtidos, considerando ajustes de mercado e dados

atualizados.

Elaboragdao do Orgcamento Base

Determinacao do Pre¢o Base: O orcamento base é calculado a partir da média dos precos obtidos no
levantamento, considerando também eventuais ajustes de mercado e inflagbes.

Definicao de Custos e Encargos: Para a formagédo do orgamento base, também séo incluidos custos indiretos,
encargos sociais, tributos e outros elementos relevantes, conforme descrito na Instrugao Normativa SEGES/ME n.
65/2021.

Ajustes Finais: Apds a determinagcdo da média, um ajuste final pode ser feito com base nas condi¢des locais,

peculiaridades do contrato ou tendéncias de mercado.

Aprovacao e Relatério Final
Validagao Interna: O orcamento base foi submetido a validagcdo dos responsaveis pela area, com possiveis ajustes,
antes de sua finalizacao.

Relatério de Levantamento de Preg¢os: Um relatério detalhado foi elaborado, contendo:
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o Descrigao dos precos obtidos no Banco de Precos.
o Calculos realizados para a determinagao da média.
o Justificativa para a escolha do preco final, com base nas especificagbes do processo.

o Detalhamento do orgamento base com todos os custos envolvidos.

Publicacao e Inicio do Processo Licitatorio
o Publicagao do Edital: O orcamento base, agora aprovado, sera incorporado ao edital da licitagcao, servindo
como referéncia para as propostas que serao apresentadas pelas empresas participantes.
e Acompanhamento de Alteragoes de Mercado: Durante a execugao do processo licitatério, é possivel que
o mercado sofra alteragdes. Portanto, &€ necessario monitorar os precos até o momento da abertura das

propostas.

Esse processo visa garantir a transparéncia, conformidade legal e a obtengéo de pregos justos para a administragéao
publica, conforme os moldes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal n® 3246/2024.

Seguem em anexo 0s pregos consultados pelo banco de precos.

Fontes utilizadas nesta cotagao:

1 - Compras.gov.br www.gov.br/compras/pt-br

2 - Municipio de Peritiba transparencia.e-publica.net/epublica-portal/#/peritiba/portal?entidade=1442

3 - Portal Nacional de Contratagdes Publicas https://www.qov.br/pncp/pt-br

4 - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Sul transparencia.e-publica.net/epublica-
portal/#/bom_jesus_sul/portal?entidade=1508

5 - Prefeitura Municipal de Pogo Fundo/MG 138.0.212.130:2124/transparencia/

6 - Prefeitura Municipal de Santa Mercedes/SP 186.208.139.32:5656/transparencia/

7 - Prefeitura Municipal de Santa Terezinha de Itaipu/PR 54.207.215.6/pronimtb/index.asp?acao=1&item=2
8 - Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:3:::NO:::

Essa previsao sera utilizada como base para elaboragao do Termo de Referéncia e para a definicao da periodicidade
de entrega no edital, permitindo a melhor gestao de estoque, menor risco de perecimento e adequagao logistica por

parte da empresa contratada.
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As pesquisas de precos enviadas juntamente a esta solicitacdo de compras, foram realizadas por servidor

competente e sdo verdadeiras.

PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO, VIGENCIA

Vigéncia do Contrato

O prazo de execugédo dos servigos de arbitragem tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
assinatura do contrato ou da emissdo da Ordem de Inicio de Servigos (OIS), admitida a prorrogacao nos termos do
art. 107 da Lei n° 14.133/2021, caso o interesse publico seja mantido e a proposta se mostre vantajosa para a

Administracéo.

Periodicidade e Disponibilidade
A execucgao dos servicos dar-se-a de forma continua e sob demanda, em conformidade com o calendario oficial
de eventos da Secretaria Municipal de Esportes de Guaporema/PR.

o Dias de execugdo: Os servicos serdao prestados prioritariamente aos sabados, domingos e feriados,
podendo ocorrer em dias Uteis (periodo noturno), conforme a necessidade e a programacdo de cada
campeonato.

e Ordem de Servigo (OS): A contratada devera ser notificada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas sobre a relagcdo de jogos e escalas a serem atendidas, permitindo o planejamento logistico, o

deslocamento e a escalagao dos profissionais pela empresa.

Considerando o carater publico e social dos eventos, a contratada deve garantir:

1. Pontualidade: Os arbitros deverao estar no local do evento com antecedéncia minima de 30 (trinta) minutos
antes do horario de inicio da primeira partida, para conferéncia de documentos dos atletas e inspecao das
condi¢bes da praga esportiva (quadra ou campo).

2. Disponibilidade Integral: A empresa devera assegurar a substituicado imediata de qualquer profissional em
caso de imprevistos, garantindo que o inicio da partida ndo seja prejudicado, sob pena de aplicagdo de

sancdes administrativas por descumprimento de dever contratual.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Em conformidade com o Art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Municipal optou pelo
parcelamento do objeto desta contratacdo em 3 (trés) lotes distintos, fundamentando tal decisdo nos seguintes

principios e razdes técnicas:
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Ampliagao da Competitividade

A divisdo por modalidades esportivas (Suico, Campo e Futsal) permite que empresas com diferentes focos de
atuacao possam participar do certame. O mercado regional de arbitragem é composto tanto por empresas de grande
porte, capazes de atender multiplas modalidades, quanto por prestadores de servigos especializados em um nicho
especifico. Ao parcelar, o Municipio de Guaporema/PR amplia o universo de licitantes, evitando a concentracao do

mercado e fomentando a concorréncia, o que, por consequéncia, tende a reduzir o preco final ofertado.

Aumento da Especializagao e Qualidade Técnica
Cada modalidade esportiva possui regras, tempos de jogo e dindmicas de mediagao distintos.
e A arbitragem de Futsal exige profissionais com agilidade e conhecimentos de regras especificas (como o
tempo corrido e substituicées volantes);
e A arbitragem de Futebol de Campo demanda conhecimentos técnicos sobre medidas oficiais, impedimentos
e conducao de jogo de longa duragao;
e O Futebol Suigo possui peculiaridades regionais e de dimensdo de campo que diferem das regras da
FIFA/CBF. A separacao em lotes assegura que a empresa vencedora de cada certame tenha comprovada
capacidade técnica na modalidade especifica em que ira atuar, evitando a subcontratagdo ou o uso de

profissionais inexperientes.

Mitigacado de Riscos Operacionais

O parcelamento atua como uma estratégia de gestdo de riscos. Caso a empresa vencedora do Lote 01 venha a
sofrer interrupgao na prestacao de servigo ou apresente falhas operacionais, o calendario esportivo das modalidades
dos Lotes 02 e 03 permanece preservado e em pleno funcionamento. A centralizagéo total em um unico lote (lote
unico) tornaria a Administragéo refém de uma unica prestadora, cuja eventual falha paralisaria a totalidade dos

eventos esportivos do municipio.

Adequacao da Capacidade Técnico-Operacional

A fragmentagao em lotes viabiliza a participagdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
alinhando-se aos principios de fomento ao desenvolvimento econémico local. Muitas empresas locais possuem
estrutura para atender um lote especifico, mas nao teriam capacidade técnica ou operacional para assumir a

totalidade das modalidades de forma simultanea.

Apods andlise, conclui-se que o parcelamento € a solugdo tecnicamente mais vantajosa para o Municipio de

Guaporema/PR, ndao havendo qualquer prejuizo de escala. Pelo contrario, a segmentagéo otimiza o gasto publico
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ao garantir que cada servigo seja executado por especialistas, mantendo a qualidade técnica das competicdes e

garantindo a continuidade do calendario esportivo municipal.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de arbitragem esportiva nas modalidades de
Futebol Suigo, Futebol de Campo e Futsal tem como finalidade primordial a viabilizagdo de politicas publicas

esportivas no Municipio de Guaporema/PR, visando alcangar os seguintes resultados:

Qualidade e Padronizagao Técnica

O resultado esperado ¢é a plena observancia das regras oficiais estabelecidas pelas federacdes (FPFS, FPF e suas
respectivas confederacdes). Com a contratacdo de profissionais especializados e devidamente qualificados,
pretende-se elevar o nivel técnico dos campeonatos municipais, assegurando que os atletas competam sob critérios

justos, transparentes e uniformes.

Fomento a Cidadania e Formacgao Esportiva

Nas categorias infantis, o resultado pretendido vai além do placar. Espera-se que a arbitragem atue com carater
pedagdgico, auxiliando na formacgao do carater, na disciplina e no respeito as normas por parte dos jovens atletas
de Guaporema. O esporte, conduzido por arbitros profissionais, torna-se uma ferramenta eficaz de inclusdo social

e prevencao a violéncia.

Seguranca Fisica e Ordem Publica

Pretende-se reduzir, de forma significativa, os indices de conflitos disciplinares e agressbdes dentro das pragas
esportivas. A presencga de arbitros preparados para a gestao de conflitos (mediacao) é o resultado direto para a
preservacgao da integridade fisica dos participantes e a manutencao da ordem durante os eventos, garantindo um

ambiente familiar e seguro para o publico espectador.

Eficiéncia Administrativa e Desoneragao Operacional

A administragao municipal pretende, com esta licitagao, transferir a responsabilidade logistica da arbitragem (escala,
transporte, alimentagéo e uniformizagao dos profissionais) para a empresa contratada. O resultado pretendido € que
a Secretaria de Esportes fique desonerada destas atividades operacionais, podendo concentrar sua for¢a de

trabalho no planejamento estratégico, na melhoria da infraestrutura esportiva e na promogao de novos eventos.

Transparéncia e Controle

Espera-se obter registros oficiais precisos — sumulas legiveis e relatdrios disciplinares fundamentados — que
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sirvam de base para eventuais julgamentos pela comissao disciplinar do municipio. A transparéncia na condugao
dos jogos é um resultado essencial para o fortalecimento da credibilidade da gestao publica perante a comunidade

esportiva.

Economicidade
Por fim, pretende-se alcancar um resultado de economicidade. Ao contratar por diaria ou por partida, o municipio
evita a manutengao de custos fixos ou 0 pagamento por servicos de baixa qualidade, garantindo que cada real

investido no esporte resulte efetivamente em horas de atividade fisica supervisionada e segura para a populagao.

PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Considerando que a prestacado dos servicos de arbitragem ocorrera nas pragas esportivas municipais (ginasios,
campos de futebol e campos de futebol sui¢o), a Administragcdo Publica, por meio da Secretaria de Esportes,

compromete-se a assegurar as seguintes condi¢cdes para a execugdo do contrato:

O Municipio se compromete a disponibilizar os locais de jogo em condi¢gdes adequadas de uso, garantindo:
e lluminacdao e Seguranca: Verificagdo prévia dos sistemas de iluminagdo (para jogos noturnos) e
cercamento das areas de jogo para prote¢ao dos arbitros e dos atletas.
e Limpeza e Conservacao: Manutencao peridédica dos gramados (futebol de campo e sui¢o) e da quadra

(futsal), bem como a limpeza dos vestiarios.

Instalagdes de Apoio (Vestiarios e Areas de Trabalho)
A Secretaria de Esportes disponibilizara aos arbitros:
e Vestiarios: Espaco reservado, higienizado e seguro para que a equipe de arbitragem possa se preparar,
trocar de uniforme e guardar seus pertences pessoais com seguranca.
o Mesa de Arbitragem: Disponibilizagédo de mesa e cadeiras adequadas nas proximidades da quadra/campo

para o trabalho do anotador/cronometrista, com protegéo contra intempéries (se necessario).

Suporte Administrativo e Fiscalizagao
o Canal de Comunicagao: A Secretaria de Esportes designara um fiscal de contrato que servira como ponto
focal para a empresa contratada, facilitando a comunicagdo sobre escalas, alteragbes de horarios ou
cancelamento de jogos por motivos de forga maior.
o Entrega de Documentagao: O municipio fornecera a equipe de arbitragem, sempre que necessario, 0s
formularios oficiais (sumulas) ou modelos digitais padronizados, além do regulamento especifico de cada

competicado, assegurando que o arbitro tenha todas as ferramentas para aplicar o regulamento municipal.
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Seguranga dos Profissionais

Embora a contratada seja responsavel pela conduta técnica de sua equipe, o Municipio garantira a presenca de
suporte de seguranca (guarda municipal ou equipe de segurancga privada contratada pelo 6érgdo) em eventos de
grande porte ou de maior rivalidade, visando proteger a integridade fisica dos arbitros contra eventuais

comportamentos antidesportivos de atletas ou torcedores.

Gestao de Fluxo e Acesso
O érgao providenciara o controle de acesso de publico e atletas, garantindo que o fluxo de pessoas nao interfira
negativamente na atuagdo dos arbitros ou na movimentagcdo da equipe dentro das areas delimitadas para a

arbitragem.

IMPACTO AMBIENTAL

A execucdo dos servicos de arbitragem nas modalidades de Futebol Suico, Futebol de Campo e Futsal é de
natureza essencialmente intelectual e de prestacao de servigos técnicos, ndo gerando, por si s6, residuos solidos,

emissdes de gases ou consumo de recursos naturais de forma significativa.

MAPA DE RISCO

Em anexo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Apods a analise técnica detalhada dos pontos que compdem este Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de arbitragem nas modalidades de Futebol
Suigco, Futebol de Campo e Futsal (Adulto e Infantil) para o Municipio de Guaporema/PR é TECNICA,
OPERACIONAL E FINANCEIRAMENTE VIAVEL.
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Guaporema-PR, 16 de marcgo de 2026.

Secretaria Municipal de Esporte
CLEITON ROBERTO DOS SANTOS
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MAPA DE RISCO

O presente Mapa de Riscos tem por objetivo identificar, analisar e estabelecer medidas mitigadoras para os eventos
que possam comprometer a execucdo do objeto — Contratagdo de empresa para servigos de arbitragem

esportiva — nas modalidades de Futebol Suico, Futebol de Campo e Futsal.

Fundamentagao e Objetivo

Em observancia ao Art. 18, § 1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021, a Gestdo de Riscos ndo € apenas uma
formalidade, mas um instrumento de governancga voltado a evitar o fracasso da contratagdo. O objetivo € garantir a
continuidade dos eventos esportivos do Municipio de Guaporema/PR, protegendo o interesse publico e assegurando

que os servigos sejam prestados com a qualidade, imparcialidade e seguranga exigidas.

Metodologia de Classificagao
Para a estruturagédo deste mapa, os riscos foram classificados quanto a sua Probabilidade (baixa, média ou alta) e
seu Impacto (baixo, médio ou alto) na execugao contratual. Os riscos foram categorizados em:
1. Riscos Técnicos: Relacionados a qualidade da arbitragem e ao conhecimento das regras.
Riscos Operacionais: Relacionados a atrasos, falta de profissionais ou problemas na logistica.
Riscos Financeiros/Administrativos: Relacionados a reequilibrio econémico, desisténcia da contratada ou
falha na fiscalizacao.
4. Riscos de Imagem/Sociais: Relacionados a conflitos de massa ou insatisfagdo dos atletas/comunidade

com a condugao das partidas.

Do Carater Preventivo
Esta matriz de riscos ndo é estética; ela sera acompanhada durante toda a vigéncia do contrato. As providéncias
aqui elencadas servirao como orientagdes para o Fiscal de Contrato e para a empresa licitante, estabelecendo um

canal claro de dialogo e previsibilidade sobre possiveis incidentes.

FASE DE PLANEJAMENTO
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Item ([Evento de Risco Prob. |Imp. |Medida Preventiva
Subdimensionamento da demanda de

01 i Med |Alt Utilizar média histérica dos ultimos 2 anos.
jogos

02 Superdimensionamento (custo ocioso) Méd |[Méd |[Prever pagamento por demanda efetiva.

03 Descrigao vaga do objeto no TR Baix ||Alt Detalhar regras (IFAB/CBF/CBFS).

04 Pesquisa de precgos defasada Méd  ||Alt Utilizar painel de precgos atualizado.
Inexequibilidade da proposta (preco ] o . o

05 _ Méd  ||Alt Adotar critérios de afericdo de exequibilidade.
baixo)

06 Inexisténcia de fornecedores na regiao Baix ||Alt Realizar pesquisa ampla de mercado regional.

07 Falha na definicao dos lotes Méd |[Méd ||Agrupar por afinidade técnica e logistica.
Auséncia de requisitos de qualificagéo . o . .

08 o Baix ||Alt Exigir atestados de capacidade técnica.
técnica

09 Erro na previsdo orcamentaria Baix ||Alt Confirmar disponibilidade financeira prévia.

10 Requisitos técnicos restritivos Méd Méd |Realizar audiéncia/consulta publica.

11 Desconsideracao de sazonalidade Méd |[Méd |lAnalisar o calendario anual de eventos.
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Item (Evento de Risco Prob. (Imp. |Medida Preventiva
Falta de clareza nas obrigacdes da . -
12 Méd Méd |[Elaborar TR com matriz de responsabilidades.
contratada
13 Falta de clareza na fiscalizagao Méd |[Méd |Definir critérios objetivos de aceite do servigo.
o o . . |[Revisar clausulas conforme principio da
14 Inclusdo de exigéncias desnecessarias Baix |[Baix
razoabilidade.
Prazo de contrato incompativel com _ _ _ _ _ _
15 Baix |[Méd [Alinhar vigéncia ao calendario esportivo.
eventos
16 Falha na previsao de reequilibrio Méd Méd |Prever férmulas de reajuste contratual.
Desconhecimento de normas
17 Baix |[Méd |[Incluir normas da FPF/FPFS no edital.
locais/estaduais
18 Riscos de judicializacao (liminares) Méd  |Alt Manter instrucao processual rigorosa.
Incompatibilidade com o local da . . o . . . ]
19 B Baix |Méd |Realizar visita técnica prévia obrigatoria.
execugao
Falha na gestdo de documentos de Checklist rigoroso conforme Art. 62 da Lei
20 . Méd |[Méd
habilitagao 14.133.

SELECAO DO FORNECEDOR
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |Ac¢ao Mitigadora/Preventiva

Impugnacgdes ao Edital (Clausulas Revisao juridica prévia e clara motivacao
01 Méd ([Méd

restritivas) técnica.

_ _ . |Responder tempestivamente conforme o art.

02 Pedidos de esclarecimentos em excesso Méd Baix %0
03 Licitacdo deserta (nenhum interessado) Méd |Alt Ampla divulgagao no portal oficial e PNCP.

Licitagcao fracassada (propostas acima do Realizar rodadas de negociagédo conforme art
04 Méd ([Méd

preco) 61.

. ) _ Exigir planilha de custos detalhada e
05 Proposta inexequivel (preco muito baixo) Méd [Alt S
justificativa.

06 Documentagao de habilitagdo incompleta Méd |Méd |[Inabilitagdo sumaria apds prazo de diligéncia.

Falsidade ideoldgica em atestados Diligéncia junto aos 6rgaos emissores dos
07 Baix [Alt

técnicos atestados.

. o _ Adotar precos sigilosos (se cabivel) e
08 Conluio entre licitantes (cartel) Baix ||Alt _
monitorar.

Erro na conferéncia das planilhas de _
09 Méd |[Méd ([Uso de softwares de analise de dados.

precos

Recursos administrativos contra o
10 i Méd |Méd |[[Instrucdo processual célere pela comisséao.

julgamento
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |Ac¢ao Mitigadora/Preventiva
Propostas apresentadas com vicios Concessao de prazo para saneamento (art.
11 Méd |[Baix
formais 64).
12 Falha na fase de lances (tempo/sistema) Baix |Méd |Suporte técnico do pregoeiro e backup.
o o . . . Consulta ao SICAF/Certidées negativas
13 Licitante inabilitado por dividas tributarias Med (Meéd .
obrigatorias.
Excesso de burocracia na fase de Limitar a documentacao ao estritamente
14 Méd |Baix
habilitacéo essencial.
Conferéncia da veracidade junto aos
15 Suspeita de fraude na qualificacéo técnica |[Baix |Alt
conselhos.
Desclassificagéo por erro no _ . o
16 ) ) Med |Med |Analise técnica minuciosa das propostas.
objeto/modalidade
Proponente vencedor declinar da Acionamento do segundo colocado ou nova
17 Baix [Méd ||
contratagéo licitagdo.
Falha no julgamento dos critérios de _ _ . .
18 B Baix |Méd |[Equipe de apoio capacitada e atenta.
pontuacéo
. _ Observancia ao Compliance e canal de
19 Tentativa de corrupgéo ou suborno Baix ||Alt o
denuncias.
20 Falha na publicidade dos atos licitatorios Baix |Alt Publicagéo rigorosa no PNCP e diério oficial.
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |Ac¢ao Mitigadora/Preventiva
21 Propostas apresentadas apés o prazo Baix |Baix |[Travamento automatico do sistema.
22 Atraso na analise técnica das propostas Méd |Baix |[Cronograma rigido com metas diarias.

Licitante desconhece a realidade local

23 Méd |Méd |[Exigéncia obrigatdria de visita técnica.
(Guaporema)
24 Inconsisténcia entre proposta e o edital Méd |Méd [Desclassificacdo por nao atendimento ao TR.
Dificuldade em avaliar atestados de Definigao clara de quantitativos minimos no
25 _ Méd ([Méd _
capacidade edital.
Propostas "inexequiveis" mas bem Diligéncia profunda sobre a remuneragao dos
26 Méd ([Méd
documentadas arbitros.

Licitante com sanc¢ao administrativa
27 . . Baix  [|Alt Consulta rigorosa ao CEIS, CNE e TCU.
(impedimento)

Desisténcia de propostas durante o _ Manutencdo das propostas até a
28 Baix Méd
certame homologacéo.

o . _ _ |IReviséo dupla de documentos antes da
29 Erro de digitag&do pelo pregoeiro na ata Baix |Baix ]
assinatura.

Monitoramento constante da autoridade
30 Atraso na homologagéo do processo Méd |Méd .
superior.




GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA
Estado do Parana
Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

FASE DE CONTRATAGAO

Item ([Evento de Risco Prob. |Imp. [[A¢ao Mitigadora/Preventiva
01 Atraso na assinatura do contrato Baixa |[Méd ||Convocacao imediata e formal do vencedor.
_ _ Sancdes administrativas e acionamento da
02 Recusa injustificada em assinar o contrato  |[Baixa ||Alt .
caucao.
Falha na apresentacdo da Garantia _ \Verificacdo prévia antes da assinatura do
03 Baixa |Méd
Contratual termo.
. ) Exigir escala de reserva técnica (10% a
04 Indisponibilidade de arbitros na data dojogo (Méd  [lAlt s)
mais).
Arbitro com conduta inadequada Aplicacdo imediata de penalidade e
05 Baixa ||Alt o
(agressaolerro) substituicao.
06 Erro sistematico na redagéo de sumulas Méd |[Méd |[Treinamento obrigatério antes da OIS.
Inobservancia das regras da Exigir comprovagcao de certificados dos
07 Méd  |lAlt
FPF/FPFS/CBF arbitros.
08 Auséncia de uniforme padronizado Baixa |Baixa [[Notificagao imediata para adequacgéo.
Atraso no deslocamento para o local . . .
09 Méd |(Méd ([Obrigatoriedade de chegada 30 min antes.

(Guaporema)
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[A¢cado Mitigadora/Preventiva
Falha no controle de cronometragem \Verificagao de equipamento pela
10 Méd |Méd o
(Futsal) fiscalizacao.
Desacordo entre o servico e a descricao _ Glosa de pagamento pelos servicos nao
11 ) Baixa |Méd
técnica conformes.
Falha na comunicagdo entre contratada e _ ) ) _ _
12 . Baixa |Baixa ([Designacao de representante legal fixo.
isco
o ) Aplicar indices previstos em contrato
13 Desequilibrio econémico por alta de custos |[Méd Méd .
(reajuste).
_ . _ . o _ Retengdo de pagamentos até a
14 Inadimpléncia trabalhista/previdenciaria Baixa [|Alt L
regularizagao.
15 Acidentes com profissionais em servigo Baixa |jAlt Exigir apdlice de seguro contra acidentes.
Dificuldade de acesso a Adequacao da estrutura pelo municipio
16 o Méd |Baixa
vestiarios/infraestrutura (etapa 8).
Conflitos com atletas ou torcidas Apoio da seguranga publica municipal no
17 _ Méd  |lAlt
organizadas local.
Falta de entrega das sumulas em tempo Condicionar pagamento a entrega da
18 Méd |Méd
habil sumula.
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[A¢cado Mitigadora/Preventiva

Insatisfacdo recorrente dos clubes com Troca obrigatéria do arbitro solicitada pelo
19 Méd |Méd

arbitro fisco.

B S ) _ ) Atualizagdo  constante  exigida pela
20 Alteracao na legislacao desportiva (regras) |[Baixa |(Baixa
empresa.

21 Substituicao injustificada de profissionais Méd Méd |[Exigir curriculo/formagéo equivalente.
22 Uso de arbitro "emprestado” ndo qualificado |Baixa ||Alt Fiscalizagao rigorosa no local.
23 Dificuldade logistica em torneios seguidos  [Méd Méd |[Pagamento por "diaria" (item 3.1 do ETP).

Falha na comunicagdo de cancelamento de ) _ o
24 i Méd |Baixa |[Estabelecer aviso prévio minimo (48h).

jogos

Desgaste excessivo dos materiais (se Reposicdo pelo municipio ou pela
25 Méd |Baixa

fornecidos) contratada.

Dificuldade em conciliar horarios da Cronograma aprovado pela Sec. de
26 Méd |Méd

empresa Esportes.
27 Problemas com a emissao da Nota Fiscal Méd Baixa |(Orientacao contabil prévia a contratada.
28 Questionamento judicial sobre o resultado  |Baixa |[Méd |Documentacgao robusta (sumulas e videos).
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[A¢cado Mitigadora/Preventiva
29 Omissao de fatos disciplinares em sumula |[Méd  ||Alt IAndlise do fiscal e possivel penalidade.
Encerramento abrupto da parceria pela _ _ _
30 Baixa [|Alt Execucao da garantia contratual e multa.
empresa
FASE DE EXECUGAO
Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [A¢cdo Mitigadora/Preventiva
Arbitro  apresentar-se sob efeito de Notificacdo, substituicho imediata e
01 Baixa |/Alt
alcool/drogas rescisao.
Omissédo de fatos graves na sumula _ _ . o
02 _ Baixa [|Alt IAnalise por comissao disciplinar e veto.
(corrupgao)
03 Descumprimento do codigo de vestimenta |[Baixa |[[Baixa |Multa pecuniaria por partida.
Erros técnicos reiterados (falta de Notificagdo e exigéncia de reciclagem
04 Méd |Méd
capacitagao) técnica.
05 Desrespeito ao regulamento da Secretaria |[Méd Méd |[[Suspenséao do profissional pela Secretaria.
Atraso no inicio das partidas por falha da . o
06 Méd Méd ||Glosa de 50% do valor da partida/diaria.
empresa
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |[Acao Mitigadora/Preventiva
Uso de arbitros ndo credenciados ou _ o
07 ) Baixa |/Alt Rejeicado da sumula e desconto do valor.
substitutos
) ) _ _ Acionamento da seguranga e boletim de
08 Conflito fisico entre arbitro e atletas Baixa |[|Alt o
ocorréncia.
09 Desisténcia da arbitragem durante o jogo Baixa |Méd |[Multa por abandono de servigo publico.
10 Falha no envio de relatérios disciplinares Méd Baixa [[Retenc¢do da fatura mensal até entrega.
Inadequacdo das sumulas aos padrdes ] _ _ o _
11 o Méd Baixa |[Devolugao para correcao imediata.
exigidos
Falta de comunicacdo sobre desfalque de _ .
12 . Méd Méd Multa pelo ndo cumprimento da escala.
equipe
13 Divergéncia entre escala e arbitro presente |[Baixa [[Baixa ||Conferéncia diaria pelo fiscal do contrato.
14 Descaso com as instalagbes da prefeitura |Baixa [Méd ||Cobranca de reparos pela contratada.
15 Assédio moral contra atletas infantis Baixa |/Alt Rescisao imediata por justa causa.
Falha no cronémetro/aparelhos da _ . .
16 Méd Méd Exigéncia de equipamento reserva/backup.
empresa
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |[Acao Mitigadora/Preventiva
Ineficiéncia na gestdo de conflitos de ] _

17 ) Méd  |Alt Reforco da seguranga nos jogos futuros.
torcida

18 Recebimento de "agrados" ou subornos Baixa |/Alt Processo administrativo e denuncia ao MP.
Dificuldade de acesso a transporte _ _ _

19 Méd Méd Exigéncia de transporte préprio da empresa.
(atrasos)
Falta de atualizagdo sobre regras da Exigéncia de declaracdo de atualizagéo

20 Méd |Méd
modalidade técnica.
Indisponibilidade de arbitros em fins de _ .

21 Méd  |Alt Contrato prevé obrigatoriedade de escala.
semana

22 Erros crénicos na anotagao de cartdes Méd Baixa ([Treinamento obrigatério de anotadores.
Desrespeito a autoridade do fiscal do _ o _

23 Baixa |Méd |[Notificagdo formal e adverténcia.
contrato

24 Inconsisténcia nos dados da Nota Fiscal Méd Baixa [lAuditoria pelo setor de contabilidade.
Desergéo da equipe de arbitragem em dia o )

25 Méd Méd |[Critério de cancelamento pré-estabelecido.
chuvoso
Falta de preenchimento dos dados de _ _ . .

26 Baixa |[Méd |[Exigéncia de conformidade com ECA/LGPD.
menores
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |[Acao Mitigadora/Preventiva
_ L _ ] _ Gestdo compartilhada com a limpeza
27 Problemas de infraestrutura (vestiario sujo) ([Méd Baixa
urbana.
Uso de material esportivo vencido ou _ _ o _ . _
28 . Baixa |Baixa |[Substituicao imediata exigida pelo fiscal.
avariado
Reclamagdes formais recorrentes dos o L
29 ) Méd Méd |lAudiéncia de conciliagado entre partes.
times
Falta de entrega de documentos de _ L
30 ) Méd Méd Bloqueio do pagamento até a regularizacao.
regularidade
FASE DE FISCALIZAGAO
Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. |Acdo Mitigadora/Preventiva
01 Falta de designagéao formal do fiscal Baixa |Alt Nomeacao por portaria antes da OIS.
Fiscal sem conhecimento técnico da Capacitacdo prévia ou consulta a
02 ) Méd |Méd o
modalidade especialistas.
03 Fiscal omisso perante irregularidades Méd Alt Responsabilizagdo administrativa (PAD).
_ ) o _ Criagdo de "Livro de Ocorréncias"
04 Auséncia de registro diario das ocorréncias Méd |Méd .
eletronico.
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[Agcdo Mitigadora/Preventiva

05 Fiscal sofre pressao de torcidas/dirigentes Méd Méd |[Protecdo institucional pela Secretaria.
Glosas n&o aplicadas por excesso de Automacao da conferéncia de

06 Méd |Méd
cleméncia pagamentos.

07 Aceite de servigo fora do padrao técnico Méd Méd |[Check-list objetivo de verificagdo prévia.
Falta de conferéncia de documentos de Auditoria mensal dos registros da

08 Méd |Méd
arbitros empresa.

09 Atraso na emissao do Termo de Recebimento ([Baixa ([Baixa ||Cronograma mensal de atestacgéo.

10 Conivéncia com horas extras nao trabalhadas (Baixa [JAlt \Verificagao da escala vs. presenca fisica.
Falta de comunicagdo sobre resciséo _ _

11 _ Baixa |Alt Relatorios de desempenho trimestrais.
motivada

12 Falha no controle de penalidades aplicadas Méd Méd Planilha centralizada de sangdes.

13 Fiscal ndo conhece o contrato/edital Méd  |Alt Entrega de manual do fiscal ao nomeado.

14 Divergéncia entre fiscal e gestor do contrato  |Baixa [Méd [Reunides de alinhamento mensais.

15 Falta de arquivo fotogréfico/video das falhas |IMéd |Baixa |Uso de tecnologia para registro de fatos.




GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana

Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[Agcdo Mitigadora/Preventiva
16 Nao conferéncia de encargos sociais pela SE |Méd Méd Exigir extrato previdenciario/[FGTS.
_ _ L _ _ Clausula de proibicdo absoluta no
17 Fiscal permite subcontratagcdo n&o autorizada ([Baixa [JAlt
contrato.
18 Falta de resposta aos recursos da empresa Méd Méd Prazo interno de 5 dias para resposta.
19 Omissao de fatos que geram reequilibrio Baixa |Méd ||Auditoria financeira periddica.
_ _ L _ Diligéncia junto aos emitentes dos
20 Fiscal aceita atestados falsos de capacitacdo |Baixa |Alt
atestados.
21 Falta de conferéncia de EPIs ou uniformes Méd Baixa |Vistoria presencial periédica.
Uso exclusivo de oficios ou e-mails
22 Auséncia de notificagdo formal por escrito Méd (Méd o
oficiais.
23 Fiscal ndo reporta acidentes de trabalho Baixa |JAlt Protocolo de emergéncia claro.
24 Ineficiéncia na glosa de partidas canceladas |Méd ([Méd |[Conferéncia semanal de sumulas.
25 Desatencao ao prazo de vigéncia do contrato |Baixa |Alt Alertas automaticos 120 dias antes.
Fiscal desatualizado sobre regras da o _ _
26 Méd Méd |[Exigir manuais atualizados da FPF/CBF.

modalidade
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Item |[Evento de Risco Prob. |Imp. [[Agcdo Mitigadora/Preventiva
27 Falta de avaliagao final do contrato Baixa |Baixa [[Relatério de encerramento obrigatdrio.
28 Auséncia de fiscalizagdo nos jogos noturnos  [Méd Méd |[Escala de revezamento de fiscais.
Fiscal aceita mudanca de arbitro néo _ _ ) _ o
29 N Baixa |Alt Exigéncia de portfélio dos profissionais.
qualificado
Conflito de interesses (fiscal tem vinculo com _ _ _ _ o
30 Baixa |JAlt Declaracado de impedimento/suspeigao.

licitante)

Guaporema-PR, 16 de marco de 2026.

Secretaria Municipal de Esportes
CLEITON ROBERTO DOS SANTOS



