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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade e a necessidade premente de
contratagcdo de 02 (dois) profissionais enfermeiros para atender as demandas da Administragcao Publica do Municipio
de Guaporema/PR. Esta analise fundamenta-se nos preceitos da Lei Federal n° 14.133/2021, buscando a solugao
gue melhor atenda ao interesse publico e garanta a continuidade e a seguranga dos servigos essenciais de saude e
assisténcia social.

A motivagdo central para a deflagragdo deste processo administrativo decorre da fiscalizagdo realizada pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Parana (Coren-PR), autarquia federal responsavel pela disciplina e
fiscalizacao do exercicio profissional. No dia 13 de janeiro de 2026, a referida instituicdo emitiu a Notificacao Pessoa
Juridica n° 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026, apontando diversas irregularidades e insuficiéncias no
quadro de pessoal e na organizagao do servico de enfermagem na unidade fiscalizada

De acordo com o documento anexo, foram identificadas as seguintes necessidades criticas que exigem a
recomposic¢ao imediata do quadro de enfermeiros:

e Inadequacgao do Dimensionamento de Pessoal: A fiscalizagdo anotou a inexisténcia ou inadequagao do
planejamento do servigo de enfermagem, exigindo a previsdo de um numero suficiente de profissionais para
garantir a qualidade e seguranga da assisténcia ao usuario.

o Inexisténcia de Cobertura Integral: Foi notificada a necessidade de dispor e manter enfermeiros para
supervisionar, organizar e planejar a assisténcia durante todo o periodo em que ocorre o exercicio da
enfermagem, o que hoje nao é plenamente atendido pela carga horaria atual disponivel na unidade.

e Responsabilidade Técnica e Gestao: A notificagdo reforga a obrigatoriedade da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao Coren, bem como a elaboragdo de normas, rotinas, protocolos

e Procedimentos Operacionais Padrao (POP) relacionados ao servigo

A permanéncia do cenario atual, com déficit de profissionais, expde o Municipio de Guaporema a riscos juridicos e
sanitarios severos. A notificagdo assinada pela Enfermeira Fiscal Carla B. Pereira estabelece prazos exiguos
(variando de imediatos a 60 dias) para a regularizagdo das pendéncias. A inobservancia dessas determinagdes
podera acarretar:

1. Sangdes Eticas e Administrativas: Aplicacdo de multas e penalidades previstas na Lei n® 5.905/73.

2. Medidas Judiciais: Possibilidade de ajuizamento de Ag¢ao Civil Publica por parte do Conselho Profissional

ou do Ministério Publico para compelir o Municipio a contratar o pessoal necessario sob pena de multa diaria.
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3. Comprometimento da Assisténcia: Risco direto a integridade fisica e a saude dos idosos

institucionalizados, uma vez que atividades auxiliares de enfermagem nao podem ser exercidas sem a

supervisao e diregao de um enfermeiro

A contratacdo de 02 (dois) enfermeiros nao visa apenas o cumprimento formal de uma exigéncia de conselho de

classe, mas sim a concretizagcao do principio da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Portanto, a solugéo escolhida deve garantir que a assisténcia seja prestada por profissionais habilitados, permitindo

a elaboragao e implementacao efetiva da Sistematizagao da Assisténcia de Enfermagem (SAE), a adequada

administragcdo de medicamentos, sondagens, curativos e atendimentos de emergéncia, conforme detalhado nas

observacgoes da fiscalizagao

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A justificativa para a contratacdo de 02 (dois) novos enfermeiros ampara-se nos seguintes pontos de

descumprimento legal registrados na notificacio:

Inexisténcia de Cobertura Integral: Foi constatada a auséncia de enfermeiro para supervisionar, organizar
e coordenar a assisténcia de enfermagem durante todo o periodo de funcionamento da instituigéo (24 horas).
Inadequagao do Dimensionamento: A fiscalizagdo apontou a inexisténcia ou inadequacao do planejamento
de pessoal, exigindo a previsdo de um numero suficiente de profissionais para garantir a seguranga do
paciente.

Exercicio de Atividades Privativas: Identificou-se a necessidade de enfermeiros para executar atividades
que sao privativas desta categoria profissional, as quais ndo podem ser delegadas a técnicos ou auxiliares
sem a devida supervisao direta.

Gestao e Protocolos: Ha uma caréncia na elaboragéo e atualizagdo de documentos de gestdo, como o
Procedimento Operacional Padrédo (POP), normas, rotinas e escalas de servigo, cuja responsabilidade

técnica é exclusiva do enfermeiro

A contratagdo é imperativa para evitar sangdes severas ao Municipio de Guaporema, baseando-se no seguinte

arcabougo:

1.

Lei Federal n° 7.498/1986 e Decreto n° 94.406/1987: Que regulamentam o exercicio da enfermagem e
estabelecem a obrigatoriedade do enfermeiro em todas as fases da assisténcia.

Prazos de Regularizagao: A Administragao foi notificada com prazos variando de 24 horas (para dispor de
enfermeiro supervisor) a 30 dias (para adequacgao de planejamento e responsabilidade técnica).
Responsabilidade Administrativa: A continuidade da irregularidade pode resultar em processos ético-

disciplinares e medidas judiciais por parte da Autarquia Federal
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A definicao pelo quantitativo de 02 (dois) profissionais justifica-se pela necessidade de escala para cobertura da
Unidade, que funciona ininterruptamente. Atualmente, a unidade conta com apenas uma enfermeira responsavel
com carga horaria de 20 horas semanais. Para suprir a supervisdo nas 24 horas diarias e garantir o descanso
semanal remunerado e as folgas previstas em lei, a insercdo de mais dois postos de trabalho € o minimo
tecnicamente viavel para mitigar os riscos de "exercicio ilegal da enfermagem" por parte de técnicos que atuam sem

supervisdo no periodo noturno e fins de semana.

Com a contratacdo, o Municipio busca:
e Atender integralmente a Notificagao n° 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026.
e Regularizar a Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART) do servigo.
e Garantir a elaboragdo de protocolos de emergéncia, administragdo de medicamentos e sondagens,
essenciais para a saude dos idosos.

e Assegurar a qualidade técnica no registro de prontuarios e prescrigcbes de enfermagem.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL- 2026

A presente contratagao esta em total consonéncia com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026 do municipio de

Guaporema, atendendo as diretrizes de planejamento, racionalizagao e otimizagédo dos recursos publicos.
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ESTUDO DE MERCADO

Em conformidade com o Art. 18, § 1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas as op¢des disponiveis para

suprir a falta de profissionais de enfermagem na Casa do ldoso de Guaporema. O objetivo € selecionar a via que

oferega o melhor custo-beneficio e atenda aos prazos criticos de 24 horas a 60 dias impostos pela Notificagdo n°
41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026.

Opcoes de Contratacao Analisadas

1.

Concurso Publico de Provas e Titulos: E a forma originaria de investidura em cargo publico (Art. 37, I,
CF). Embora ofereca estabilidade e continuidade ao servico, o tempo médio de tramitagao (edital, provas,
recursos e homologacéo) é superior a 180 dias, o que inviabiliza o cumprimento dos prazos de urgéncia do
Coren-PR.

2. Terceirizagao de Servigos (Outsourcing):

Consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de mao de obra. Apresenta alto custo

administrativo e risco de precarizacdo do vinculo, além de exigir um processo licitatério complexo (Pregao

Eletrénico) que pode ndo ser a solugdo mais agil para apenas duas vagas especificas.

3. Consoércio Intermunicipal de Saude: Utilizacao de estrutura de consércios dos quais o municipio faz parte.

E uma alternativa viavel, porém depende da disponibilidade de profissionais no quadro do consércio e da
compatibilidade de escalas com a unidade de Guaporema, podendo gerar entraves na gestdo direta da
Responsabilidade Técnica exigida pela fiscalizagao.

Chamamento Publico para Credenciamento: O Municipio credencia profissionais autbnomos para
prestacdo de servicos por valor fixado. Contudo, essa modalidade é mais adequada para servigos de
natureza eventual ou consultas, ndo se coadunando com a necessidade de subordinacédo, cumprimento de
escala fixa e gestao de protocolos internos de uma ILPI.

Contratacao Direta por Dispensa de Licitagao (Art. 75, VIII, Lei 14.133/2021): Poderia ser utilizada sob o
argumento de emergéncia. No entanto, € uma medida excepcional e temporaria que n&o resolve a
estruturagao administrativa a médio prazo exigida pelo Coren para a implementagéo do Planejamento de
Enfermagem.

Processo Seletivo Simplificado (PSS): Contratagao temporaria por tempo determinado para atender a
excepcional interesse publico (Art. 37, IX, CF). Permite a selegao técnica de profissionais de forma célere
(média de 30 a 45 dias), com custos reduzidos de mobilizacdo e foco especifico na urgéncia gerada pela

notificacao fiscal.
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Apods analise técnica, conclui-se que o Processo Seletivo Simplificado (PSS) é a forma mais adequada para a

contratacido imediata de 02 (dois) enfermeiros para o Municipio de Guaporema, pelas seguintes razées:

Celeridade Procedimental: E a Unica via capaz de viabilizar a presenca de profissionais qualificados dentro
dos prazos de 15 a 60 dias estabelecidos na notificacao para a regularizacdo de escalas e normas.

Gestao de Documentagao Técnica: O PSS permite contratar profissionais com o perfil adequado para
sanar as irregularidades documentais, como a elaboragao de POPs e protocolos de emergéncia citados nas
observacoes da fiscalizagao.

Economicidade: Evita o custo elevado de uma estrutura de terceirizagdo e os gastos vultosos de um

concurso publico de ampla escala em um momento de urgéncia pontual.

Portanto, para garantir que o Municipio ndo sofra sancdes judiciais ou administrativas, a Administracdo deve

proceder com a abertura de PSS para contratacdo temporaria enquanto estrutura, em planejamento futuro, o

provimento definitivo via concurso

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa a ser contratada para a realizacdo do PSS devera demonstrar capacidade técnica e operacional para

gerir todas as etapas do certame, garantindo a lisura, a transparéncia e a agilidade exigidas pelo Municipio de

Guaporema.

Infraestrutura Tecnolégica e Plataforma Online

Considerando a necessidade de modernizagcao e amplo alcance, a empresa deve disponibilizar:

Portal do Candidato: Plataforma web dedicada, com certificado de seguranca SSL, para centralizar todas
as informacgdes do PSS (editais, retificagdes e resultados).

Inscri¢ao Online: Sistema de inscrigdo 100% digital, capaz de validar o CPF junto a Receita Federal e gerar
comprovantes automaticos.

Upload de Titulos: Funcionalidade para que o candidato anexe digitalmente os documentos comprobatérios
(Diplomas, Registro no Coren, Especializa¢gdes) no ato da inscrigdo, evitando deslocamentos fisicos e

agilizando a analise técnica.

Critérios de Avaliagao e Provas

Para sanar os pontos especificos da fiscalizagao (como a falta de protocolos e POPs), a empresa deve estruturar a

selegdo da seguinte forma:

Prova Objetiva ou Discursiva: Questdes focadas na Lei Federal n® 7.498/1986, Decreto n° 94.406/1987 e

nas Resolugdes Cofen citadas na notificagcao (ex: Res. 429/2012, 564/2017).
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o Avaliacao de Titulos: Critérios de pontuacio que valorizem a experiéncia prévia em Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPI) ou gestao de servigcos de enfermagem, visando contratar profissionais que
ja possuam dominio sobre a elaboragao de normas e rotinas.

o Verificagao de Regularidade Profissional: Obrigatoriedade de checagem, junto ao sistema Cofen/Coren,

da inexisténcia de impedimentos éticos ou suspensdes dos candidatos.

Expertise Juridica e Administrativa
A organizadora deve oferecer suporte juridico especializado para:
o Elaboragao do Edital: O texto deve prever clausulas especificas sobre a obrigatoriedade da Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) imediata apés a contratacgéo.
o Gestao de Recursos: Capacidade de resposta fundamentada a eventuais impugnag¢des, garantindo que o
cronograma nao sofra atrasos que prejudiquem os prazos de 15, 30 e 60 dias impostos pelo Coren.
e Protecdo de Dados (LGPD): Garantia de sigilo e seguranca no tratamento dos dados sensiveis e

documentos dos inscritos.

Entrega de Resultados e Convocagao
A empresa devera entregar ao Municipio:
o Relatério Final Homologado: Lista de classificagdo em ordem alfabética e por pontuagao, contendo nome
completo, CPF e nimero do Coren.
e Dossié do Candidato: Conjunto digitalizado de toda a documentagdo apresentada para facilitar a

conferéncia pelo RH municipal e pelo Coren no momento da contratacao.

RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A presente contratacdo nao se limita apenas ao recrutamento de pessoal, mas sim a contratacdo de servigos
técnicos especializados para a operacionalizagao de um Processo Seletivo Simplificado (PSS). A escolha por uma

empresa externa, em detrimento da execugao direta pela municipalidade, fundamenta-se nos seguintes pontos:

Necessidade de Isen¢ao e Seguranca Juridica

Dada a urgéncia decorrente da Notificagdo PJ n° 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026, o Municipio
necessita de um certame blindado contra questionamentos judiciais ou impugna¢des. Uma empresa especializada
possui corpo juridico préprio para:

o Elaborar editais em estrita conformidade com as exigéncias do Coren-PR e do TCE-PR (Instrugéo Normativa
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n° 142/2018).
o Gerir prazos recursais com celeridade, garantindo que a contratacao dos 02 (dois) enfermeiros ocorra dentro

da janela de 30 a 60 dias exigida pela fiscalizacao.

Capacidade Tecnologica e Escalabilidade (O Item "Plataforma")
A demanda prevé uma estimativa de 50 candidatos (podendo exceder), o que exige uma infraestrutura que o
Municipio nao dispde prontamente:
e Inscricao e Boleto: Necessidade de sistema online 24h com geragédo automatica de boleto bancério para a
taxa de inscrigo.
e Transparéncia Digital: Portal especifico para acompanhamento de todas as fases, cumprindo o principio
da publicidade da Lei 14.133/2021.

Qualidade Técnica da Avaliagao
Para sanar as irregularidades de "Falta de Protocolos" e "Auséncia de Sistematizagéo (SAE)" apontadas pelo Coren-
PR, a empresa contratada devera ter expertise para elaborar:
e Provas Especificas: Questdes que avaliem o conhecimento do candidato sobre Legislagdo do Exercicio
Profissional, Cédigo de Etica de Enfermagem e Procedimentos Operacionais Padrdo (POP).
o Logistica de Aplicagao: Responsabilidade total pela guarda, aplicagdo e correcao automatizada das

provas, mitigando riscos de fraudes.

Justificativa do Quantitativo do Servigo

O objeto é dimensionado como 01 (um) servigo global de organizagdo de PSS, contemplando:
1. Etapa de Planejamento: Elaboragc&o de cronograma e edital.
2. Etapa de Execucao: Inscricbes online e aplicagao de provas.

3. Etapa de Finalizagao: Julgamento de titulos, recursos e emisséo do relatério final homologado para o RH.

Anadlise de Custo-Beneficio
A contratagdo de empresa externa mostra-se mais vantajosa que a execugao por comissao propria, pois transfere
a contratada o 6nus de:

o Despesas com fiscais de prova, sistemas de tecnologia da informacao e suporte aos candidatos.

o Responsabilidade civil e administrativa por eventuais vicios no certame
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O levantamento de precos no processo licitatorio seguiu uma série de etapas cuidadosamente detalhadas para
garantir a precisao, transparéncia e conformidade com as normas vigentes, incluindo a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal n® 3246/2024.

A estimativa do valor da contratacdo foi obtida mediante a realizacdo de pesquisa de pregcos de mercado,
observando a ordem de preferéncia e os critérios estabelecidos no Art. 5° da Instru¢gao Normativa n° 65/2021

Da Opc¢ao pelas Cotagoes Diretas com Fornecedores

Embora o Art. 5° inciso |, da IN 65/2021 priorize 0 uso de painéis de precos e contratagdes similares de outros
6rgaos, a Administragdo optou por utilizar, de forma complementar e predominante, a cotagao direta com

fornecedores (Art. 5° inciso IV), pelas seguintes razdes técnicas:

Especificidade do Objeto: O servigo de organizacao de PSS para apenas 02 (duas) vagas, com previsao de 50
candidatos e exigéncias especificas de plataforma online e provas técnicas sobre legislacdo do Coren-PR, possui
uma estrutura de custos que varia drasticamente no mercado. Consultar empresas do ramo garante que o valor
estimado reflita a realidade atual dos insumos tecnoldgicos e logisticos.

Atualidade dos Precos: Diante da volatilidade econémica e dos custos de software/hospedagem para as
inscrigdes online, as cotagdes diretas apresentam pregos mais contemporaneos do que registros em atas de registro
de precgos antigas de outros municipios.

Ajuste ao Termo de Referéncia: As cotagdes solicitadas levaram em conta as obriga¢des especificas do nosso
TR, como o suporte juridico para recursos e o cumprimento da IN 142/2018 do TCE-PR, garantindo que o prego

orgado cubra todas as obrigagbes acessorias.

Em estrita observancia ao Art. 5° § 2° da IN 65/2021, foram adotados os seguintes cuidados na coleta dos
orgamentos:
1. Identificagao dos Fornecedores: Todas as empresas consultadas possuem CNAE (Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas) compativel com a organizagao de concursos e processos seletivos.
Prazo de Validade: As propostas possuem validade minima de 60 (sessenta) dias.
Detalhamento: As cotagbes contemplam o valor global pelo servigo e o valor unitario por candidato

excedente, permitindo uma analise comparativa clara.

Para a definicdo do valor de referéncia, foi utilizada a Média Aritmética das cotacdes validas obtidas, por ser o
método que melhor representa o equilibrio do mercado para este servico especifico, descartando-se valores

manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados que pudessem distorcer o preco de face do certame.
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PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO, VIGENCIA E DETERMINAGAO DO VALOR MAXIMO DA LICITAGAO
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O prazo total estimado para a execugao completa dos servigos pela empresa contratada sera de 90 (noventa) dias,
contados da emissao da Ordem de Servigco, podendo ser prorrogado conforme o interesse da Administragdo. A

execucao sera dividida nas seguintes etapas criticas:

Etapa |/Atividade Prazo Estimado

Planejamento, elaboracdo do Edital de Abertura e aprovagdo pela ) .
Etapa 1 o o Ateé 05 dias uteis
comissao municipal.

Publicagédo do Edital e periodo de Inscrigées Online (Minimo de 15 dias _
Etapa 2 15 a 20 dias
conforme TR).

Etapa 3 |[Homologacgao das inscrigdes e divulgacao dos locais de prova. 05 dias uteis

, L. ) ) o Conforme cronograma dg
Etapa 4 ||Aplicacao da Prova Objetiva e divulgacao do gabarito preliminar.

Edital
Etapa 5 |[Prazo recursal (Questdes e Titulos) e andlise pela banca examinadora. 05 a 08 dias uteis
Etapa 6 |[Publicacdo do Resultado Final e Homologagéo do Certame. 05 dias uteis

Considerando que a Notificagdo n° 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026 estabeleceu prazos de 30 a 60
dias para a regularizacao de itens como a Sistematizacdo da Assisténcia (SAE) e Elaboragao de Protocolos, o
cronograma de execugdo devera priorizar a celeridade na fase de inscricbes e corregcao, visando a entrada em

exercicio dos 02 (dois) enfermeiros no menor tempo juridicamente possivel.

Regime de Execucdo e Recebimento
o Recebimento Provisoério: Ocorrera ao final de cada etapa (Inscrigbes, Provas, Resultado Final), mediante
entrega dos relatorios pela contratada.
o Recebimento Definitivo: Sera efetuado em até 15 (quinze) dias apds a homologacéo final do PSS, apods a

verificagao da conformidade de todos os atos com a Instrugdo Normativa n° 142/2018 do TCE-PR.
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Local de Prestagao dos Servigcos
As etapas de planejamento e gestao de dados ocorrerdo de forma remota (via plataforma da contratada), enquanto
a aplicagao das provas devera ocorrer obrigatoriamente no Municipio de Guaporemal/PR, em local definido pela

Administracgéo.

O contrato a ser firmado com a empresa especializada para a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado (PSS)
tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura.
o Justificativa: Embora o cronograma de execucao preveja a entrega do resultado final em aproximadamente
90 dias, a vigéncia estendida de 12 meses é necessaria para resguardar a Administracdo em caso de:
o Necessidade de prorrogagédo do cronograma por motivos de for¢a maior ou recursos administrativos
complexos.
o Garantia técnica e suporte juridico da empresa durante o periodo de homologacédo e eventuais
convocagdes remanescentes.
o Cumprimento do prazo de validade do préprio PSS, permitindo que a empresa fornega dados e

documentos solicitados pelo TCE-PR ou pelo Coren-PR dentro desse intervalo.

Prazo de Validade do Processo Seletivo Simplificado
O Processo Seletivo tera validade de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma uUnica vez por igual periodo, a
critério da Administragdo Municipal.
o Finalidade: Este prazo permite que, caso haja vacancia de um dos 02 (dois) enfermeiros contratados dentro
desse periodo, o Municipio possa convocar o proximo candidato da lista de classificagcdo sem a necessidade

de realizar um novo certame e incorrer em novos custos, respeitando o principio da economicidade.

Vigéncia do Vinculo dos Profissionais Contratados (Contratos Temporarios)
Os contratos administrativos decorrentes do PSS para os 02 (dois) enfermeiros terdo vigéncia inicial de até 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogados conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e os limites da
legislagao local.
e Condicdao Resolutiva: A vigéncia destes contratos estd condicionada a persisténcia da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ou até que as vagas sejam providas por meio de concurso

publico de provas e titulos, conforme planejado para a estruturagao definitiva do quadro da Unidade.

Prorrogacao e Extingao
e A prorrogagao da vigéncia do contrato com a empresa organizadora podera ocorrer nos termos do Art. 107

da Lei n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a vantagem e a necessidade para a conclusdo do objeto.
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e A extingdo contratual ocorrera ordinariamente com o cumprimento integral das etapas e o pagamento da

ultima parcela apds a homologacéao, ou extraordinariamente nos casos previstos em lei.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Em observancia ao Art. 40, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e ao Principio da Eficiéncia, a Administragdo Municipal de
Guaporema optou pelo ndo parcelamento do objeto, mantendo a contratacdo de forma global para o servigo de
organizacao do Processo Seletivo Simplificado (PSS).
O objeto em questado constitui uma unidade légica e temporal indivisivel. A realizacdo de um PSS envolve etapas
interdependentes (elaboracao de edital, sistema de inscrigdo, aplicacdo de provas e julgamento de recursos).
¢ Risco de Descontinuidade: Fragmentar a solugido (ex: contratar uma empresa para as inscricbes e outra
para a aplicacdo da prova) comprometeria a integridade do certame e a seguranca dos dados dos
candidatos.
« Responsabilidade Unica: a contratada deve se responsabilizar por qualquer fato que leve & anulagdo do
processo. O parcelamento diluiria essa responsabilidade, dificultando a responsabilizagcao em caso de falhas

técnicas ou vazamento de informacgdes.

Da Eficiéncia e Celeridade Administrativa
Dada a urgéncia imposta pela Notificagao PJ n°® 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026, o agrupamento em
lote Unico é a estratégia que melhor atende ao interesse publico.

e Gestao de Contrato: A manutengcdo de um unico interlocutor (uma unica empresa) facilita a fiscalizagao
pelo Municipio e acelera a troca de informacdes necessaria para cumprir os prazos de 30 a 60 dias
estabelecidos pelo Coren-PR.

e Padronizagado: Garante que a mesma banca examinadora que elabora o edital seja a responsavel por

responder aos recursos, assegurando unidade de critério e coeréncia juridica.

Da Viabilidade Econémica (Economia de Escala)
O parcelamento de um servigo de pequeno porte (previsdo de 50 inscritos) resultaria em deseconomia de escala.
e Os custos fixos de mobilizagdo para uma empresa realizar apenas "parte" do processo seriam
proporcionalmente maiores, elevando o valor total da contratacgéo.
e O agrupamento atrai empresas com estrutura completa, que conseguem diluir custos operacionais de

software e logistica em um unico contrato global.

Portanto, com base no Enunciado n® 193 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), adaptado a Nova Lei de

Licitagbes, o agrupamento € a solugdo que melhor garante a "padronizacao" e a "economia de escala", sendo
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tecnicamente indispensavel para a seguranca juridica do Processo Seletivo de enfermeiros do Municipio.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado (PSS) e a subsequente

admissdo de 02 (dois) enfermeiros visam atingir resultados que transcendem a mera formalidade administrativa,

focando na legalidade, seguranca e qualidade do servigo publico em Guaporema.

Conformidade Legal e Mitigagao de Riscos Juridicos
O principal resultado imediato é o atendimento integral a Notificagao PJ n° 41.9874968.00239.000174/2026-
26.13/2026.

Regularizacao da Fiscalizagao: Eliminar as irregularidades apontadas pelo Coren-PR, evitando a aplicagao
de multas pesadas ao erario e o ajuizamento de Agdes Civis Publicas contra o Municipio.

Seguranga do Exercicio Profissional: Garantir que técnicos e auxiliares de enfermagem da "Casa do
Idoso" atuem sob supervisdo direta e ininterrupta de um Enfermeiro, conforme exige a Lei Federal n°

7.498/86, eliminando a ocorréncia de exercicio ilegal da profissao.

Melhoria na Qualidade da Assisténcia ao Idoso

A presenca de novos profissionais permitira a implementacao de ferramentas de gestao clinica fundamentais:

Sistematizacao da Assisténcia de Enfermagem (SAE): Resultado direto esperado é a criacao de planos
de cuidados individualizados para cada um dos idosos residentes, aumentando a expectativa e qualidade de
vida.

Padronizagcao de Condutas: Elaboragao e aplicagdo de Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) para

situagcbes de emergéncia, administracado de medicamentos e higiene, reduzindo erros e eventos adversos.

Eficiéncia na Seleg¢ao de Pessoal

Através da contratagdo de uma empresa especializada, os resultados pretendidos no processo de escolha séo:

Impessoalidade e Meritocracia: Selegdo dos profissionais mais qualificados por meio de provas objetiva,
discursivas e analise de titulos, garantindo que o quadro técnico municipal seja composto por profissionais
com expertise comprovada.

Celeridade Processual: Realizagdo de todo o certame em prazo compativel com a urgéncia da saude
publica, utilizando plataformas tecnoldgicas que reduzem a burocracia e o tempo de espera para a entrada

em exercicio.
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PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a plena execugéo do objeto e o0 alcance dos resultados pretendidos, a Administragdo Municipal de Guaporema

devera adotar as seguintes providéncias internas e institucionais:

Designacao de Equipe de Apoio e Fiscalizagao
e Comissao de Acompanhamento: Designar, por meio de ato oficial, uma comissdo especial para
acompanhar o PSS, composta por servidores da administracao e da Secretaria de Saude, que atuara como
interlocutora junto a empresa contratada.
o Fiscal do Contrato: Nomear um fiscal € um substituto para monitorar o cumprimento das etapas (Art. 117
da Lei 14.133/2021), garantindo que a empresa entregue os dados para o sistema do TCE-PR conforme a
IN 142/2018.

Infraestrutura para a Realiza¢ao das Provas
Embora a empresa organize o certame, cabe ao Municipio:
o Disponibilizagdao de Espaco Fisico: Garantir locais adequados (escolas municipais ou prédios publicos)
para a aplicacao das provas, com infraestrutura de mobiliario, iluminacao e acessibilidade.
e Seguranca e Logistica Local: Articular com a guarda municipal ou suporte local a seguranga externa dos

locais de prova, se necessario.

Providéncias de Responsabilidade Técnica (RT)
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): A Secretaria de Saude deve estar preparada para,
imediatamente apds a contratagédo, proceder junto ao Coren-PR com a indicagdo do novo Enfermeiro

Responsavel Técnico (RT), conforme exigido no Item 3.3 da Notificagao.

Integragdao com o Controle Interno
e Encaminhar cépia do ETP e do Termo de Referéncia ao Controle Interno para que o monitoramento do
cumprimento dos prazos da Notificagdo PJ seja realizado de forma concomitante a execugéo do contrato do
PSS.

IMPACTO AMBIENTAL

Nao se aplica na presente contratagao.
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MAPA DE RISCO

Em anexo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base no levantamento de dados, na analise técnica das alternativas de mercado e na avaliagcao dos riscos
envolvidos, esta equipe técnica conclui pela VIABILIDADE da contratacdo de empresa especializada para a

organizacao de Processo Seletivo Simplificado (PSS), visando o provimento de 02 (dois) cargos de Enfermeiro.

Guaporema-PR, 30 de marc¢o de 2026.

Secretaria Municipal de Saiude

Michely Cristiane Silva Souza Potronhiri
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MAPA DE RISCO

O Mapa de Riscos ¢ o instrumento de governanca que permite a Administracao identificar, analisar e tratar eventos
incertos que possam comprometer o sucesso da contratagdao. No contexto do Processo Seletivo Simplificado (PSS)
para enfermeiros do Municipio de Guaporema, sua fungéo é antecipar gargalos operacionais e juridicos que possam
impedir o cumprimento da Notificagdao PJ n° 41.9874968.00239.000174/2026-26.13/2026.

Diferente de um documento estatico, o Mapa de Riscos funciona como um guia dindmico que orienta a atuagao do
Fiscal do Contrato e da Comissao Especial, garantindo que o interesse publico (a saude dos idosos e a legalidade

administrativa) seja preservado mesmo diante de imprevistos.

Estrutura do Gerenciamento de Riscos
Para esta contratagéo especifica, o gerenciamento segue o ciclo de vida do risco, conforme ilustrado abaixo:
A metodologia aplicada divide-se em quatro pilares fundamentais:
1. ldentificagdao: Mapeamento de situagbes que podem gerar atrasos ou anulagdes (ex: falha no sistema de
inscrigcoes).
2. Anadlise de Impacto e Probabilidade: Classificacdo de cada risco de acordo com o dano potencial ao
Municipio.
Matriz de Resposta: Definicdo das ag¢des para evitar, reduzir, transferir ou aceitar o risco.

Monitoramento: Acompanhamento continuo durante a vigéncia do contrato com a empresa organizadora.

Objetivos Estratégicos
Ao implementar este Mapa de Riscos, o Municipio busca:
e Seguranca Juridica: Blindar o certame contra impugnag¢des que poderiam prolongar a irregularidade
apontada pelo Coren-PR.
o Eficiéncia Operacional: Garantir que as etapas de prova e titulos ocorram sem interrupgoes técnicas.

e Protecao do Erario: Evitar custos adicionais decorrentes de refazer etapas por culpa da contratada.

FASE DE PLANEJAMENTO
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N° |[Categoria Risco Identificado |Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
Edital em desacordo Falha na redacso Multas e suspensao Revisao obrigatdria
01 |Juridico com a IN 142/2018 kacnica ¢ 4o PSS eIoQI'ribunaI pelo Controle Interno
TCE-PR P e Juridico.
a Incluir clausulas
IAuséncia de . ~ . o
- - Omisséo no Termo Anulacao por vicio de |especificas para
02 |[Juridico previsdo de cotas ferénci . c
legais de Referéncia legalidade PCD e
Pretos/Pardos.
Critérios de Definir critérios
- Redacao genérica no |Judicializagdo por objetivos (idade,
03 |[Juridico desempate . . .
o edital candidatos tempo de servico,
subjetivos
etc).
. Exigir prova de
o Plataforma de Servidores da Perda de prazos e capacidade
04 |[Técnico . o empresa < R
inscricao instavel . . reclamacdes técnica/Tl da
subdimensionados
empresa.
Inexisténcia de canal |[Falha no Aumento de Exigir canal de "Fale
05 |[Técnico de suporte ao planejamento do demandas via Conosco" 24h no
candidato servigo Ouvidoria Municipal portal da empresa.
\Vazamento de Falha na sequranca Processos Exigir conformidade
06 |[Técnico ) . i 9 ¢ indenizatorios contra  |lestrita com a LGPD
dados de inscritos digital (LGPD) .
0 Municipio no TR.
Prova com conteudo . Contratagao de \Validar o conteudo
- : Falha na elaboracgao SR -~
07 |[Técnico desalinhado ao ~ profissionais sem o programatico com a
das questodes . i
Coren perfil Sec. de Saude.
IAuséncia de " Exigir conformidade
o o Falha no Denuncia ao
08 ||[Técnico acessibilidade no com normas de

portal

desenvolvimento web

Ministério Publico

acessibilidade digital.
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N° |[Categoria Risco Identificado |Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
/Atraso na publicagdo |Burocracia interna Descumprimento do Estgbe_lecer fluxo de
09 ||Cronograma . : e urgéncia para o
do edital excessiva prazo da Notificacao
processo.
Prazo de inscrigéo . Baixo numero de 'V'?“?ter O prazo
10 |[Cronograma . Planejamento falho . . minimo de 15 dias
muito curto inscritos
conforme o TR.
\Valor estimado Pesquisa de precos Sobrepreco e Utilizar a media da
11 |[Econdmico . ~ preg questionamento do IN 65/2021 com
acima do mercado deficiente " )
Controle cotagoes reais.
~ Realizar nova
. Cotagdes com )
. \Valor estimado T pesquisa com
12 |[Econdmico : empresas sem Licitacdo deserta
abaixo do mercado . empresas do ramo
expertise
de concursos.
Local de prova Falha no . Pré-reservar escolas
: . - Tumulto no dia da AN
13 ||Operacional insuficiente em levantamento de o municipais antes do
aplicagao !
Guaporema espagos edital.
- Falta de clareza nos |Redag¢do ambigua no Insqr|ggo d.e Egpemﬂcar registro
14 |[Juridico - . profissionais ativo no Coren-PR
requisitos do cargo edital Y -
inabilitados como requisito.
- Erro no calculo da Sistema de software  [[Reclassificagao em Testgr a ferramenta
15 |[Técnico ~ ; . de célculo da
pontuacao de titulos |ffalho massa pos-recursos
contratada.
Responder
16 |uuridico Impugnacéo do Clausulas restritivas  [JAtraso no inicio do tecnicamente em

Edital por empresas

de competitividade

PSS

48h conforme a Lei
14.133.
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N° |[Categoria Risco Identificado |Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
Falha na Desconhecimento da _Enwar oficio o
. o Falta de protocolo . informando o inicio
17 ||Operacional comunicagdocomo | ..o " autarquia sobre as .
institucional ~ do planejamento do
Coren-PR acdes
PSS.
Exigir integracéo
. Inadimpléncia na Sistema de boletos Perda de receita para |bancaria com
18 |[Econdmico . . . ~
taxa de inscrigado falho custear o certame confirmagao
imediata.
o Prova com questbdes |[Falha na banca Anulacdo judicial do _EX|g.|r. declaracdo de
19 |[Técnico : . ineditismo das
plagiadas examinadora certame ~
questoes.
Auséncia de Incluir regras claras
>0 |luridico revisdo de isencio Omissao da Lei IAcao direta do de isencédo para
P ¢ Federal/Estadual Ministério Publico inscritos no
de taxa .y
CadUnico.
Conflito de datas Falha na analise do Baixa adeséo de Checar.cgltlandarlos
21 |[Cronograma iy . ! de municipios
com outros certames |lcalendario regional candidatos o
vizinhos.
Perda de - . Exigir upload digital
22 |(Operacional documentos fisicos Falha no protocolo da Prejl£|z<.) ao pandldato obrigatorio de toda
. empresa e acéo judicial ~
de titulos documentacéo.
- C”t"f“o? de , Falha na descricao Subjetividade na Tabelar pont9§ por
23 |[Técnico avaliacao de titulos tacni ~ ano de experiéncia e
écnica correcao
vagos CUrsos.
» Falha na publicidade [Omissdo em Didrio  |Nulidade de todo o |[C11ar checklist de
24 |Juridico publicagcbes

oficial

Oficial/PNCP

processo

obrigatorias.
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N° |[Categoria Risco Identificado |Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
O Aditivos contratuais  [|Planejamento de Aumento imprevisto Prever no TR o
25 |[Econdmico . X ; . pagamento por
por erro de projeto inscritos subestimado |de despesa :
candidato excedente
. Indisponibilidade dos |[Falha na logistica da ||Atraso na abertura EX|g!r p[anq de
26 |(Operacional . ~ contingéncia de
fiscais de prova empresa dos portdes
pessoal da empresa.
C Erro na divulgagéao Falha no Descredibilidade do Conferéncia d_upla~
27 |([Técnico . processamento de antes da publicac&o
do gabarito certame .
dados eletronica.
Contratacao de Falha na analise de Nulidade contratual Consultar o CEIS,
28 |Juridico empresa com socio o (Art. 14 da Lei CNEP e portais de
) , habilitacao ~
impedido 14.133) sancoes.
. Falha na guarda do |Quebra de protocolo Cancelamentp da Exigir ’ra§treamento
29 |(Operacional - prova e prejuizo de logistica de
sigilo das provas de seguranca : .
financeiro malotes.
~ Monitorar
Mudanca de Alteracao de semanalmente o
30 |Planejamento |entendimento do resolugédo durante o Edital desatualizado
portal do
Coren-PR PSS
Cofen/Coren.

SELEGAO DO FORNECEDOR
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N° |[Categoria Risco Identificado |[Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
Epzﬁzz Z?nm Falha na exigéncia de |[Provas mal Z)((IechL a;is;eldos de
31 |[Habilitacao P Atestado de elaboradas ¢ .
concursos de ) o . certames na area da
. Capacidade Técnica tecnicamente ,
Saude enfermagem/saude.
Exigir planilha
- Proposta com valor ([Estratégia agressiva Abapdono ,do detalhada de custos e
32 |[Econdmico . ) servigo apoés a . .
inexequivel para vencer o certame : o conferir salarios da
fase de inscricdes
banca.
Empresa com Falha na consulta aos |[Nulidade do Consulta obrlg_atorla a
- . s todos os portais de
33 |Juridico sancao impeditiva  |cadastros contrato e sancaes antes da
vigente (CEIS/CNEP/PNCP) sangdes ao gestor ngoes a
adjudicagao.
. , Exigéncias de Impugnacéo do Just[f|car
e Restricdo indevida e tecnicamente cada
34 ||Competitividade L habilitacéo certame e atraso o
de participacao . _ exigéncia de
excessivas/subjetivas  ||no cronograma e
qualificacdo no ETP.
Conluio ou C . Monitorar
L Fraude na licitagdo Prejuizo
. combinacéo de ) X semelhancas em
35 ||Integridade (acordo entre financeiro e moral
precos entre . propostas e IPs de
- empresas) @o Municipio X
licitantes envio de lances.
Empresa C . Falha na Exigir declaracéo de
Terceirizacdo indevida .
. vencedora sem . segurancga dos propriedade ou
36 |([Operacional do objeto .
plataforma de TI . dados e licenca de uso da
- (subcontratagao) . i,
propria instabilidade plataforma.
Pedido de Aumento - .
reequilibrio por Inflagdo ou aumento imprevisto de Definir matriz de
37 |[Econdémico qur P ¢ i P alocacao de riscos
variacao de de custos logisticos despesa no
. clara no contrato.
insumos orgamento
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N° |[Categoria Risco Identificado |[Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
Recurso . . Atraso na Cumprir
- . Disputa comercial ~ .
.- administrativo contratacdo e na rigorosamente os
38 || Juridico . entre empresas A
protelatorio de erdedoras regularizagéo do prazos de resposta da
licitante P Coren Lei 14.133.
Auséncia de corpo Respostas a Exiqir presenca de
- juridico Falha na composicao recursos do PSS girp ¢ .
39 |[Habilitacao o . advogados na equipa
especializado na da equipa da empresa |sem P
. técnica da contratada.
banca fundamentacéao
Recusa da Necessidade de Prever sangoes Qe
. Erro na proposta ou o suspensao de licitar
40 (Formalizacao empresa em convocar o 2

assinar o contrato

desinteresse posterior

colocado e atraso

para desisténcia sem
justa causa.

Falta de saude

Empresa em processo

Interrupcéo do

Exigir balango

41 |[Habilitacdo financeira da de faléncia ou PSS por patr_lm(_)mal & indices
~ incapacidade de liquidez
empresa recuperacgao : . . L
financeira satisfatorios.
Incompatibilidade . .~ |Dificuldade em Exigir que a empresa
e si Falha na especificacdo || dad
4o |Técnico e S|st'emas de exportacao de importar exporte dados em
(Prefeitura x " aprovados para o |[formato CSV/JSON
ados ]
Empresa) RH compativel.
Empresa com . Risco de Realizar pesquisa de
e Falha na pesquisa de o N : "
. historico de contaminacédo da nome limpo" da
43 |(Integridade = antecedentes da . !
anulacio de b imagem da banca em portais de
anca : .
CONCUrsos Prefeitura noticias.
Erro na indicagao Impedimento do \Verificar
ha |uridico da dotacso Falha administrativa empenho e da dlsponlblllggde
. interna assinatura do orcamentaria antes dq
orcamentaria L
contrato publicacéo.
Falha na logistica Planejamento de Atraso na Exigir plano de
45 |(Operacional de entrega das transporte deficiente aplicacao e logistica detalhado

provas

da banca

possivel anulagao

antes da assinatura.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

N° |[Categoria Risco Identificado |[Causa Provavel Impacto no Agao de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
CND (Certiddo Falha no impossibilidade 191 cetidoes
46 |[Habilitacdo Negativa de monitoramento da de assinar o momento da
Débitos) vencida regularidade fiscal contrato .
assinatura.
Inexisténcia de , Exposicéao do Exigir |nc’i|cagao de
47 |[Técnico encarregado de Descumprimento da Municipio a responsavel pela
9 LGPD pela empresa P LGPD no quadro da
dados (DPO) multas da ANPD
empresa.
Obscuridade nas Falha na redacso da Dificuldade em Detalhar hipoteses de
48 |(Juridico clausulas de minuta do con%rato rescindir por ma rescisao imediata por
rescisao prestacao falhas no PSS.
Conflito de . - ~
interesse (Socio da |Falha na declaragao Nepotismo e Exigir declaragao de
49 (Operacional . nulidade do inexisténcia de
banca ligado ao de parentesco it fiito de int
Municipio) certame conflito de interesses.
Prova com Anulagdo judicial  [[Clausula penal
" questdes plagiadas |[Falha na banca Gao ) J'a p .
50 |([Técnico e outros oxaminadora por quebra de especifica para plagio
CONCUrSoS ineditismo de questdes.
Publicagao do Anulagéo de atos
51 |luridico resultado sem Pressao por celeridade admingi:strativos Monitorar checklist de
atender prazos (Urgéncia Coren) teri prazos da Lei 14.133.
ecUrsais posteriores
. Erro no célculo da  [[Subestimagao dos Arrec.:a.dagao R ealizar .estudo.de
52 |[Econdémico haxa de inscricio ustos fixos insuficiente para impacto financeiro da
¢ cobrir a banca taxa de inscricdo.
Falha no sistema Candidatos Exigir comprovante de
. Falha na integragao inscritos mas com |[lhomologacao do
53 ||[Operacional de pagamento de

boletos

bancaria da empresa

pagamento n&o
processado

sistema junto ao
banco.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

N° |[Categoria Risco Identificado |[Causa Provavel Impacto no Agdo de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
Falta de backup Falha no plano de Perda de toda a E;:}gk'{] poelmcr?u?/gm e
54 [[Técnico dos dados de recuperacao de base de dados do bem
) o redundancia de
inscricao desastres de Tl PSS .
servidores.
Auséncia de visto Falha no fluxo Contrato assinado |[Estabelecer controle
55 |Juridico juridico no contrato sem validade de assinaturas digitais|
. processual . o
final juridica plena obrigatorias.
Empresa com sede e Inc_a_pacuNjade . \Verificar sede da
e n S Falha na verificacdo de |notificagdo em ;
56 |[Habilitacdo ficticia ou empresa via Google
N " endereco caso de NDOSE
fantasma Maps ou diligéncia.
problemas
Captura de - .
o Inexisténcia de site |[[Falha na certificagao senhas e dados E>§|g|r cer:t!f|cado SSL
57 |[Técnico . ) ativo e valido no porta
seguro (HTTPS) digital da empresa de candidatos por
h do PSS.
ackers
Falha na triagem o . ~ Acao do MP por Definir claramente o
. . ~ Critérios de isencao cerceamento de ; i
58 ||Operacional de isengbes de : rito de analise de
mal interpretados acesso a X ~ !
taxa ) L isencdes no edital.
hipossuficientes
Prorrogacao Falha na conducéo do Questionamento Basear todas as
59 ([Juridico indevida de prazos re008Iro ¢ de licitantes e prorrogacdes em
da licitagcao preg atraso justificativas técnicas.
Divergéncia entre . Inseguranca Rewsao.flnal de
. Falha na consolidacao | = conformidade entre
60 |[Planejamento ETP e Termo de 4 juridica na
. os documentos ~ todos os anexos do
Referéncia contratacdo

Processo.

FASE DE CONTRATAGCAO
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N° ([Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no JAgdo de~ Mitigacao
Processo (Prevencao)
. . Postergacéao do |[Estabelecer prazo
lAtraso na assinatura ([Desorganizagéo .
= . cronograma do |fatal para assinatura
61 |[Contratual do contrato pela |administrativa da ~ .
b PSS e sancbes do [jsob pena de decair o
anca empresa o
Coren direito.
Falta de A Convocacgao de D esignar ,um
~ S Inexisténcia de fluxo : interlocutor unico
62 |[Execucédo comunicagao entre a - candidatos com ,
de trabalho definido (Fiscal) entre
banca e o RH dados errados Municipio e Empresa
L . Atraso N9 llAnexar modelo de
Erro na emissdo da ([[Desconhecimento pagamento e
: . . N . faturamento e
63 |[Financeiro nota fiscal pela |das regras tributarias [[possivel P S
L2 ~ exigéncias fiscais ao
contratada municipais suspensao do
s contrato.
servico
Indisponibilidade do |[Sobrecarga de [Excluséo de Eﬁ:gg da empregz
64 |[[Técnica site no ultimo dia de |[acessos (pico de |candidatos e P
inscricao trafego) impugnagdes escalonamento de
¢ 9 pugnag servidores de TI.
Contratagao de |[[Falha na conferéncia |[Exercicio ilegal da ggg%s;tgrleccijaede Nag:
65 |Juridica enfermeiro sem [/da documentacao |profissdo na Casa Consta do Coren-PR
registro ativo pela banca do ldoso na posse
. - Anulacdo da prova ([Exigir transporte em
: Extravio de cartoes Falha na logistica de |le prejuizo a |[malotes lacrados com
66 |Operacional resposta no da b ) d |
ransporte seguranca da banca  |imagem 0 |fescolta ou
Municipio rastreamento.
Parentesco de [Falha no compliance |Anulacdo do PSS _EX|g_|r Adec_:laragao de
... inexisténcia de
67 |[Etica membro da banca |(da empresa |por quebra de arentesco de toda a
com candidato organizadora impessoalidade Eanca
68 |[Execucao Prova aplicada em |Falha na \vistoria |Reclamacbes Fiscal do contrato
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

N° ([Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no JAgao de~ Mitigacao
Processo (Prevencgao)
local sem condigdes (jprévia dos locais em |formais e pedidos |deve validar os locais
minimas Guaporema de anulacao 48h antes da prova.
. " Classificagcao Exigir conferéncia
_— Erro na leitura dtica |[Falha no software ou ||
69 |[[Técnica : incorreta de |jamostral manual de
dos gabaritos hardware da banca . o ~
candidatos 5% dos cartoes.
Demora na analise |[Grande volume de |Atraso na |Prever equipe de
70 |[Cronograma |de recursos de |documentos homologagédo final |freserva para analise
titulos anexados do certame de titulos no TR.
Candidato aprovado |[Falha na verificacdo |[Nulidade da Ezqglr deqlaragao de
- . . . ~ ndo acumulo de
71 |Juridica com impedimento |de acumulo  de |lcontratacdo
i cargos no ato da
legal cargos temporaria ~
contratagao.
Falta de energia Interrupcao da Pré-selecionar locais
. e Evento fortuito (clima S com luz natural
72 ||Operacional elétrica no local da aplicagao e
ou falha na rede) X abundante ou
prova insegurancga
geradores.
Divulgacao de dados ([Falha no tratamento Publicar listas apenas
i 2 Multas da ANPD ao |lcom Nome e parte do
73 |[Técnica sensiveis  (LGPD) |de dados pela Municioi CPF ;
em listas empresa unicipio (conforme
LGPD).
Abandono do [/Insolvéncia Municipio fica com Pagamento
~ : ; . o escalonado (conforme
74 |Execucédo contrato pela banca |financeira da |jas inscrigbes mas ||
. item 19 do TR) para
apos Etapa 1 empresa sem as provas :
reter garantia.
. . Definir critérios
Questionamento Falha na analise ~ C . . ~
- . A IAcOes judiciais da [jobjetivos de isengao
75 |Juridica sobre a taxa de |socioeconbmica dos A
X - . Defensoria Publica |baseados no
isencao candidatos

CadUnico.
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N° ([Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no JAgao de~ Mitigacao
Processo (Prevencgéo)
Erro na identificacdo ([Falha na conferéncia |[Substituicao de Exigir coleta de q'g't.al
. . . ou conferéncia
76 |Operacional do candidato [de documentos no ([candidatos por ||
. . rigorosa de foto no
(fraude) dia terceiros RG
~ . Anulacao de |Prever clausula de
Questdes com mais . 3 .
" Falha na revisdo [jquestbes e |penalidade para alto
77 |[Técnica de uma resposta | . . ~ . ~
técnica da banca alteracao de |lindice de anulagio
correta S-S o
classificacéo (>10%).
Pedido de Falha' no Prolongamento da Admitir prorrogagao
~ planejamento X : apenas por motivo de
78 |[Cronograma |[prorrogagéo do PSS . irregularidade )
operacional da |,. % . forca maior
pela banca técnica na unidade
empresa comprovada.
Cobranga indevida . . Desequilibrio Proibir .qualquer
: : Tentativa de majorar || . . cobranga direta da
79 |[Financeiro de taxas extras pela financeiro e risco ;
0 lucro do contrato ~ banca aos candidatos
banca de corrupcéao .
fora do edital.
Falta de enfermeiro ([Salario ou condi¢oes ~ Manter cadastro de
~ . . ! Manutencéao do .
80 |[Execucao para assumir a vaga |jabaixo da expectativa AP reserva ativo para
S déficit de pessoal . .
(Desisténcia) do mercado convocacgao imediata.
Exigir relatério de
- Softwa’re da banca Falha na seguranca |lAlteracao ilicita de |fauditoria de
81 |[Técnica vulneravel a ataques da i ~ .
sqQL a informacgao notas por terceiros seguranca ou teste de
invasao.
Publicacao de |[Falha na (Nulidade de atos [[Exigir prova de
82 |Juridica editais em canais |comunicagao da |por falta de |jpublicacdo no Diario
nao oficiais contratada publicidade Oficial e no PNCP.
. . Exigir margem de
Material de prova . Impedimento de o
83 |Operacional insuficiente (falta de Erro no calculo de realizacao da prova seguranga de 10% de

cadernos)

inscritos pela banca

por candidatos

cadernos de prova
extras.
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N° ([Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no JAgao de~ Mitigacao
Processo (Prevencgéo)
\Vazamento do [Falha na custédia e |Anulacdo total do EX|g!r .te."“" de
... . . : confidencialidade
84 |[Etica conteudo da prova |sigilo interno da (PSS e dano .
S . assinado por toda a
por funcionarios banca reputacional .
equipe da banca.
Incompatibilidade de ([Falha na ([Candidatos nao Acgltar . formatos
- . g e universais (PDF/JPG)
85 |[Técnica arquivos de titulos |especificacio do |lconseguem anexar o
. e limitar tamanho de
(formatos) sistema de upload documentos .
arquivo.
Atraso na entrega |([Falha técnica na |Multas e |[Condicionar o ultimo
86 |[Cronograma |dos dados para o |exportacdo para a IN |firregularidade nas |pagamento a entrega
TCE-PR 142 contas do Prefeito  |do recibo do TCE-PR.
Falha na resposta |[Respostas genéricas [[Acdes judiciais Fe)gg'r;ogue to?é)r?haorﬁ
87 |[Juridica fundamentada aos |da banca ||contestando a
. N parecer
recursos examinadora motivagao do ato T -
juridico/técnico.
Auséncia de [Falha na triagem de |Denudncia por Reallzqr censo  de
~ . T necessidades
88 |[Execucédo acessibilidade para |necessidades discriminacéo e o ;
) . ) especiais logo apos as
candidatos PCD especiais nulidade da prova ) o
inscricoes.
A Perda de integridade ([Falha no servidor Necessidade  de |[Exigir redu_ndanma de
89 [[Técnica refazer as |dados (Mirroring) e
do banco de dados sem backup X L -
inscricoes backup diario.
Contratagao nao |[Profissionais Ciclo de Reah;ar integragao e
: ) , acolhimento dos
90 |[Planejamento |isupre a demanda do |contratados pedem |jirregularidade SN
VY N profissionais na
Coren demissao rapido reinicia Unidade

FASE DE EXECUGAO
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N° Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no Agao de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
. Exigir
Baixa procura e
Falha na L . , . comprovantes de
. . ~ Comunicacao deficiente possivel nulidade o
91 ||Operacional divulgagao do publicagéo no
: da banca por falta de o e .
Edital de Abertura o Diario Oficial e site
publicidade
da empresa.
. Exigir
Sistema de Pico de acessos nao . Caqdldatos monitoramento de
— . o . impedidos de se .
92 Técnica inscricoes fora do previsto pela Tl da . » trafego e
) inscrever e agdes -
ar no prazo final banca Udiciais escalabilidade de
J servidor no TR.
C . Estabelecer
, Prejuizo financeiro o o
Deferimento . . critérios objetivos e
- ; . Erro na analise dos e questionamento e
93 Juridica indevido de L o revisao por
. ~ critérios do CadUnico de outros
isencéo de taxa : amostragem pelo
candidatos 2
Municipio.
: Exigir declaracéo
Caqdldato com : Anulacio do PSS de inexisténcia de
... vinculo de Falha no compliance : )
94 Etica . por quebra da impedimentos de
parentesco com a interno da contratada . . !
impessoalidade toda a equipe
banca .
técnica.
Comissao
Local de prova Falha na vistoria prévia Denuncia ao municipal deve
95 ||Operacional |[sem acessibilidade . 1 b Ministério Publico validar a
dos prédios cedidos TR -
em Guaporema por discriminagao acessibilidade dos
locais 72h antes.
. Cancelamento da Exigir lacres
Extravio ou - . numerados e
o . ~ Falha na custédia ou prova e dano a
96 Técnica violacao de i . protocolo de
transporte logistico imagem da :
malotes de prova . entrega assinado
Prefeitura NS
por fiscais.
97 || seguranca Vazamento do Falha na seguranca da Anulagéo total do Clausula penal de

gabarito antes da

informacdo da banca

PSS e prejuizo

rescisao imediata e
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N° Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no Agao de Mltlgagao
Processo (Prevencgao)
prova financeiro ao erario multa pesada em
caso de
vazamento.
Erro na formulagéo Anulagdo em Exigir que a banca
- de questao Falha na banca massa de questdes | tenha enfermeiros
98 Técnica . ) . - L
privativa de examinadora técnica e alteracio de especialistas na
enfermeiro notas elaboragéao.
Auséncia de fiscais Falha na Tumulto nos locais Exigir plano de
. . ~ contingéncia com
99 ||Operacional no dia da convocacgao/pagamento de prova e atraso Y
aplicagao pela banca no inicio fiscais reserva
(10%).
Erro na contagem Falha na interpretagao Reclassificagado de Criar tabeI? de
- o . . pontuacgao
100 Juridica de pontos da dos certificados candidatos pés- detalhada e
Prova de Titulos enviados homologacao . .
taxativa no Edital.
Software de leitura . Atribuicdo de notas Exigir conferoenma
- " Falha técnica no manual de 5% dos
101 Técnica otica com erro de erradas aos ~
. ~ hardware da empresa . cartdes-resposta
calibracao candidatos AR
para validagao.
Posteraacio da Fixar prazo maximo
Atraso na resposta Grande volume de gaca de 48h para a
~ contratacéo e .
102 ||Cronograma aos recursos contestagdes dos = banca enviar
- . ; san¢ao do Coren-
administrativos candidatos PR pareceres ao
Municipio.
Contratacao de Falh feréngi Exercicio ilegal da gheCk“St ”9.°f°§°
103 Juridica candidato sem a'ha na conterencia profissao na © posse exigindo
: documental na posse . a Certiddo Negativa
registro no Coren unidade
do Coren.
104 |Operacional Falta de energia Evento fortuito ou falha Interrupgao dos Priorizar locais com

ou internet no dia

de infraestrutura

trabalhos e

boa iluminagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

reabertura de
prazo

administrativo

de defesa

N° Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no Agao de Mltlgagao
Processo (Prevencao)
da prova inseguranga natural e backups
juridica de listas fisicas.
Incompatibilidade || «. | Candidatos Exigir aceitacdo de
. . Sistema aceita apenas . formatos universais
105 Técnica de arquivos no ; prejudicados por ]
. formatos restritos o . (PDF e JPG) até
upload de titulos falha técnica do site 5MB
Descumprimento Exposi¢édo de dados Multas da ANPD e Publicar apenas
106 Juridica da LGPD na lista sensiveis processos Nome, parte do
de aprovados (RG/Endereco) individuais CPF e nota final.
~ o Condicionar o
Banca nao fornece Falha técnica na . )
~ ~ . Irregularidade das  ||pagamento final ao
107 || Execugéo dados para o TCE- || exportacao de arquivos ¢ o o d .
PR (IN 142) digital contas municipais recibo de envio ao
TCE-PR.
Pedido de aditivo . Japreverno TR o
. T Necessidade de .
. . por numero Erro na estimativa inicial ~ valor por candidato
108 || Financeiro . suplementacao
excessivo de do ETP L excedente (R$
) . orgamentaria
inscritos 35,00).
Conflito entre . . Trginamento
: : Falha na fiscalizagdo de |[Anulacio da sala e obrigatorio dos
109 ||Operacional [candidatos durante AT L 2
sala judicializacéo fiscais sobre
a prova .
protocolo de crise.
Questado com . . Exigir termo de
- plagio de outros Falha na originalidade Eed_ld_o de anulagao responsabilidade
110 Técnica judicial por quebra L
COoNcursos da banca L sobre o ineditismo
de ineditismo ~
recentes das questdes.
Pqpllcagao de . Nulidade do edital Fiscal d(? contrato
- retificacdo sem Falha no rito deve validar todas
111 Juridica por cerceamento

as retificacoes
antes de publicar.




GUAPOREMA

>

PREFEITURA DO MUNICIPIO

Estado do Parana

Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210

CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

N° Categoria Risco Identificado Causa Provavel Impacto no Agao de Mltlgagao
Processo (Prevencgao)
Prever em edital o
Candidato Direito do candidato vs Manutencéao do rito célere para
112 || Execugéo aprovado pede - e déficit de pessoal chamada do
) ! Urgéncia da Notificagéo "
final de fila na Casa do ldoso préoximo
classificado.
Uso qe_ponto Falha na Fraude no certame Exigir uso de
-, eletrénico ou . detetores de metal
113 Etica revista/seguranca da e perda de N
celular por - em todos os locais
N prova credibilidade
candidatos de prova.
Erro no célculo da , o , Conferéncia
- g Falha na configuracao Classificacao final [manual da nota dos
114 Técnica média final (pesos . o
. do algoritmo do PSS errada 10 primeiros
diferentes)
colocados.
Banca néo Insegurancga da Prever multa diaria
. responde a Falha na comunicacao comissao municipal por falta de
115 ||Operacional . 8 ~ i
pedidos de pos-contratacio de resposta oficial da
esclarecimento acompanhamento contratada.
~ Processo Exigir declaragéo
Nomeacao de . o . ~ .
- . Falha na declaracéo de administrativo e de n&o acumulo
116 Juridica candidato com . . .
. o cargos do candidato nulidade da sob as penas da lei
acumulo ilicito ~
contratagéo na posse.
Perda de . - -
o integridade do Falha no servidor da Necessidade de Exigir baclfup'dlano
117 Técnica refazer etapas do e redundancia de
banco de dados de banca sem backup
PSS dados em nuvem.
notas
Material de prova - Candidatos EX|g|[prov§ _de
. Falha na gréfica da : - revisdo grafica
118 ||Operacional (cadernos) com . impossibilitados de ~
. ~ banca organizadora ~ antes da lacragao
erro de impressao ler as questdes
dos malotes.
119 ||ICronograma Demora na Burocracia interna da Perda de Fluxo de
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Processo (Prevencgao)
homologagéao pelo Procuradoria/Gabinete profissionais para "Tramitacao
Prefeito outros municipios Prioritaria" para o
processo do PSS.
Manter o PSS
Candidato assume Falha na intearacio ou Reinicio do valido por 2 anos
120 || Finalistica e pede demissao grag problema de falta para chamadas

em 30 dias

perfil do profissional

de supervisao

imediatas de
reserva.

FASE DE FISCALIZAGAO
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| . |Pagamento por Utilizar checklist de
Recebimento de Falha na conferéncia (jservigo nao .
121 |[Contratual . ) conferéncia para cada
produto incompleto ([pelo Fiscal executado
etapa do TR.
plenamente
- Falha no Inversao de Exigir que a banca
C Relatorio de notas e .
122 |([Técnica processamento classificacao e forneca a memoaria de
com erro de soma . . . ]
eletrénico da banca ilegalidade no ato calculo das notas.
Auséncia de A IAnulacgdo judicial por ([Condicionar o aceite
- parecer Negligéncia da banca C R
123 |Juridica > falta de motivacao do ([da etapa a entrega de
fundamentado nos |examinadora L I
ato pareceres individuais.
recursos
N&o entrega dos Incompatibilidade Multa ao gestor e Reter o uIt|mo’
~ . . o X . pagamento até o
124 |[Execugéao arquivos para o técnica ou omissao irregularidade das .
TCE-PR (IN 142) da banca contas anuais protocolo no sistema
do TCE-PR.
Pagamento Falha no fluxo de Dificuldade de reaver Seguir rigorosamente
. , antecipado de Co 0 cronograma de
125 |[Financeira ~ liquidacao da valores em caso de
etapa nao despesa abandono desembolso do Item
concluida P 19 do TR.
. Falha no protocolo de ([[Impossibilidade de Exigir a entrega fisica
- Descarte irregular i ~
126 |[Técnica ~ guarda de pericia em caso de de todos os cartdes
de cartdes-resposta . e
documentos denuncia lacrados ao Municipio.
Homologacao de Falha no Invalidade juridica Conferir todas as
127 |Juridica PSS com vicio de monitoramento do das futuras publicagdes no PNCP
publicidade Fiscal do Contrato contratacdes e Diario Oficial.
Convocacgao de Processo Realizar diligéncia e
128 lloperacional candidato com Falha na triagem da administrativo e conferéncia de
P documentacgao banca ou do RH demissao do autenticidade dos
falsa profissional diplomas.
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) Favorecimento de Subjetividade ou ma- CD;?Sanaoie Imnlsjtrl]tlz:r ;;Iorr;f;sao
129 |[Etica candidato na fé do avaliador da . pe pal p
analise de titulos banca |mpr9p|dad§ reavaliar amostra de
administrativa titulos (10%).
Perda de Falha no backup da Dificuldade em Exigir a entrega da
o X . ; base de dados em
130 |[Técnica integridade da base |lempresa realizar novas
de dados final organizadora chamadas de reserva formato aberto
(CSV/Excel).
Falta de resposta a . IAcdo de improbidade ||Prever clausula de
- oA Inércia da banca em C s X
131 |[Juridica diligéncias do : ~ por omissao de suporte pos-contratual
DT fornecer informacodes .
Ministério Publico dados por até 12 meses.
Entrega de relatorio |[Falha na Documento sem E_X|_g|r assm_a_tura
~ , . . . : digital (Certificado
132 |Execucgao final sem assinatura |formalizacéo pela validade para fins de ;
. o ICP-Brasil) em todos
técnica contratada auditoria
os atos.
Questdes de prova . Questionamento do F'SC?I deve "a'ldaf a
- N Banca utilizou banco matriz de referéncia
133 [[Técnica sem pertinéncia ~ - Coren-PR sobre a
" de questdes genérico - . da prova antes da
tematica aptidao do eleito A
aplicacao.
Cobrancga de Falha na contagem Preiuizo fi . Conferir o relatério de
: : : : rejuizo financeiro ao || .
134 |[Financeira valores excedentes ||de inscritos pela i Iy inscritos pagos com o
~ erario municipal .
sem comprovagao |(banca extrato bancario.
- Mangtenga}o de . Falha no cruzamento (Nulidade da futura Consultar CEIS/CNEP
135 |[Juridica candidato impedido ~ : o novamente antes da
de dados de sangdes |portaria de admissao I
no resultado homologagéo final.
Dificuldade em Empresa de O orgéo fica sem \Verificar a idoneidade
136 |[|Operacional |localizar a empresa |['fachada" ou que suporte para defesas |le saude financeira da

apos o PSS

encerrou atividades

judiciais

empresa na licitagao.
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Erro na aplicagao Falha na Alteracso indevida da Realizar auditoria
137 |[Técnica de pesos de titulos ||configuracéo do . ¢ I6gica na planilha de
) lista de aprovados e o
VS provas sistema da banca classificagao final.
Falta de Ca Mandado de Publicar listagens
~ . Omissao de dados na |[seguranca por o
138 |[Execucgao transparéncia na ; e . especificas e
~ lista de classificacdo [lcandidatos com
pontuacgéo de PCD . detalhadas para cotas
deficiéncia
Desrespeito ao Chamada de llegalidade na Criar alerta no sistema
139 [Juridica prazo de validade candidatos apos o admisséo e despesa ||[de RH para a data de
do PSS vencimento irregular validade do PSS.
yazamerlto de Falha no sigilo L . Exigir termo de sigilo
.. informacgodes . Beneficio indevidoa |~ 2.
140 |Etica o interno da banca . individual de cada
privilegiadas de ) certos candidatos
organizadora membro da banca.
recursos
Inconsisténcia entre |[Falha na justificativa Perd.a.c.ie E,X'g.'r fundameqtagao
. ; . credibilidade e técnica por escrito
141 |[Técnica gabarito preliminar  |[de mudanca de N ~
. . judicializagdo em para cada questao
e final gabarito
massa alterada.
Retencao indevida |[Erro na interpretacdo ([Conflito com a Consultar o setor de
142 |Financeira de ISS no da legislacéo empresa e atraso na |tributagdo antes de
pagamento tributaria entrega final liquidar a nota fiscal.
Prontuario de Falha no formulario Impossibilidade de \Validar os campos
143 |(Operacional |finscritos incompleto de inscricio da banca identificar o obrigatérios do site de
(falta RG/CPF) ¢ candidato no dia inscricao.
Falha no rito de Uso de meio de Desisténcia tacita Seguir rigorosamente
144 |Juridica convocagao (e-mail [lcomunicagido nao injustificada e agao o rito de convocacao

vs Diario)

previsto

judicial

previsto no edital.
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Banco de dados e Erro na grafia dos Conferir a integridade
o Falha na codificacéo .
145 |[Técnica com caracteres ; nomes em diplomas |dos dados no ato da
: do sistema da banca . ,
corrompidos ou portarias entrega final.
Nao cumprimento Novos enfermeiros S Fiscal da Saude deve
~ das metas de . - Reincidéncia da ;
146 |[Execucgao . sem orientacéo monitorar o RT nos
regularizagao o multa do Coren-PR o .
técnica primeiros 30 dias.
(SAE)
Inobservancia da . . Pretericao de Checklist de
- ordem de Erro administrativo no : . ~ .
147 |Juridica e candidato e nulidade |iconvocagao assinado
classificacdo na RH ;
do ato pelo Fiscal e pelo RH.
posse
Falha na Do Impossibilidade de Exigir que a banc_a
o ~ Imagens ilegiveis ou i forneca copia digital
148 |[Técnica exportagdo de . . reanalise em caso de ,
) ; arquivos corrompidos o legivel de todo o
imagens de titulos auditoria
acervo.
Conflito de Falha na analise do Baixa adesao ou \Validar o calendario
149 |(Operacional |cronograma com calendario de custo extra com de execucdo antes da
feriados municipais ||(Guaporema plantdo de servidores |jassinatura da O.S.
PSS homologado Rigor excessivo da Problema do Coren-  ||Analisar o mercado e
150 [[Finalistica mas sem prova ou baixa PR persiste sem 0 salario antes de
candidatos aptos procura solucao langar o edital.

Guaporema-PR, 30 de margo de 2026.

Secretaria Municipal de Saude

Michely Cristiane Silva Souza Potronhiri



