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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como escopo fundamentar e estruturar a fase inicial de
planejamento para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de engenharia
consultiva. O objeto concentra-se na realizagdo de sondagens, ensaios de laboratério e de campo, bem como no
rigoroso controle tecnolégico e acompanhamento de obras de pavimentagao. A infraestrutura viaria representa um
dos pilares mais sensiveis e fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico, sendo responsavel por garantir
a mobilidade urbana, o escoamento seguro e a qualidade de vida dos cidadaos. Contudo, a durabilidade, a eficiéncia
e a seguranca de qualquer intervengcdo de pavimentagao estdo intrinsecamente condicionadas ao conhecimento
profundo das caracteristicas do subsolo e a atestacdo da qualidade dos materiais empregados. A auséncia ou a
negligéncia no controle tecnoldgico resulta, invariavelmente, em patologias precoces — tais como trincas,
afundamentos, panelas e escorregamentos —, 0 que gera constantes necessidades de retrabalho e representa um
grave desperdicio de recursos publicos.

A necessidade que origina esta contratagao reside na obrigatoriedade legal e técnica de assegurar que as obras
executadas ou fiscalizadas pela Administracdo Publica obedecam aos mais estritos padrbes estabelecidos pelas
normas técnicas vigentes (ABNT, normativas do DNIT, entre outras) e pelas especifica¢cdes de projeto. Para evitar
falhas estruturais, a Administracao necessita de dados empiricos confiaveis em duas frentes principais: geotecnia
(solos) e misturas asfalticas.

No que tange a investigagcéo do solo e das camadas de base, a contratagdo engloba ensaios vitais como a Sondagem
a Trado e a Sondagem a Percussao (SPT) até 15 metros, imprescindiveis para mapear a estratigrafia do terreno,
identificar o nivel do lengol freatico e mensurar a resisténcia do subsolo que recebera a carga do pavimento.
Complementarmente, ensaios laboratoriais como o indice de Suporte Califérnia (ISC/CBR), Granulometria do Solo,
Limite de Liquidez e Limite de Plasticidade permitirdo a correta classificacdo dos materiais e a definicado de sua
aptidao estrutural. Em campo, a afericdo do adensamento das camadas sera rigorosamente controlada pelo ensaio
de Densidade In Situ (método do Frasco de Areia), sempre correlacionado ao Ensaio de Proctor (compactacéo de
solo) realizado em laboratério, garantindo que o grau de compactagéo exigido em projeto seja efetivamente atingido

pela construtora.
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Por outro lado, o controle tecnolégico do revestimento asfaltico exige precisdo absoluta devido ao alto valor agregado
dos insumos betuminosos. Para esta finalidade, a necessidade abrange a extragdo de corpos de prova por sonda
rotativa e a abertura de pocos de inspecao (40x40 cm) para a verificagao milimétrica da espessura do pavimento
executado. As misturas asfalticas passarao por um escrutinio laboratorial completo, incluindo a determinacéo da
Densidade do Material Betuminoso, Resisténcia a Tragdo por compressdo diametral (RT), Teor de Betume e
Granulometria da Mistura. Destacam-se ainda o Ensaio Marshall, fundamental para medir a estabilidade e a fluéncia
da massa asfaltica sob carga, e o Rice Test, que determina a densidade maxima tedrica da mistura, prevenindo
falhas por excesso ou falta de vazios. Para rodovias e vias com Tratamento Superficial Triplo (TST), foram
contempladas analises especificas (Andlise Granulométrica do Agregado, Taxas de Pintura de Ligacdo e de
Distribuicdo, Ensaio de Residuo por Evaporacdo para emulsdes e Equivalente de Areia do Agregado Miudo),
garantindo a aderéncia e a impermeabilizagédo da via.

E imperativo destacar que a dinamica de execugéo desta contratagdo foi modelada para garantir maxima eficiéncia
e economicidade a Administragdo. Os servigos serao prestados sob o regime de execugao sob demanda. Dessa
forma, as mobilizacdes, desmobilizacdes, visitas técnicas e coletas de amostras ocorrerdao mediante solicitagdes
formais (Ordens de Servico), estritamente alinhadas ao cronograma fisico-financeiro das obras em andamento,
evitando o pagamento por horas ociosas e garantindo que o fiscal da obra tenha suporte laboratorial no exato
momento da execugdo das camadas do pavimento.

Por fim, a fim de resguardar o erario e mitigar riscos de reequilibrios econémicos infundados, a modelagem de custos
deste ETP determina que os valores orgados sejam exaustivos e globais. Os pregos apresentados pela futura
contratada devem contemplar, de maneira incondicional, a totalidade dos custos diretos e indiretos necessarios a
perfeita execugao dos servigos. Estdo obrigatoriamente inclusos nestes valores todos os tributos, taxas, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais. Ademais, recai sobre a contratada a responsabilidade
integral pelas despesas operacionais com transportes, mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos pesados,
deslocamentos de pessoal, alimentacdo, estadias e quaisquer outros gastos acessorios indispensaveis para a

completa e irretocavel entrega dos relatérios e laudos técnicos exigidos neste instrumento de planejamento.

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

A presente contratagdo justifica-se, primordialmente, pela necessidade de resguardar o interesse publico na
execugao e manutengao da infraestrutura viaria sob responsabilidade desta Administragao. O sistema viario € o
vetor fundamental para a mobilidade urbana, o escoamento da produgao e a seguranga viaria dos cidadaos. Obras
de pavimentagao asfaltica e de terraplenagem representam, historicamente, um dos maiores volumes de
investimento de capital do ente publico. Sendo assim, € dever inalienavel da Administragdo garantir que tais
investimentos se traduzam em obras duraveis, seguras e que cumpram integralmente a sua vida util de projeto,

minimizando o risco de acidentes e reduzindo os custos operacionais dos usuarios (desgaste de veiculos).
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A Necessidade Técnica e a Prevengdo de Patologias Do ponto de vista técnico da Engenharia Civil, a
pavimentacao é uma estrutura multicamadas complexa, cuja estabilidade depende diretamente da capacidade de
suporte do solo de fundacdo e da qualidade dos materiais aplicados no revestimento. A contratacdo de ensaios
geotécnicos prévios e concomitantes (como Sondagens SPT, CBR/ISC, Limites de Atterberg e Proctor) é a Unica
ferramenta cientifica capaz de atestar se o subleito e as camadas de base possuem a resisténcia exigida no projeto
executivo. Executar pavimentos sobre solos moles ou mal compactados — o que s6 pode ser detectado pelo rigor
do ensaio de Densidade In Situ — é a causa primaria de afundamentos de trilha de roda e rupturas estruturais.

No mesmo sentido, o revestimento asfaltico, seja ele em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) ou
Tratamento Superficial Triplo (TST), exige controle tecnoldgico rigoroso em laboratério. A realizacdo de Ensaios
Marshall, Rice Test, extracao de corpos de prova, verificagdo de teor de betume e andlise das taxas de ligante e
agregados justificam-se pela necessidade de impedir a aplicagdo de misturas asfalticas fora da faixa granulométrica
ideal ou com deficiéncia de ligante betuminoso. Tais inconformidades geram patologias severas e prematuras, como
exsudacao, desagregacgao (panelas) e trincas por fadiga. Além disso, a abertura de pogos de inspecao e a extracao
por sonda rotativa justificam-se como mecanismo de auditoria fisica, garantindo que a Administracdo pague
estritamente pela espessura do pavimento que foi efetivamente executada em campo.

Economicidade, Prevencdo do Retrabalho e Modelo Sob Demanda A justificativa econdbmica para esta
contratacido é incontestavel. Estatisticas e recomendacgdes de drgaos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), demonstram que o custo do controle tecnoldgico e das sondagens representa uma fragao infima
(geralmente entre 1% e 3%) do valor total de uma obra de pavimentagdo. Em contrapartida, a auséncia desse
controle pode resultar na perda total do investimento, exigindo reconstrugdes precoces que oneram duplamente os
cofres publicos. Portanto, a contratagdo destes servigos atua como um verdadeiro "seguro de qualidade" para as
obras publicas.

Ademais, a modelagem da contratagcdo sob demanda justifica-se por ser a modalidade mais vantajosa para a
Administracdo. Ao atrelar os pagamentos exclusivamente as ordens de servigo efetivamente executadas (visitas,
coletas e emissao de laudos), elimina-se o pagamento de custos fixos desnecessarios ou horas ociosas de equipes
laboratoriais. A Administracao dispora de um laboratério de ponta e equipe especializada apenas quando a dindmica
e o cronograma das frentes de servigo assim exigirem, garantindo maxima eficiéncia alocativa dos recursos publicos.
Amparo Normativo Por fim, a contratagdo atende as exigéncias das normas técnicas da Associa¢ao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), bem como aos manuais e diretrizes de pavimentacdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). A inobservancia dessas normas por parte do ente publico configuraria falha de
fiscalizagao, justificando, de forma peremptéria, a necessidade de formalizagdo deste instrumento contratual para

dotar a equipe de fiscalizacao de obras das ferramentas laboratoriais necessarias ao pleno exercicio de sua fungao.
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ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL- 2026

A presente contratagdo esta em total consonéncia com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026 do municipio de

Guaporema, atendendo as diretrizes de planejamento, racionalizagdo e otimizagédo dos recursos publicos.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacido devera observar os seguintes requisitos:

1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera 0 menor prego por lote;
2. Nao serao aplicadas a indicacio e/ou a vedagao de marcas;

3. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual,

4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

Justificativa para licitagdo ser julgada por lote:

Da Natureza Indivisivel e Interdependente do Objeto A opcao pelo julgamento em Lote Unico fundamenta-se na
interdependéncia técnica e logistica dos servicos que compdem o objeto. O controle tecnolégico de uma obra nao
€ um somatorio de itens isolados, mas sim um processo continuo e integrado. Ensaios como o de Proctor
(compactagao) estao diretamente vinculados ao de Densidade In Situ; da mesma forma, a extracdo de corpos de
prova asfalticos sé faz sentido se acompanhada da analise granulométrica e do teor de betume no mesmo
laboratdrio.

A adjudicagédo para empresas distintas (julgamento por item) fragmentaria a responsabilidade técnica sobre a
fiscalizacado da obra. Caso um ensaio aponte uma falha e outro ensaio de empresa diversa aponte conformidade, a
Administracado enfrentaria um conflito de laudos sem uma autoridade técnica centralizada para dirimir a questao,
comprometendo a seguranga juridica e a eficacia da fiscalizagéo.

Viabilidade Logistica e Economia de Escala Os servigos solicitados demandam a mobilizagdo constante de
equipes e equipamentos de precisdo até os locais das obras. Caso o lote fosse fragmentado, a Administragcao
poderia enfrentar o cenario ineficiente de ter que convocar trés ou quatro empresas diferentes para uma mesma
visita técnica ao canteiro de obras. Isso geraria uma multiplicacdo desnecessaria de custos de mobilizagdo e

desmobilizagao, ferindo o principio da economicidade.
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O julgamento por lote Unico permite que a empresa vencedora otimize sua logistica de coleta e transporte de
amostras, refletindo em um prego global mais vantajoso para o erario através da economia de escala.
Padronizacao de Laudos e Responsabilidade Técnica (ART) A centralizagao do objeto em um unico lote garante
a padronizagao dos laudos técnicos e dos métodos de ensaio, facilitando a conferéncia por parte da fiscalizagao
municipal. Além disso, permite a emissdo de uma uUnica Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) global de
prestacao de servigos, consolidando a responsabilidade civil e técnica de todo o controle tecnolégico em um unico
corpo técnico especializado.

Prevencao do "Jogo de Planilha" e Deserg¢ao de Itens Historicamente, o julgamento por itens em servigos
laboratoriais leva ao desinteresse de empresas por ensaios de baixo valor unitario ou de execugdo complexa (como
0 Rice Test ou Extracdo de Corpos de Prova), que sozinhos ndo cobrem os custos de deslocamento. Ao agrupar os
itens em um lote uUnico, a Administracdo garante que os ensaios mais "onerosos" sejam subsidiados pela estrutura
global da contratagéo, assegurando a execugéo integral do plano de ensaios e evitando o fracasso (desergao) de

itens isolados no pregao.

Justificativa para nao ser admitida a subcontratacdo do objeto contratual

A prestacgao de servigos de sondagem e ensaios laboratoriais de pavimentagao possui natureza predominantemente
técnica e especializada, exigindo uma relagao de confianga direta entre a Administragdo Publica e a contratada. A
precisdo dos resultados de ensaios como o Rice Test, Marshall e Sondagens SPT depende exclusivamente do rigor
metodoldgico e da calibragdo dos equipamentos proprios da empresa vencedora, bem como da expertise de seu
corpo técnico permanente. Admitir a subcontratagao significaria permitir que a execugao do objeto fosse transferida
a terceiros cuja capacidade técnica, operacional e ética ndo foram devidamente aferidas no processo licitatorio.

O controle tecnoldgico € o instrumento que assegura a integridade de obras publicas de alto valor. A subcontratagéo
introduz um risco inaceitavel de fragmentacao da responsabilidade civil e técnica. Em caso de falhas no pavimento
ou laudos imprecisos, a existéncia de subcontratadas criaria obstaculos a responsabilizacao imediata (o chamado
"empurra-empurra" juridico), dificultando a aplicagdo de sang¢des e a corregao de erros. A Administracéo busca a
contratacdo de uma empresa que assuma integralmente, com seus proprios recursos e pessoal, 0 compromisso
pela veracidade das informagdes que balizardo o pagamento das obras de pavimentagéo.

Portanto, dada a especificidade dos ensaios (granulometria, indices de consisténcia, compactagcado e ensaios
betuminosos) e a necessidade de mobilizagdo de equipamentos de precisdo que devem pertencer ou estar sob
posse direta da contratada, a subcontratagdo é considerada incompativel com o objeto, visando garantir que a
empresa que venceu o certame por sua qualificagdo técnica seja a mesma a executar 0 servigo em campo e em

laboratoério.
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ESTUDO DE MERCADO

A Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio da eficiéncia. Abaixo, detalhamos as op¢des consideradas

para a realizagdo dos servigos de controle tecnolégico e sondagens:

Alternativa 1: Execucao Direta (Montagem de Laboratério Préprio)

Nesta modalidade, a Administragdo adquiriria todos os equipamentos (prensas, estufas, sondas rotativas, tripés de

sondagem, balancas de precisao, etc.) e utilizaria servidores do quadro proprio.

Vantagem: Total autonomia na realizagdo dos ensaios e disponibilidade imediata das equipes.

Desvantagem: Inviabilidade econdomica. O custo de aquisicdo e manutencao/calibracdo periddica dos
equipamentos € altissimo. Além disso, haveria a necessidade de realizar concurso publico para cargos
especificos (Laboratoristas e Engenheiros Geotécnicos) ou desviar servidores de outras fungdes essenciais,

gerando um custo fixo permanente mesmo em periodos sem obras.

Alternativa 2: Contratagcao de Empresa Especializada (Solugao Escolhida)

Consiste na licitacao para prestacao de servigcos técnicos sob demanda, onde a contratada disponibiliza laboratério,

equipamentos e pessoal.

Vantagem: Melhor custo-beneficio. A Administracdo s6 paga pelo servigo efetivamente realizado (ensaio
feito = ensaio pago). A responsabilidade pela calibracdo dos aparelhos e pela qualificagdo da equipe é da
contratada. Garante isencao técnica na fiscalizacéo, pois o laboratdrio € uma entidade distinta da empresa
que executa a pavimentacao.

Desvantagem: Dependéncia do cumprimento de prazos de coleta e entrega de laudos por parte da

contratada (mitigada por clausulas contratuais rigorosas).

Alternativa 3: Convénio com Universidades ou Institutos de Pesquisa

Formalizac&o de parceria com instituigdes de ensino superior que possuam laboratérios de engenharia civil.

Vantagem: Potencial académico e técnico elevado, além de possibilidade de custos reduzidos em alguns
casos.

Desvantagem: Incompatibilidade de prazos. A dinamica das universidades (férias académicas, greves,
prioridade para pesquisas) geralmente nao atende a celeridade exigida por uma obra de pavimentagao. Além
disso, muitas instituicdes ndo possuem estrutura para mobilizagdo de campo (sondagens a percussao) em
larga escala.

Alternativa 4: Inclusao do Controle Tecnolégico no Escopo da Empreiteira da Obra
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Nesta opcao, a prépria empresa que constroi a estrada ficaria responsavel por contratar os ensaios para provar que
seu servigo esta bom.
e Vantagem: Simplificacdo administrativa, com apenas um contrato para gerir.
« Desvantagem: Conflito de interesses e risco ético. E o cenario em que o "executor fiscaliza a si préprio".
A confiabilidade dos resultados fica comprometida, pois a empreiteira teria incentivo econémico para aprovar

materiais ou camadas que nao atingiram os requisitos técnicos, visando evitar retrabalho as suas custas.

Alternativa 5: Ata de Registro de Precos (ARP) Compartilhada
Adesao ("Carona") a uma Ata de Registro de Pregos ja existente de outro 6rgao publico que contemple servigos
similares.
e Vantagem: Rapidez extrema, pulando a fase de licitagdo prépria.
« Desvantagem: Dificuldade de compatibilizagdo. E raro encontrar Atas de terceiros que contemplem
exatamente a mesma lista de ensaios (especialmente itens especificos como Rice Test ou TST) e que
possuam previsdo de entrega/mobilizagdo para a localizagdo geografica especifica deste municipio sem

custos adicionais de deslocamento elevados.

RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A definicao das quantidades estimadas para cada item do lote fundamenta-se na proje¢ao do cronograma de obras
de pavimentagdo, manutengao viaria e infraestrutura urbana previstas para o periodo de vigéncia contratual. O
calculo ndo é aleatdrio; ele segue as diretrizes de amostragem estabelecidas pelo DNIT (Manuais de
Pavimentagao) e pela ABNT, que determinam uma quantidade minima de ensaios por volume de material aplicado
ou por area executada.

Para garantir a fidedignidade da demanda, utilizou-se a seguinte correlagao técnica:

e Sondagens (Trado e SPT): O quantitativo foi dimensionado com base na extensado (km) de novas vias a
serem projetadas.

o Ensaios de Solo (CBR, Proctor, Granulometria): A quantidade reflete a necessidade de controle a cada
200m a 500m lineares de pista (ou conforme volume de jazida), garantindo que cada camada (subleito, sub-
base e base) seja testada individualmente.

e Controle de Compactagao (Frasco de Areia): Estimado com base na execu¢gdo de camadas de aterro e
base, prevendo-se pontos de coleta a cada 20 ou 50 metros lineares, conforme o rigor da fiscalizagao
municipal.

o Ensaios Betuminosos (Marshall, Teor de Betume, Rice Test): Dimensionados de acordo com a
tonelagem prevista de massa asfaltica (CBUQ). Considerou-se a necessidade de coletas diarias durante a

aplicagao do asfalto para garantir que a mistura usinada esteja em conformidade com o projeto.
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o Extracao de Corpos de Prova e Verificagdao de Espessura: Quantitativo calculado para permitir a auditoria
de 100% das areas pavimentadas, assegurando que a espessura da capa asfaltica paga pela Administracéo
foi efetivamente entregue pela empreiteira.

Iltens como a Abertura de Poc¢o de Inspecdo e ensaios especificos de TST foram incluidos em quantidades
preventivas. Embora possam nao ocorrer em todas as obras, sua previsdo em edital € necessaria para cobrir
contingéncias técnicas ou ordens de servigco em locais onde o pavimento existente apresenta falhas ocultas que
exigem investigagao profunda.

E fundamental ressaltar que as quantidades apresentadas sdo estimativas maximas. Por tratar-se de uma
contratagdo por precgo unitario sob demanda, a Administracdo ndo se obriga a consumir a totalidade dos itens. O
faturamento sera estritamente vinculado a producdo efetiva, medida através de laudos técnicos entregues e
aprovados pela fiscalizacao.

Essa estratégia protege o erario contra pagamentos indevidos e garante flexibilidade para que o fiscal da obra
aumente o rigor dos testes em trechos que apresentarem instabilidade visual, sem que haja falta de cobertura

contratual para esses ensaios adicionais.

Preco
Item Descricio do Servico Unidade [|Quantidade Unitario Total (RS)
(R$)
1 Sondagem a Trado UNIDADE 50 68,80 3.440,00
2 Sondagem a Percussao SPT (até 15 metros) UNIDADE 25 2.400,00 60.000,00
3 indice de Suporte California (ISC/CBR) UNIDADE 50 632,40 31.620,00
4 Granulometria do Solo UNIDADE 50 110,50 5.525,00
5 Limite de Liquidez (LL) IUNIDADE 50 110,50 5.525,00
6 Limite de Plasticidade (LP) \UNIDADE 50 110,50 5.525,00
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Preco
Item Descricio do Servico Unidade [|Quantidade Unitario Total (RS)
(R$)
7 Densidade In Situ - Método do Frasco de Areia [[UNIDADE 50 125,40 6.270,00
8 Ensaio de Proctor (Compactagdo de Solo) IUNIDADE 50 255,80 12.790,00
Extragdo de Corpos de prova por Sonda
9 ) IUNIDADE 50 168,70 8.435,00
Rotativa
10 Densidade do Material Betuminoso UNIDADE 50 66,20 3.310,00
Resisténcia a Tragdo por Compressao
11 UNIDADE 50 66,20 3.310,00
Diametral (RT)
12 Teor de Betume e Granulometria da Mistura UNIDADE 50 85,40 4.270,00
13 Ensaio Marshall (Estabilidade e Fluéncia) UNIDADE 50 263,55 13.177,50
14 Abertura de Poco de Inspecao (40x40 cm) [UNIDADE 50 880,45 44.022,50
Ensaio de Rice Test (Densidade Maxima
15 . UNIDADE 50 175,20 8.760,00
Teorica)
16 Verificagdo de Espessura de Pavimento UNIDADE 50 25,50 1.275,00
Ensaio de TST (Tratamento Superficial
17 UNIDADE 30 66,20 1.986,00

Triplo) - Analise Granulométrica do Agregado
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Preco
Item Descricio do Servico Unidade [|Quantidade Unitario Total (RS)
(R$)

Ensaio de TST (Tratamento Superficial
18 IUNIDADE 30 66,20 1.986,00
Triplo) - Taxa da Pintura do Banho de Ligacao

Ensaio de TST (Tratamento Superficial
19 S UNIDADE 30 85,40 2.562,00
Triplo) - Taxa de Distribuicdo do Agregado

Ensaio de TST (Tratamento Superficial
20 Triplo) - Ensaio de Residuo por Evaporacao  [[UNIDADE 30 263,55 7.906,50

(Emulséo)

Ensaio de TST (Tratamento Superficial

21 Triplo) - Ensaio de Equivalente de Areiado  |[UNIDADE 30 125,00 3.750,00
Agregado Miudo
22 Mobilizagdo e Desmobilizagido UNIDADE 50 240,00 12.000,00
TOTAL
GERAL DO R$ 247.445,50,
LOTE

DO LEVANTAMENTO DE PRECOS

A estimativa do valor da contratagao foi realizada em estrita observancia ao procedimento rito estabelecido pela
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que regulamenta o levantamento de custos no ambito da

Administragao Publica. Para a composi¢ao do prego de referéncia, optou-se pela realizagao de pesquisa direta junto
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a 03 (trés) fornecedores especializados no ramo de engenharia consultiva e controle tecnolégico, mediante o
envio de solicitacdes formais de orgamento.

Embora o Art. 5° da IN 65/2021 elenque o Painel de Pregos e bancos de dados publicos como fontes prioritarias, a
Administracao optou pela obtengao de orcamentos junto a fornecedores especializados pelos seguintes motivos
técnicos e juridicos:

1. Especificidade e Heterogeneidade dos Itens: O objeto desta licitagcao contempla uma cesta de servigos
altamente especifica (ex: Rice Test, Ensaio de Resisténcia a Tragao por Compressao Diametral e Sondagem
SPT até 15 metros). A busca em bancos de precos genéricos muitas vezes retorna valores de ensaios com
metodologias distintas ou que ndo contemplam a realidade logistica local, o0 que poderia levar a um prego de
referéncia distorcido ou inexequivel.

2. Atualidade de Mercado e Insumos: Os servigos de laboratério e sondagem sao fortemente impactados
pela variagao de custos de combustiveis (deslocamento das equipes), insumos quimicos e calibragdo de
equipamentos importados. A pesquisa direta com fornecedores em data recente reflete a realidade imediata
do mercado, garantindo que o valor estimado seja compativel com os pregos praticados no momento da
licitagdo, mitigando o risco de certames desertos ou fracassados.

3. Localidade e Custos Indiretos (Mobilizagdo): Conforme descrito na introducédo deste ETP, os valores
devem contemplar todos os custos de mobilizacao e desmobilizagdo. Bancos de dados nacionais (como
Painel de Pregos) podem apresentar valores de contratos executados em grandes centros urbanos, que néo
guardam similaridade com os custos logisticos de deslocamento para as frentes de obra deste Municipio.

Os orgamentos dos fornecedores locais/regionais ja incorporam essas variaveis geograficas especificas.

Apos a obtengao das propostas das 03 (trés) empresas especializadas consultadas, a Administragdo Publica optou
pela adogao do Menor Prego Global como critério para a definicao do valor de referéncia da licitacao.
Esta deciséao justifica-se pelos seguintes pontos:

o« Economicidade: A adogao do menor valor entre empresas qualificadas assegura a proposta mais vantajosa

para o erario, evitando o risco de superdimensionamento de custos.

PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO, VIGENCIA E DETERMINAGAO DO VALOR MAXIMO DA LICITAGAO
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Considerando que a prestacao de servigos técnicos de controle tecnoldgico deve acompanhar o cronograma fisico-
financeiro das obras de infraestrutura do municipio, a vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a

partir da data de sua assinatura.

A execucao dos servigos ocorrera de forma intermitente e fracionada, conforme a necessidade da Administracdo. O

fluxo obedecera aos seguintes prazos:

Apo6s o recebimento da Ordem de Servigo (OS), a contratada tera o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) a 48
(quarenta e oito) horas para mobilizar a equipe e realizar a coleta de amostras ou ensaios in situ (em campo).
Prazos superiores a este podem comprometer o ritmo das frentes de obra, gerando paralisagdes desnecessarias de
maquinas e pessoal da empreiteira de pavimentacéao.

A entrega dos resultados finais (laudos técnicos assinados) devera observar a complexidade de cada ensaio,
conforme prazos normatizados:

e« Ensaios de Campo e Resultados Preliminares: Até 02 (dois) dias uteis apds a coleta.

o Ensaios Laboratoriais (Solos e Asfalto): Até 05 (cinco) a 10 (dez) dias uteis, a depender do tempo de
cura ou processamento exigido pelas normas técnicas especificas (ex: ensaios que exigem secagem em
estufa ou saturacao de amostras).

e Sondagens SPT: Até 10 (dez) dias uteis apds a conclusao da perfuragdo em campo, para entrega do

relatério completo com o perfil geoldgico.
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. . . Prazo de Entrega (Dias . L.
Categoria Ensaio / Servigo i Justificativa Técnica
Uteis)

Sondagem a Trado e Percussdo . Necessidade de elaboragdo do perfil geoldgico ¢
Sondagens 10 dias

SPT classificagdo das amostras.
Solos (Base) ||Granulometria, LL e LP 05 dias Exige secagem em estufa (24h) e fracionamento mecanico

indice de Suporte Califérnia . Requer saturagdo da amostra por imersdo (96 horas
Solos (Base) 07 a 10 dias

(CBR/ISC) conforme norma.

) . Determinagdo da Curva de Compactagédo (5 pontos dg
Solos (Base) |[Ensaio de Proctor (Compactagdo) (05 dias )
umidade).

Densidade In Situ (Frasco de . Determinagdo rapida da umidade em laboratério parg
Campo ) 02 dias ] ]

Areia) calculo final.
IAsfalto Extracdo de CP (Sonda Rotativa) |03 dias Tempo de corte, secagem e medicéo fisica.
IAsfalto Teor de Betume e Granulometria 04 dias Extracéo do ligante por solvente e lavagem dos agregados

Ensaio Marshall ) )
Asfalto . . 05 dias Moldagem, banho-maria e rompimento na prensa.

(Estabilidade/Fluéncia)
IAsfalto Rice Test (Densidade Maxima) 04 dias Ensaio de vacuo e pesagem hidrostatica.
|Asfalto Resisténcia a Tragéo (RT) 05 dias Condicionamento térmico e rompimento diametral.

Ensaios de Taxa e Residuo . Processo de evaporagao controlada e pesagem deg
TST 05 dias

(Emulséo) bandejas.
Geral \Verificagdo de Espessura e Pogos (03 dias Registro fotografico e laudo descritivo de campo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana
Rua Para, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210

GU APO RE M A CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70

e-mail: pmguaporema@uol.com.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO

Os ensaios de campo e as sondagens serao realizados nos locais indicados pela Administracido (vias urbanas,
estradas rurais ou canteiros de obras dentro do territério municipal). Os ensaios laboratoriais deverao ser realizados
nas instalagdes proprias da contratada, devendo o custo do transporte das amostras estar devidamente incorporado

no precgo unitario dos itens.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O controle tecnoldgico de pavimentagdo nao é um conjunto de atividades isoladas, mas um processo sistémico e
interdependente. A separacao dos servicos em itens ou lotes distintos (ex: um fornecedor para sondagem e outro
para laboratério de asfalto) fragmentaria a responsabilidade técnica sobre a obra.

o Conflito de Laudos: Caso ocorra uma patologia no pavimento, a existéncia de multiplas empresas
dificultaria a identificacdo da origem do erro. A unidade da solugdo em um lote Unico garante que uma Unica
empresa e um unico Responsavel Técnico (RT) respondam pela fidedignidade de toda a cadeia de dados,
desde a base (solo) até o revestimento (asfalto).

Eficiéncia Logistica e Operacional O parcelamento geraria um 6nus administrativo e logistico excessivo para o
Municipio.

e Economia de Escala: Ao concentrar os servigos, a Administracdo atrai empresas de maior porte e
capacidade técnica, que conseguem diluir seus custos fixos de mobilizagao.

o Gestao de Contratos: Seria contraproducente para a fiscalizagdo gerir trés ou quatro contratos distintos
para uma mesma frente de obra. Com o lote Unico, a convocagéo para coleta € centralizada, garantindo que
a equipe de laboratério chegue ao canteiro com todos os equipamentos necessarios para atender todas as
frentes (solo e asfalto) de uma sé vez, evitando custos duplicados de deslocamento.

Padronizagao Metodolégica A reunido dos itens em um sé lote assegura que todos os ensaios sigam 0 mesmo
padrao de apresentacao, mesma calibracdo de equipamentos e a mesma interpretacao técnica das normas do DNIT
e ABNT. A fragmentacao poderia resultar em laudos com formatos e critérios interpretativos distintos, confundindo
a fiscalizagao e prejudicando a tomada de decisédo sobre a aceitagdo ou rejeicdo de um trecho pavimentado.
Prevencao do Fracasso da Licitagao. Determinados ensaios, como o Rice Test ou a Extragdo de Corpos de Prova,
possuem baixo valor unitario frente ao custo de mobilizagdo de uma equipe especializada. Se licitados isoladamente,
tais itens provavelmente restariam "desertos" (sem interessados), pois o lucro ndo cobriria as despesas de
deslocamento. O agrupamento em lote Unico permite o subsidio cruzado: os itens mais rentaveis tornam viavel a
execucao dos itens mais complexos ou baratos, garantindo que a Administracéo tenha acesso ao catalogo completo
de testes necessarios para a seguranga da obra.

Diante do exposto, o agrupamento dos itens em um unico lote é a op¢do que melhor atende ao principio da
finalidade e do interesse publico, sendo a Unica forma de garantir a integridade técnica do controle tecnoldgico e

a celeridade na execugao das obras municipais, sem risco de paralisia por falta de laudos correlacionados.
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RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao finalizar este processo de contratacdo, a Administragdo Publica busca alcangar os seguintes objetivos

estratégicos e operacionais:

Garantia da Vida Util do Pavimento O principal resultado pretendido é assegurar que as obras de pavimentagao
executadas no Municipio atinjam ou superem a vida util prevista em projeto (geralmente de 10 anos para pavimentos
asfalticos). Através do controle tecnoldgico rigoroso, pretende-se eliminar a aceitacdo de camadas com
compactacao deficiente ou misturas asfalticas fora de norma, que sdo as causas primarias de buracos e trincas

prematuras.

Eficiéncia na Aplicagcao dos Recursos Publicos (Economicidade) Espera-se uma redugao drastica nos custos
com manutencgao corretiva (tapa-buracos e recapeamentos emergenciais) nos primeiros anos apés a entrega da
obra. Ao investir uma pequena fragao do valor da obra em ensaios, o Municipio evita o prejuizo de ter que reconstruir

trechos inteiros por falhas ocultas que poderiam ter sido detectadas durante a execugao.

Transparéncia e Segurancga Juridica na Fiscalizagao A contratagéo visa dotar a Secretaria de Obras e os fiscais
de contrato de provas técnicas e irrefutaveis para a medicio dos servicos. O resultado pretendido é que nenhum
pagamento seja efetuado sem o devido laudo de conformidade, garantindo que o Municipio pague exatamente pela
espessura e qualidade do material que foi licitado, protegendo o gestor publico contra apontamentos de érgaos de

controle (Tribunais de Contas).

Isencao e Rigor na Aceitagdo de Servigos Ao contratar um laboratério independente e especializado, a
Administracao estabelece um ambiente de fiscalizagao isento. O resultado esperado é que a empreiteira executora
da obra eleve seu padrao de qualidade, ciente de que todos os seus processos (da terraplenagem a capa asfaltica)

serao submetidos a testes laboratoriais precisos e constantes.

Mitigacdo de Riscos Geotécnicos Com a realizagdo das sondagens (Trado e SPT), o resultado pretendido € a
reducao de aditivos contratuais por "imprevistos geoldgicos". Conhecer o solo antes de iniciar a obra permite ajustes
de projeto tempestivos, evitando paralisagdes e garantindo que as fundagdes de pontes e bueiros sejam

dimensionadas com total seguranca técnica.

Padronizacao do Acervo Técnico Municipal Ao final do contrato, a Administragao pretende consolidar um banco

de dados técnico sobre o comportamento dos solos e materiais da regido. Esses relatérios servirdo de base para o
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planejamento de futuras obras e para o aperfeicoamento dos projetos de engenharia do Municipio.

PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a plena execucao do objeto e o alcance dos resultados pretendidos, a Administragdo Municipal adotara as

seguintes providéncias antes e durante a vigéncia da contratagao:

Designacao de Equipe de Fiscalizagdao e Gestao O 6rgao devera designar, por meio de portaria especifica, o
Gestor do Contrato e o Fiscal Técnico. Considerando a natureza especializada dos servicos, a fiscalizacao devera
ser exercida por profissional com formacdo em Engenharia Civil, capaz de interpretar os laudos laboratoriais, as

curvas de compactacao e os perfis de sondagem entregues pela contratada.

Fluxo de Comunicacao e Ordens de Servigco (OS) Sera estabelecido um canal oficial de comunicacao
(preferencialmente digital ou via sistema de protocolo interno) para a emissao das Ordens de Servigo sob demanda.
O orgao devera garantir que o fiscal da obra tenha autonomia e agilidade para acionar o laboratério com a
antecedéncia necessaria, evitando que frentes de servico fiquem ociosas aguardando a chegada da equipe de

coleta.

Adaptacao dos Processos de Medi¢cao e Pagamento O setor de engenharia e o setor financeiro deverdao adequar
o fluxo de medigdo das obras de pavimentagdo. A partir desta contratacao, a liberagdo do pagamento para as
empreiteiras de obras ficara condicionada a anexagéo dos laudos de controle tecnolégico emitidos pela empresa de
laboratério. Essa integracao é fundamental para que o controle tecnolégico ndo seja apenas um documento

burocratico, mas um filtro real de qualidade.

Logistica de Acesso e Seguranga A Administragdo providenciara a autorizagdo de acesso das equipes da
contratada aos canteiros de obras e frentes de servico em vias publicas. Além disso, a fiscalizagdo municipal atuara
em conjunto com a contratada para garantir que as coletas e sondagens em vias de trafego intenso ocorram com o
devido apoio de sinalizacdo e, se necessario, auxilio dos érgaos de transito locais, garantindo a seguranca dos

trabalhadores e dos usuarios da via.

Armazenamento de Acervo Técnico O 6rgao devera organizar arquivo (fisico ou digital) especifico para o
armazenamento dos laudos e relatorios técnicos. Este acervo constituira a memdria técnica das vias do municipio,
sendo essencial para consultas futuras em casos de manutencgao, auditorias de 6rgaos de controle ou novos projetos

de expansao urbana.
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IMPACTO AMBIENTAL

A prestacao dos servigos de sondagem e ensaios laboratoriais apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,
porém requerem controle especifico. Os principais pontos de atengado sao a geragao de residuos sélidos (sobras de
amostras de solo e asfalto), o uso de produtos quimicos em laboratério (solventes para extracdo de betume) e a

intervengao fisica no solo durante as sondagens.

Gestdo de Residuos Laboratoriais A contratada devera apresentar, quando solicitado, seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), garantindo que:
o As sobras de misturas asfalticas e corpos de prova extraidos ndo sejam descartadas em lixo comum,
devendo ser encaminhadas para reciclagem ou aterros de residuos da construgao civil (Classe A).
e Os solventes utilizados no ensaio de "Teor de Betume" sejam armazenados e descartados conforme as

normas de seguranca ambiental, evitando qualquer contaminag¢ao do solo ou da rede de esgoto.

Recuperacgio das Areas de Sondagem e Inspecdo Para os ensaios realizados em campo, a contratada devera
adotar medidas de mitigagdo imediatas:

e Sondagens e Pogos: Apds a conclusao da coleta de dados, os furos de sondagem a trado ou percussao e
0s pocgos de inspecgao (40x40 cm) deverao ser devidamente preenchidos e compactados, evitando a criagéo
de caminhos preferenciais para infiltracao de agua ou acidentes com pedestres e veiculos.

e Recomposicao do Pavimento: No caso de extragdo de corpos de prova (sonda rotativa) em vias ja
pavimentadas, o orificio devera ser imediatamente preenchido com massa asfaltica a frio ou material
equivalente, garantindo a integridade da capa asfaltica e impedindo a entrada de umidade na base do

pavimento.

Controle de Emissdes e Ruidos Os equipamentos utilizados (perfuratrizes, sondas e veiculos de transporte)
deverado estar em bom estado de conservagao para minimizar a emissao de fumacga preta e ruidos excessivos,

especialmente em areas urbanas densamente povoadas ou proximas a hospitais e escolas.

Sustentabilidade como Resultado Técnico Vale ressaltar que o controle tecnoldgico €&, por si s6, uma medida de
sustentabilidade ambiental. Ao garantir que o pavimento seja executado com qualidade e atinja sua vida util
maxima, evita-se a necessidade de novas extragdes de agregados em pedreiras e a queima de combustiveis fésseis
para a producgao de novos insumos asfalticos em periodos precoces, otimizando o ciclo de vida dos recursos naturais

empregados na obra.
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MAPA DE RISCO

Em anexo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base no detalhamento técnico, juridico e econémico realizado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de sondagens e controle
tecnolégico ¢ PLENAMENTE VIAVEL E ESSENCIAL.

Guaporema-PR, 29 de abril de 2026.

Secretaria Municipal de Viagao

Vergilio Augusto Castiglioni

NEI JOSE RIBEIRO
Arquiteto e Urbanista

Engenheiro S. T. Especialista BIM UTFPR




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana
Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210

GU APO REM A CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70

e-mail: pmguaporema@uol.com.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO

MAPA DE RISCO

O Municipio de Guaporema devera adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de obter a exceléncia nos resultados das contratagdes
celebradas; evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de gestdo pretendidos; evitar
sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes contratuais; prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas
fraudulentas, praticas colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratagcao publica; garantir que a
contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e econdmica; realizar o gerenciamento dos riscos das licitagbes e das contrata¢des e reduzir os riscos a que

estdo sujeitas as licitagdes e as contratagdes, como, dentre outros.

De acordo com a ISO 31000 e as boas praticas de gestdo de riscos na Administragcao Publica, adicionar a
Probabilidade (P) e o Impacto (I) ajuda a priorizar quais riscos exigem atencao imediata do fiscal.
Utilizei a escala de 1 a 5, onde o produto (P X |) define o Nivel de Risco:

e 1-5: Baixo (Verde)

e 6-12: Médio (Amarelo)

e 15-25: Alto/Critico (Vermelho)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdao de servigcos técnicos sob demanda de

engenharia consultiva para a realizacdo de sondagens, ensaios de laboratério e de campo, controle

tecnolégico e acompanhamento de obras de pavimentagao no municipio de Guaporema/PR.

FASE DE PLANEJAMENTO
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. Prob. Imp. Nivel . . i

ID |Evento de Risco (1-5) (1-5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
Subestimativa de quantitativos de Memdria de calculo baseada no

01 . 4 5 20 ey
ensaios. cronograma fisico de obras.
Superestimativa de quantitativos Previsdo de contrato sob demanda

02 L 3 2 6 e
(Reserva orcamentaria). com teto maximo.

03 Descri¢ao técnica imprecisa dos b 5 10 Citar expressamente as normas ABNT]|
ensaios no TR. e DNIT no TR.

Cotacao de precos com empresas Selecionar fornecedores com portfolio

04 o 3 4 12
desqualificadas. comprovado para orgar.

Auséncia de itens criticos no lote (ex: Revisdo técnica da lista de itens por

05 (|5, 2 5 10 : .

Rice Test). engenheiro geotécnico.
Prazos de entrega de laudos muito Definir tabela de prazos maximos por

06 . 4 4 16 . :
extensos no Edital. tipo de ensaio no TR.

07 Exigéncia de qualificagédo técnica 3 4 12 Exigir atestados compativeis apenas
restritiva. com parcelas relevantes.
Qualificagao técnica insuficiente Exigir registro no CREA e atestados

08 . 2 5 10 . L
(Empresa inapta). de servicos similares.

Erro na escolha do indice de reajuste IAdotar indices setoriais (FGV/coluna

09 2 3 6 .
contratual. 38 ou similares).

Falha de comunicagao Laboratério x Estabelecer fluxo de OS via canais

10 .. . 5 4 20 A )

Fiscais de Obra. digitais imediatos.
N&o previsédo de custos de Exigir que o preco global contemple

11 N 3 3 9 -
deslocamento/mobilizagao. todos os custos indiretos.
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. Prob. Imp. Nivel . . i
ID |Evento de Risco (1-5) (1-5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
Localizacao do laboratdrio inviavel Estabelecer tempo maximo entre
12 A 3 4 12 . -~
(distancia). coleta e ensaio em laboratorio.
Equipamentos da contratada sem Exigir certificados de calibracao (RBC
13 ) . 2 5 10 2
calibracao vigente. no inicio do contrato.
14 Falta de orgamento para continuidade b 5 10 Planejar a dotac&o orgamentaria e
no exercicio anual. cronograma financeiro.
Divergéncia técnica entre laudo do Lab Definir o laudo da contratada como
15 o 4 4 16 .
e da Empreiteira. soberano para medigao.
Subcontratagdo nao autorizada (Perda Proibir expressamente a
16 3 4 12 ~ .
de controle). subcontratacao no Edital.
17 Omissao de impactos ambientais b 4 A Exigir Plano de Gerenciamento de
(descarte de asfalto). Residuos (PGRS).
Sondagens em locais com Exigir consulta prévia as
18 || A . 3 5 15 o
interferéncia de redes (agua/luz). concessionarias antes do furo.
19 Falta de EPIs pela equipe de campo 3 4 12 Fiscalizagao rigorosa do cumprimento
(Risco do Trabalho). das NRs de seguranca.
Laudos assinados por profissionais Exigir ART (Anotagao de
20 1sinados por p 1 5 5 Responsabilidade Técnica) de
sem habilitacao. )
Servigo.
Inconsisténcia entre ETP e Termo de Revisao cruzada final por assessoria
21 . 2 4 8 AR
Referéncia. juridica/técnica.
b9 Erro na definicdo da unidade de b 3 6 Usar unidades claras conforme tabela
medida (Furo x Metre). SICRO/SINAPI.
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. Prob. Imp. Nivel . . i
ID |Evento de Risco (1-5) (1-5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
Mudanc¢a no método construtivo da Prever margem de ensaios variados
23 3 3 9 .
obra durante o ano. no lote unico.
Intempéries (chuvas) prolongadas Prever clausula de
24 || o 4 3 12 suspensao/prorrogagao de prazos de
impossibilitando coleta. oS
b5 Vandalismo ou perda de amostras no b 3 6 Definir responsabilidade da contratadg
canteiro de obras. pela guarda e lacre.
b6 Falta de fiscal de contrato capacitado 3 5 15 Designar engenheiro do quadro para
tecnicamente. gestao técnica.
Empresa vencedora sem Exigir declaragéo de disponibilidade
27 ) . . 3 4 12 :
equipamentos de SPT disponiveis. de equipamentos no ato.
Amostras insuficientes para Exigir retengdo de amostras por
28 o 2 4 8 ; . :
contraprova/auditoria. periodo minimo de 30 dias.
Falha na sinalizagao de transito Exigir sinalizagado conforme normas
29 4 5 20
durante as coletas. do CTB (cones/placas).
Alta volatilidade no preco dos Monitorar mercado para eventuais
30 . 4 3 12 de .
solventes/combustiveis. reequilibrios necessarios.

Riscos Criticos (20 pts): Estado ligados a comunicacgao (OS), quantitativos e segurancga no transito. Devem

ter monitoramento diario.

Riscos Altos (15-16 pts): Ligados a divergéncia de laudos e prazos de entrega. Exigem clausulas

contratuais rigidas.

Riscos Médios e Baixos: Gerenciaveis através de documentagéo e fiscalizagao de rotina.

SELEGAO DO FORNECEDOR



GUAPOREMA
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. P (1- ([ (1- |Nivel . . "
ID |Evento de Risco 5) 5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
Licitacao Deserta (henhum Ampla divulgacéo e pesquisa de pregos
01 || 3 5 15 )
interessado). realista.
Licitacao Fracassada (todas as Orcamento de referéncia atualizado
02 . 4 4 16
propostas acima do preco). conforme mercado.
Mergulho de Preco (proposta Exigéncia de composi¢do de custos e
03 || . 3 5 15 o S
inexequivel). analise de exequibilidade.
Combinacgao de precgos entre licitantes Monitoramento de IPs e padrdes de
04 2 5 10 .
(Cartel). lances pelo Pregoeiro.
Impugnacéo do edital por empresas Elaboracio de TR com justificativas
05 || 4 3 12 e
interessadas. técnicas robustas.
06 Pedidos de esclarecimentos em 4 > 3 Edital claro e objetivo, evitando termos
excesso. ambiguos.
07 Atestados de Capacidade Técnica b 5 10 Diligéncia para verificar a veracidade junto
falsos. aos emitentes.
Atestados de capacidade técnica /Analise rigorosa pela equipe de
08 || I 3 4 12 ) :
insuficientes. apoio/engenharia.
09 Empresa em situagao de faléncia ou b 4 3 Exigéncia de certidao negativa de faléncia
recuperacao judicial. atualizada.
10 Conflito de interesses (empresa de 1 5 5 Declaracao de inexisténcia de
servidor). impedimentos legais.
1 Erro na fase de lances (empresa alega 1 b 8 Previsdo de prazo para corregdes e
erro de digitagcao). negociacgao.
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. P (1- ([ (1- |Nivel . . "
ID |Evento de Risco 5) 5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
Desisténcia do primeiro colocado em Previsdo de san¢des administrativas
12 : 3 4 12 . ) ;
assinar o contrato. imediatas em edital.
13 Recurso administrativo protelatério de 5 3 15 Respostas céleres e bem fundamentadas
licitantes. juridicamente.
Suspensao da licitagcao por 6rgao de Envio prévio do edital para controle
14 2 5 10 . o
controle (TCE). interno/juridico.
Empresa vencedora sem registro no Exigéncia de registro da empresa e dos
15 2 5 10 AR
conselho (CREA). responsaveis técnicos.
Proposta enviada sem os custos de Planilha modelo obrigatéria com
16 o 3 4 12
mobilizagao inclusos. detalhamento de encargos.
Empresa sem saude financeira Exigéncia de Balango Patrimonial e
17 |5 5 e . 3 4 12 g o
(indices contabeis baixos). indices de liquidez.
18 Certidbes fiscais vencidas no momento 4 3 12 Consulta imediata aos portais de
da habilitagéo. regularidade (Sicaf/Cadin).
19 Proposta com descri¢cao de ensaios 3 4 12 Desclassificacdo imediata por
diferente do Edital. descumprimento do objeto.
b0 Uso de "coelhos" para baixar o preco e 3 4 12 Monitoramento de lances e verificagao de
depois desistir. grupos econdmicos.
01 Erro de julgamento do pregoeiro b 4 8 Pregoeiro capacitado na Nova Lei de
(inversao de fases). Licitacdes (14.133).
22 |[Demora na homologacao do certame. |3 3 9 f;léﬁ?szgmm'snat'vo célere apos a fase de
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. P (1- ([ (1- |Nivel . . "
ID |Evento de Risco 5) 5) (PxI) Medida Preventiva / Mitigadora
>3 Perda do prazo de validade das b 3 6 Controle rigoroso do cronograma da
propostas. licitag&o.
Empresa vencedora com sancao de Consulta ao CEIS e CNEP antes da
24 1 5 5 AR
contratar com a Adm. adjudicagao.
Divergéncia entre preco unitario e Regra de prevaléncia do prego unitario em
25 2 3 6 .
global. edital.
Falta de amostras de laudos modelo Clarificar a forma de apresentacao dos
26 L 3 2 6
(se exigido). laudos na proposta.
b7 Empresa que ganha, mas ndo tem o 3 4 12 Exigéncia de declaracio de indicacédo do
técnico residente. responsavel técnico.
b8 Lances com valores simbdlicos ou b 4 3 Desclassificacido por inexequibilidade
irrisorios. manifesta.
bg Falha no sistema eletronico de b 3 6 Suporte técnico de Tl em prontidao
licitacdes. durante a sessao.
Pressao politica para escolha de Blindagem do processo através de
30 . 2 5 10 o o e
determinada empresa. critérios 100% objetivos.

Principais Pontos de Atencao na Selec¢ao:

1.

Recursos Protelatérios (ID 13): Em licitacdes de laboratérios, € comum empresas questionarem atestados

umas das outras. A equipe técnica deve estar de prontiddo para dar pareceres rapidos.

Inexequibilidade (ID 03): Como o custo de laboratério envolve muito insumo quimico e combustivel, pregos

baixos demais escondem o risco de a empresa nao comparecer a obra quando chamada.

Qualificagao Técnica (ID 08): O maior risco é contratar alguém que "sabe fazer asfalto", mas ndo tem o

registro correto ou o laboratério adequado para os ensaios de "Rice Test" ou "Marshall".
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FASE DE CONTRATAGAO

ID |[Evento de Risco I [Nivel |Medida Preventiva/ Mitigadora

01 Atraso na mobilizacdo apdés a Ordem de 5 oo Aplicacdo de multas moratérias previstas em
Servigo. contrato.

02 Entrega de laudos com erros de 4 Il2 Devolugdo imediata para correcao e glosa na
digitagao/calculo. medicao.

03 Coleta de material em quantidade 4 i Obrigatoriedade de nova coleta as custas da
insuficiente. contratada.

04 Perda de integridade das amostras no 4 |12 Exigéncia de acondicionamento térmico e
transporte. lacres rastreaveis.
Realizacdo de ensaios com equipamentos \Verificacdo periddica dos certificados de

05 . 5 |10 ; y
descalibrados. calibracao.

06 Substituicdo do Responsavel Técnico (RT) 5 o Exigéncia de novo RT com experiéncia
sem aviso. equivalente ou superior.
Falta de comunicacdo sobre resultados Obrigatoriedade de reporte imediato de nao

07 . 5 |15 .
negativos (falhas). conformidades.

08 Conluio entre Laboratério e Empreiteira da 5 o Fiscalizacao surpresa e rodizio de técnicos de
Obra. campo.

09 Recusa da contratada em realizar ensaios 5 1o Rescisdao contratual por descumprimento
complexos. parcial do objeto.

10 Cobranca de itens nao executados na 5 |15 Conferéncia rigorosa do diario de obra e fotos
medigao. dos ensaios.

1 Acidentes de trabalho durante as 5 |hs \Verificacao do uso de EPIs e sinalizagdo de

sondagens/coletas.

seguranca.
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ID |Evento de Risco P |I |Nivel |Medida Preventiva/ Mitigadora
Danos a redes de concessionarias (agua, Seguro de responsabilidade civil e consulta
12 | o 3 |5 |15 g
fibra optica). prévia a cadastros.
13 Falta de pagamento a contratada pelo 3 s |2 Monitoramento da dotacdo orcamentaria e
Municipio. fluxo financeiro.
14 Pedidos  sucessivos de  reequilibrio 4 I3 |h2 Analise técnica rigorosa de custos e indices
econdmico. oficiais.
15 Descarte irregular de residuos o a8 Exigéncia dos manifestos de transporte de
(asfalto/solventes). residuos (MTR).
Abandono do contrato por baixa Execucdo da garantia contratual e sangdes
16 o 3 |5 [15 . 5
lucratividade. impeditivas.
17 Laudos assinados por quem nao 3l ll2 Exigéncia de registro fotografico datado de
acompanhou o ensaio. cada coleta.
Divergéncia entre medicdo fisica e Implementacdo de planilha de controle de
18 2 |13 |16
faturamento. saldo contratual.
19 VVencimento da garantia contratual durante a 4 I3 |h2 Controle de prazos pelo gestor para
execucgao. renovagao da apodlice.
20 Uso de estagiarios sem supervisdo para 3 la lh2 Presenca obrigatéria de técnico ou engenheiro
ensaios criticos. em campo.
Amostras estocadas no laboratério além do Definicéo de cronograma de
21 2 |13 |16 ~
prazo legal. descarte/retengao de contraprova.
b9 Demora na liberacdo de acessos a areas 3 13 e Intermediacdo  prévia da fiscalizacdo
privadas/restritas. municipal.
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ID |[Evento de Risco P (I |Nivel ([Medida Preventiva/ Mitigadora
Falha no sistema de Tl da empresa (perda Exigéncia de backup e entrega de cdpias
23 2 (4 |8 o
de dados). digitais em nuvem.
b4 Execugao de ensaios sem a presenca da 4l |he Invalidar ensaios ndo agendados previamente
fiscalizaco. com o fiscal.
Mudanga no enderego do laboratorio Notificacdo obrigatéria com 30 dias de
25 e 2 (3 |6 .
(logistica). antecedéncia.
Quantitativos de um item se esgotando Aditamento contratual ou remanejamento de
26 : 4 |4 |16 .
antes do fim. itens.
Conflito de agenda entre multiplas frentes de Planejamento semanal conjunto (Contratada x
27 5 (4 (20 o
obra. Municipio).
b8 Laudos entregues em formato incompativel o b la Padronizagdo do layout do laudo técnico no
com o arquivo. inicio.
bg Greves ou paralisacbes de transporte o a8 Clausula de forga maior para suspensao
(combustiveis). temporaria.
30 Entrega do Relatério Final consolidado o a8 Retencado da ultima parcela até a entrega do
insuficiente. relatorio técnico.

Conflito de Agenda (ID 27): O risco de nivel 20 é a empresa ndo dar conta se vocé tiver 3 ruas sendo

asfaltadas no mesmo dia. O fiscal deve exigir cronogramas prévios.

Fidelidade Técnica (ID 24): Ensaios feitos "as escondidas" podem esconder asfalto frio ou base mal

compactada. A regra deve ser: Ensaio nao acompanhado é ensaio nao pago.

Gestao de Saldo (ID 26): Como é sob demanda, um ensaio de solo pode acabar rapido enquanto o de

asfalto sobra. O gestor precisa monitorar o saldo para nao parar a obra por falta de contrato.
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FASE DE EXECUGAO

ID |[Evento de Risco (Operacional) I |([Nivel |Medida Preventiva/ Mitigadora

01 Coleta de amostra de asfalto em temperatura 5 (o \Verificacdo de temperatura na cagamba e na
abaixo da norma. pista antes da coleta.

02 Compactacao de solo para ensaio de campo 4 e Realizacdo de ensaio de umidade rapida
com umidade errada. (fogareiro/speedy) em campo.

03 Equipamento de sondagem (SPT) travado 4 lh2 Previsdo de substituicdo por sondagem
em matacao/rocha. rotativa se necessario.
Amostra de solo contaminada por material Limpeza rigorosa da area de coleta e

04 a 4 (12 e
organico/entulho. descarte da camada superficial.

05 Rompimento de tubulagido de agua/esgoto 5 |5 Abertura de "janela" manual antes do uso de
nao mapeada. perfuratriz mecanica.
Falta de balanca calibrada em campo para Checklist obrigatério de equipamentos antes

06 . : 4 |8 ) .
ensaio de densidade. da saida da equipe.
Perda de umidade da amostra por vedagao Uso de recipientes herméticos e sacos

07 || : 4 (16 - )
indevida (saco furado). plasticos de alta micragem.

08 Interrupgéo do ensaio Marshall por queda de 4 i Exigéncia de gerador ou estabilizadores para
energia no laboratdrio. equipamentos criticos.

09 Execugao de ensaios sob chuva forte (altera 4 2o Suspensao imediata da coleta em caso de
a umidade). precipitacao.

10 Erro na profundidade da sondagem (parar 5 o Medigcao das hastes de sondagem pelo fiscal
antes do solicitado). antes do inicio.

1 Demora no transporte (amostra de asfalto 4 42 Limite de tempo maximo entre coleta e

endurece/envelhece).

moldagem de corpos de prova.
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ID |[Evento de Risco (Operacional) P (I |Nivel |[Medida Preventiva/ Mitigadora
Sinalizacdo de transito insuficiente (risco de Uso de caminhao barreira, cones refletivos e
12 4 15 |20 ;
atropelamento). bandeirolas.
13 Danos a calgada ou guia durante a abertura 3 |z e Reparo imediato pela contratada conforme
de pocos. padrao original.
Mistura de amostras de ruas diferentes por Identificacdo por cédigo de barras ou
14 . 2 (5 (10 . . F
erro de etiqueta. etiquetas indeléveis.
15 Descalibracdo da prensa de rompimento b 5 o Acompanhamento do  manémetro e
durante o uso. contraprova em outro equipamento.
Falta de reagentes quimicos para ensaio de Controle de inventario mensal pelo gestor do
16 2 (3 |6 g
betume (estoque). laboratorio.
17 Equipe técnica sem uniforme ou identificagao 3 b e Proibicdo de inicio dos trabalhos sem
no canteiro. identificacao clara.
Croqui de localizagdo das sondagens Uso de receptores GPS de alta precisao ou
18 || , 3 ¥ (12 ~ ers
impreciso (GPS errado). amarracao fisica.
19 Obstrucdo de garagem de moradores por 4 b s Comunicagcdo prévia aos moradores e
tempo excessivo. liberacdo agil da via.
b0 Queda de amostra durante 0 manuseio no b |4 |8 Treinamento em movimentagdo de cargas
laboratorio. laboratoriais.
Ruido excessivo da sondagem em area de Escalonamento de horario para execugao
21 ) 3 (3 (9 .
hospital/escola. dos servicos barulhentos.
Reutilizacdo de areia padrdo no ensaio de Verificagdo da granulometria e limpeza da
22 : : 3 ¥ (12 . .
densidade (suja). areia de ensaio.




>

GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana

Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70

e-mail: pmguaporema@uol.com.br

ID |[Evento de Risco (Operacional) P (I |Nivel |[Medida Preventiva/ Mitigadora
Erro na moldagem do CP (golpes Uso de compactadores automaticos com
23 || .- 2 (5 |10
insuficientes no soquete). contador de golpes.
b4 Subestimativa do tempo de cura do asfalto 3 a2 IAguardar o resfriamento total da capa antes
para extragao. de usar a extratora.
b5 Perda de amostras em caso de roubo do 1 la la Rastreamento veicular e descarga diaria de
veiculo da equipe. amostras no lab.
26 gla:,l.rl].a ha leitura do nivel d'agua na sondagem 3 |3 |9 Medicao repetida com intervalo de 24 horas.
Uso de solvente reciclado sujo (prejudica o Exigéncia de solvente virgem ou filtragem
27 2 (4 |8 i
teor de betume). certificada.
Rompimento de amostra de solo durante o Coleta de amostras extras para seguranga
28 3 (3 (9 Y
talhamento (CBR). técnica.
Desgaste excessivo da coroa diamantada Substituicdo preventiva de brocas e coroas
29 2 (3 |6
(furo torto). de corte.
30 Fiscalizacdo ausente no momento da 4 b lhe Registro em video ou foto da balanga com o
pesagem final. peso da amostra.

Riscos Criticos (Nivel 20): Estao concentrados na Seguranc¢a (Transito), Condi¢goes Climaticas (Chuva)

e Temperatura do Asfalto. Se falhar aqui, o ensaio perde a validade legal e técnica.

Atencgao ao "Fator Humano": A troca de etiquetas ou a pressa na coleta (IDs 07, 14 e 23) sédo os erros

silenciosos que destroem a credibilidade de um laboratdrio.




GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana

Rua Par3, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

FASE DE FISCALIZAGAO

ID ([Evento de Risco (Fiscalizagao) P |l [Nivel |[Medida Preventiva/ Mitigadora

01 Recebimento de laudos sem a devida b s ko Conferéncia obrigatéria de assinatura e
assinatura técnica. registro no conselho.

02 Aceitagdo de ensaios com datas divergentes 5 1 lh2 Cruzamento de dados entre o Diario de Obra
da OS. e a data do laudo.

03 Falta de memoria de calculo nos relatérios N P Exigir que os laudos contenham os dados
apresentados. brutos, ndo apenas o final.

04 Fiscalizacdo "de gabinete" (ndo vai ao 4 15 oo Exigéncia de fotos georreferenciadas de
campo). cada ponto de coleta.

05 Liberacdo de pagamento sem o laudo de b s ko Condicionar a nota fiscal a apresentagao do
conformidade. laudo aprovado.

06 IAcumulo de laudos para andlise (gargalo no 1l [z Estabelecer prazo de 5 dias para o fiscal
setor). validar ou rejeitar.

07 Pressao da empreiteira de obra sobre o fiscal 4 15 o Garantir autonomia ao fiscal e canal direto
do lab. com a Secretaria.

08 Inconsisténcia entre o quantitativo medido e o s e o Planilha de controle de saldo atualizada a
orgado. cada medicao.

09 ([Falha na identificacdo de laudos "copia e (2 |5 (10 Auditoria por amostragem comparando
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ID |Evento de Risco (Fiscalizagao) P (I |Nivel [Medida Preventiva/ Mitigadora
cola". resultados de pontos préximos.

10 Ndo aplicagdo de sangdes por atrasos N R Registro formal de adverténcias no historico
reiterados. da empresa.

1 Aceitacdo de ensaios fora do prazo de b 1l s Conferéncia rigorosa do tempo entre coleta e
validade técnica. rompimento.

12 Perda de rastreabilidade de amostras de N P Exigir sistema de lacre numerado e livro de
contraprova. registro de amostras.

13 Falta de parecer técnico fundamentado em b 1L s Padronizagdo de formulario de "Nao
caso de rejeigao. Conformidade".

14 Pagamento de itens de mobilizagdo sem a N PR Validacdo da mobilizagdo via relatério de
efetiva ida ao campo. GPS do veiculo.

15 Atestado de capacidade emitido com dados b s Il Detalhnamento preciso do servigo no acervo
genéricos. técnico da empresa.

16 Mudanca da norma técnica durante a b s s Atualizagdo continua da fiscalizagdo sobre
execucgao. normas ABNT/DNIT.

17 Laudos entregues com baixa qualidade de s b e Exigéncia de arquivos digitais em PDF
impressao/digitalizacao. pesquisavel (OCR).

18 |([Fiscal ndo habilitado para interpretar ensaios |3 |5 |15 Designagdo de engenheiro civil com
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ID |Evento de Risco (Fiscalizagao) P (I |Nivel [Medida Preventiva/ Mitigadora
de asfalto. especializacdo em estradas.

19 Divergéncia entre o fiscal do municipio e o N R Reunides  técnicas  quinzenais para
técnico do lab. alinhamento de critérios.

b0 Extravio de documentos fisicos (laudos b s e Repositério digital oficial (nuvem ou servidor|
originais). municipal).

o1 Medicdo de ensaios repetidos por erro de sl e Glosa de ensaios refeitos por culpa exclusiva
execucao da lab. da contratada.

- Falha na verificacdo de impostos e encargos 5 s o Conferéncia de regularidade fiscal a cada
na medigao. nota emitida.

b3 Aceitagdo de Ilaboratério de apoio nao b 1l |ls Vistoria técnica nas instalagbes da empresa
vistoriado. antes do inicio.

" Subutilizacdo do contrato (obra parada, 1l [z Suspensao temporaria da vigéncia se a obra
contrato correndo). parar.

s Laudos entregues sem fotos da equipe em 5 s o Tornar a foto do ponto de coleta item
campo. obrigatério do laudo.

b6 Falha no acompanhamento do cronograma de b s e Grafico de acompanhamento financeiro
desembolso. (Previsto x Realizado).

27 ||Conivéncia com pequenos atrasos que viram (4 (3 [[12 Notificagdo por escrito logo no primeiro
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ID |Evento de Risco (Fiscalizagao) P (I |Nivel [Medida Preventiva/ Mitigadora
rotina. atraso injustificado.

bg Dificuldade em recuperar amostras para b 1L s Manter "testemunhas" (amostras) de trechos
auditoria externa. criticos no almoxarifado.

bo Omissao quanto ao vencimento de licencas L s Checklist de validade de licencas renovado
ambientais do lab. trimestralmente.

20 Entrega do Relatério Final sem a consolidagéo s S6 liberar a ultima medicao apés a entrega do

das areas.

"As Built" técnico.

Fiscalizagao de Campo (ID 04 e 07): S&o os riscos de nivel 20. O fiscal ndo pode ser refém da empresa de laboratério

nem da empreiteira de obras. A presenca fisica e a independéncia sdo as Unicas garantias de asfalto de qualidade.

Rastreabilidade (ID 09): O risco de fraude em laudos é combatido com auditorias surpresas e exigéncia de evidéncias

fotogréficas incontestaveis.

Vinculo com Pagamento (ID 05 e 21): O controle mais eficiente € o financeiro. "N&o apresentou laudo ou o ensaio

deu erro por culpa sua? Nado mede e n&o paga."

Guaporema-PR, 29 de abril de 2026.

Secretaria Municipal de Viagao

Vergilio Augusto Castiglioni

NEI JOSE RIBEIRO
Arquiteto e Urbanista
Engenheiro S. T. Especialista BIM UTFPR



