
 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

     

INTRODUÇÃO 

 

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade da aquisição de materiais e testes 

psicopedagógicos destinados ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Educação e Saúde do 

Município de Guaporema/PR, em conformidade com os princípios da eficiência, economicidade e interesse público 

previstos na Lei nº 14.133/2021. 

A contratação justifica-se pela necessidade de disponibilizar instrumentos adequados para a realização de 

avaliações, diagnósticos, acompanhamentos e intervenções psicopedagógicas, contribuindo para a identificação de 

dificuldades de aprendizagem, transtornos do desenvolvimento, necessidades educacionais específicas e demais 

situações que demandem atendimento especializado. 

Os materiais e testes psicopedagógicos constituem ferramentas essenciais para o trabalho desenvolvido pelos 

profissionais das áreas de educação e saúde, permitindo a obtenção de informações técnicas e científicas que 

subsidiam a elaboração de estratégias de atendimento individualizado, promovendo a inclusão, o desenvolvimento 

cognitivo, emocional e social dos usuários atendidos pela rede municipal. 

Dessa forma, a aquisição dos referidos materiais visa garantir a continuidade e a qualidade dos serviços prestados 

à população, fortalecendo as ações intersetoriais entre as Secretarias de Educação e Saúde e assegurando 

melhores condições para a avaliação e acompanhamento dos estudantes e demais usuários que necessitam de 

atendimento psicopedagógico especializado. 

 

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATAÇÃO 

 

A presente contratação tem como objetivo suprir a necessidade das Secretarias Municipais de Educação e Saúde 

de Guaporema/PR quanto à disponibilização de materiais e testes psicopedagógicos necessários ao 

desenvolvimento de avaliações, diagnósticos, acompanhamentos e intervenções realizadas pelos profissionais 

responsáveis pelo atendimento psicopedagógico da rede municipal. 

A demanda decorre da crescente necessidade de identificação precoce de dificuldades de aprendizagem, 

transtornos do neurodesenvolvimento, déficits cognitivos, dificuldades emocionais e comportamentais, bem como 

de outras condições que possam interferir no processo de ensino-aprendizagem e no desenvolvimento integral dos 

usuários atendidos pelos serviços públicos municipais. 



 
 

Os testes psicopedagógicos são instrumentos técnicos padronizados e reconhecidos cientificamente, fundamentais 

para a obtenção de informações confiáveis que subsidiem a elaboração de pareceres, planos de intervenção e 

encaminhamentos adequados. Da mesma forma, os materiais psicopedagógicos auxiliam no desenvolvimento de 

atividades voltadas à estimulação cognitiva, atenção, memória, linguagem, raciocínio lógico, coordenação motora e 

habilidades socioemocionais. 

A inexistência ou insuficiência desses materiais compromete a qualidade dos atendimentos prestados, limitando a 

atuação dos profissionais e reduzindo a efetividade das ações desenvolvidas pelas Secretarias de Educação e 

Saúde. Assim, a aquisição pretendida visa garantir condições adequadas para a execução dos serviços, contribuindo 

para a promoção da inclusão, da aprendizagem, do desenvolvimento humano e da melhoria da qualidade de vida 

dos usuários atendidos. 

Dessa forma, a contratação mostra-se necessária e indispensável para assegurar a continuidade dos serviços 

especializados ofertados pelo Município, proporcionando suporte técnico adequado às equipes multidisciplinares e 

fortalecendo as políticas públicas voltadas à educação e à saúde da população. 

 

 

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL- 2026 

 

A presente contratação está em total consonância com o Plano de Contratações Anual (PCA) 2026 do município de 

Guaporema, atendendo às diretrizes de planejamento, racionalização e otimização dos recursos públicos.  



 
 

REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação deverá observar os seguintes requisitos: 

1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame será o menor preço por item; 

2. Não serão aplicadas a indicação e/ou a vedação de marcas; 

3. Não será admitida a subcontratação do objeto contratual; 

4. Não haverá exigência da garantia da contratação dos arts. 96 e seguintes da Lei nº 14.133/21. 

 

Justificativa para licitação ser julgada por item: 

 

A adoção do critério de julgamento por item mostra-se a alternativa mais adequada para a presente contratação, 

considerando a diversidade dos materiais e testes psicopedagógicos que compõem o objeto da licitação, os quais 

possuem características, especificações técnicas e fabricantes distintos. 

O julgamento por item amplia a competitividade do certame, possibilitando a participação de um maior número de 

fornecedores, inclusive empresas de pequeno porte e microempresas que, muitas vezes, não dispõem de condições 

para fornecer a totalidade dos produtos licitados. Dessa forma, promove-se a observância dos princípios da 

isonomia, da competitividade e da obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

Além disso, a aquisição por item permite que cada produto seja adjudicado ao fornecedor que apresentar a melhor 

proposta para aquele item específico, favorecendo a economicidade e possibilitando maior eficiência na aplicação 

dos recursos públicos. 

Considerando que os materiais e testes psicopedagógicos são independentes entre si e não possuem relação de 

interdependência que exija fornecimento conjunto, não há prejuízo técnico ou operacional para a Administração na 

realização do julgamento por item. Pelo contrário, tal critério contribui para ampliar a concorrência e garantir 

melhores condições de contratação. 

Dessa forma, conclui-se que o julgamento por item é a modalidade mais adequada para atender ao interesse público, 

assegurando ampla participação de licitantes, maior competitividade e obtenção da proposta mais vantajosa para o 

Município de Guaporema/PR. 

 

Justificativa para não serão aplicadas a indicação e/ou a vedação de marcas 

 

Para a presente contratação não será realizada a indicação nem a vedação de marcas específicas, tendo em vista 

a necessidade de observância dos princípios da isonomia, competitividade, impessoalidade e seleção da proposta 

mais vantajosa para a Administração Pública, conforme previsto na Lei nº 14.133/2021. 



 
 

A definição do objeto será realizada por meio de especificações técnicas claras, objetivas e suficientes para 

caracterizar os materiais e testes psicopedagógicos pretendidos, permitindo a participação de todos os fornecedores 

cujos produtos atendam aos requisitos mínimos de qualidade e desempenho estabelecidos no Termo de Referência. 

A não indicação de marcas visa evitar restrições indevidas à competição, ampliando o universo de participantes do 

certame e possibilitando que diferentes fabricantes e fornecedores apresentem soluções compatíveis com as 

necessidades da Administração. Da mesma forma, não há justificativa técnica que fundamente a vedação de marcas 

específicas, uma vez que o atendimento ao interesse público será garantido mediante a exigência de características 

técnicas, padrões de qualidade e critérios de aceitação dos produtos. 

Nos casos dos testes psicopedagógicos que possuam exclusividade de distribuição ou sejam produzidos por editora 

ou fabricante específico, a Administração poderá admitir produtos equivalentes ou aqueles tecnicamente 

reconhecidos para a mesma finalidade, desde que atendam integralmente às especificações e necessidades do 

serviço, observadas as disposições legais aplicáveis. 

Dessa forma, a ausência de indicação ou vedação de marcas busca assegurar ampla concorrência, tratamento 

isonômico entre os licitantes e a obtenção da proposta mais vantajosa para o Município de Guaporema/PR. 

 

Justificativa para não ser admitida a subcontratação do objeto contratual 

 

Não será admitida a subcontratação do objeto da presente contratação, considerando que o fornecimento dos 

materiais e testes psicopedagógicos exige que a empresa contratada assuma integral responsabilidade pela 

execução das obrigações contratuais, especialmente quanto à qualidade, procedência, garantia e conformidade dos 

produtos entregues. 

A vedação à subcontratação visa assegurar maior controle da Administração sobre a execução contratual, facilitando 

a fiscalização, o acompanhamento do fornecimento e a responsabilização da contratada em caso de 

descumprimento das especificações técnicas, atrasos na entrega ou fornecimento de produtos em desacordo com 

as exigências estabelecidas no Termo de Referência. 

Além disso, o objeto possui natureza comum e não apresenta complexidade técnica que justifique a necessidade 

de transferência parcial de sua execução a terceiros. Os itens licitados são amplamente comercializados no 

mercado, sendo plenamente possível que a empresa vencedora realize diretamente o fornecimento dos produtos 

contratados. 

A admissão de subcontratação poderia dificultar a gestão e a fiscalização contratual, gerar riscos quanto à 

rastreabilidade dos produtos fornecidos e comprometer a eficiência da execução do contrato, em prejuízo ao 

interesse público. 

Dessa forma, a não admissão de subcontratação mostra-se medida adequada para garantir a correta execução 

contratual, a qualidade dos materiais e testes psicopedagógicos adquiridos e a segurança jurídica da contratação, 

atendendo aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021. 



 
 

Justificativa para não ser exigida garantia da contratação dos arts. 96 e seguintes da Lei nº 14.133/21 

 

Para a presente contratação não será exigida garantia contratual prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei nº 

14.133/2021, considerando a natureza do objeto, que consiste no fornecimento de materiais e testes 

psicopedagógicos, caracterizando-se como aquisição de bens comuns, de baixa complexidade operacional e 

reduzido risco para a Administração Pública. 

A exigência de garantia contratual possui caráter discricionário e deve ser adotada quando necessária à mitigação 

de riscos relevantes relacionados à execução do contrato. No presente caso, a entrega dos produtos ocorrerá de 

forma simples e objetiva, não envolvendo serviços continuados, obras, engenharia ou atividades que demandem 

investimentos significativos por parte da contratada ou que apresentem elevado risco de inadimplemento. 

Além disso, a não exigência de garantia contribui para ampliar a competitividade do certame, possibilitando a 

participação de um maior número de fornecedores, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte, 

evitando custos adicionais que possam restringir a concorrência ou encarecer as propostas apresentadas. 

Ressalta-se que a Administração dispõe de instrumentos legais e contratuais suficientes para assegurar o 

cumprimento das obrigações assumidas pela contratada, incluindo a aplicação de sanções administrativas, 

penalidades, multas e demais medidas previstas na Lei nº 14.133/2021 e no instrumento contratual. 

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, o baixo grau de risco da contratação e a necessidade de promover 

a ampla competitividade e a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, conclui-se pela não 

exigência de garantia contratual. 

 

RELAÇÃO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM 

 
A determinação das quantidades de itens a serem adquiridos foi realizada com base em levantamento técnico junto 

às Secretarias demandantes, levando-se em consideração o histórico de consumo dos últimos 12 meses, o 

planejamento de atividades futuras, a frequência de utilização dos insumos e o número de beneficiários atendidos 

em cada política pública municipal. 

 

O dimensionamento da demanda visa garantir o abastecimento regular e adequado durante o período de vigência 

contratual, evitando tanto a escassez quanto o excedente desnecessário, assegurando economicidade, eficiência e 

redução de desperdícios. 

Abaixo, apresenta-se a relação entre a demanda prevista e as respectivas quantidades estimadas para aquisição 

 

 

 

 



 
 

Item Produto Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total 

1.  BFP - Bateria Fatorial de Personalidade - Kit 

completo. Kit Composto Por - 1 Manual; - 5 

Cadernos De Exercicios (Reutilizavel); - 1 

Bloco Com 25 Folhas De Respostas; - 5 

Protocolos De Apuracao Manual (Descartavel); 

- 25 Correcoes Informatizadas. Publico Alvo: 

De 10 A 75 Anos. Adolescentes A Adultos, A 

Partir Do Ensino Fundamental. 

Unidade 1 R$ 571,05 R$571,05 

2.  Bateria Fatorial de Personalidade - Bloco de 

resposta com 25 folhas - Material Pre-

Impresso Aplicacao Teste Psicologico- Titulo: 

Bateria Fatorial De Personalidade - Bfp; Tipo: 

Bloco De Resposta Com 25 Folhas; 

Unidade 1 R$ 61,54 R$ 61,54 

3.  BFP - Bateria Fatorial de Personalidade - 

Protocolo de apuração (unidade) 

Unidade 15 R$ 15,71 R$ 235,65 

4.  IHS II - Inventário de Habilidades Sociais 2 - 

Kit completo 

Unidade 1 R$ 493,82 R$ 493,82 

5.  IHS II - Inventário de Habilidades Sociais 2 - 

Bloco de respostas com 25 folhas 

Unidade 1 R$ 65,08 R$ 65,08 

6.  FDT – Teste dos cinco dígitos - Kit completo - 

Fdt, Five Digit Test 'Teste Dos Cinco Digitos' 

Kit Completo Para Aplicacao: Manual, 2 

Cadernos De Estimulos E Bloco De Resposta ' 

25 Folhas' 

Unidade 1 R$ 362,40 R$ 362,40 

7.  FDT – Teste dos cinco dígitos - Bloco de 

aplicação com 25 folhas 

Unidade 1 R$82,64 R$ 82,64 

8.  Humor-IJ - Bateria de Escalas de Sintomas 

Internalizantes Infantojuvenil - Kit Completo 

Unidade 1 R$ 464,50 R$ 464,50 

9.  Humor-IJ - Bateria de Escalas de Sintomas 

Internalizantes Infantojuvenil - Bloco de 

Aplicação (10 unidades 

Unidade 2 R$ 172,00 R$ 344,00 

10.  BETA III Teste Não Verbal de Inteligência 

Geral - Kit completo 

Unidade 1 R$ 295,97 R$ 295,97 



 
 

11.  BETA III Teste Não Verbal de Inteligência 

Geral - Bloco subteste códigos - 25 folhas 

Unidade 1 R$ 52,54 R$ 52,54 

12.  BETA III Teste Não Verbal de Inteligência 

Geral - Bloco subteste raciocínio matricial – 25 

folhas 

Unidade 1 R$ 41,98 R$ 41,98 

13.  EDE-A / EDE-IJ - Escala De Desregulação 

Emocional - Adulto e Infantojuvenil – Coleção 

Unidade 1 R$ 251,80 R$ 251,80 

14.  EDE-IJ - Escala De Desregulação Emocional - 

Infantojuvenil - Livro de Aplicação Vol.3 – 25 

folhas 

Unidade 2 R$ 59,58 R$ 119,16 

15.  EDE-A - Escala De Desregulação Emocional - 

Adulto - Livro de Aplicação Vol.2 – 25 folhas 

Unidade 2 R$ 62,01 R$ 124,02 

16.  ETDAH-AD - Escala de Transtorno do Déficit 

de Atenção/Hiperatividade (Adulto) - Kit 

Completo. Coleção Para Avaliação De 

Transtorno De Déficit De Atenção E 

Hiperatividade (Etdah-Ad Ou Similar) Conjunto 

Técnico De Triagem E Avaliação 

Comportamental Contendo Manual De 

Instruções Com Orientações Claras E 

Atualizadas (Mínimo 40 Páginas), Bloco De 

Aplic - Coleção Para Avaliação De Transtorno 

De Déficit De Atenção E Hiperatividade 

(Etdah-Ad Ou Similar) Conjunto Técnico De 

Triagem E Avaliação Comportamental 

Contendo Manual De Instruções 

Com Orientações Claras E Atualizadas 

(Mínimo 40 Páginas), Bloco De Aplicação Com 

No Mínimo 25 Folhas E Bloco De Avaliação 

Com 25 Folhas, Todos Impressos Em Papel 

Resistente, Com Boa Gramatura (Mínima De 

75G/M2), Padronizados E Numerados. Os 

Materiais Devem Possibilitar O Uso Frequente, 

Serem Organizados E Apropriados Para 

Registros Clínicos E Psicopedagógicos. Os 

Unidade 1 R$ 306,82 R$ 306,82 



 
 

Materiais Devem Atender Às Normas Técnicas 

E Éticas De Avaliação Psicológica E 

Pedagógica. Para Utilização Nos Núcleos 

17.  IDADI - Inventário Dimensional de Avaliação 

do Desenvolvimento Infantil - Kit Completo 

Unidade 1 R$ 846,18 R$ 846,18 

18.  IDADI - Inventário Dimensional de Avaliação 

do Desenvolvimento Infantil - 1 Livro de 

Aplicação 36 a 72 meses conj. c/5 

Unidade 1 R$ 89,68 R$ 89,68 

19.  BPA-II – Bateria Psicológica para Avaliação da 

Atenção - Livros de aplicação (01 livro de AA, 

01 livro de AC e 01 livro de AD com 25 folhas 

cada) 

Unidade 2 R$ 89,06 R$ 178,12 

20.  WISC IV - Escala de Inteligência Wechsler 

Para Crianças - Protocolo De Registro Geral 

Unidade 30 R$ 50,64 R$ 1.519,20 

21.  WISC IV – Protocolo de Resposta 1 - Subteste 

Código e Procurar Símbolos (Formas A e B) 

Unidade 20 R$ 31,77 R$ 635,40 

22.  WISC IV – Protocolo de Resposta 2 - Subteste 

Cancelamento (Itens 1 e 2) 

Unidade 20 R$ 32,11 R$ 642,20 

23.  SSRS - Inventário de Habilidades Sociais, 

Problemas de Comportamento e Competência 

Acadêmica Para Crianças - Kit de Reposição 

Unidade 2 R$ 333,87 R$ 667,74 

24.  TISD - Livro de Aplicação VOL.4 - Conjunto 

com 5 unidades 

Unidade 3 R$ 41,48 R$ 124,44 

25.  TISD - Livro de Aplicação VOL.5 - Conjunto 

com 5 unidades 

Unidade 3 R$ 41,95 R$ 125,85 

26.  CMMS 3 - Escala de Maturidade Mental 

Colúmbia 01 Unidade do Bloco de Respostas 

(com 25 folhas) do CMMS-3 

Unidade 2 R$ 76,92 R$ 153,84 

27.  TIME-R - Teste Infantil De Memória - Forma 

Reduzida Bloco De Respostas 

Unidade 2 R$ 130,75 R$ 261,50 

28.  Jogo Pode ou não pode? - É um recurso 

terapêutico destinado a avaliar e refletir sobre 

a autonomia infantil e a dinâmica familiar. Por 

meio de situações cotidianas, o mate 

Unidade 1 R$ 101,36 R$ 101,36 



 
 

rial permite observar como a criança reage a 

regras e responsabilidades, além de como os 

pais atribuem tarefas compatíveis com a idade 

do filho, promovendo insights sobre padrões 

de comportamento e expectativas familiares. 

Marca: Cynthia Borges de Moura Editora: 

Terapia Criativa. Faixa etária indicada: 5 a 12 

anos Conteúdo: 88 cartas (1 modelo) 5 x 8 cm; 

1 folha de regras A4 (frente e verso, preto e 

branco) Embalagem: Caixa intermediária 

resistente (Largura 12,0cm, Altura 4,0cm e 

Comprimento 24,0cm). 

29.  Jogo Pontinho De Vista - É um recurso 

terapêutico que auxilia crianças a 

desenvolverem a habilidade de perceber 

diferentes pontos de vista e perspectivas, 

promovendo a cognição social e a resolução 

de problemas interpessoais. O material 

estimula a função simbólica, permitindo que a 

criança interprete situações, compreenda 

estados emocionais e avalie contextos 

comunicativos de forma lúdica e estruturada. 

Editora: Terapia Criativa Faixa etária indic 

ada: 5 a 12 anos Conteúdo: 30 cartões (1 

modelo) 22 x 15 cm; 1 folha de regras A4 

(frente e verso, preto e branco) Embalagem: 

Caixa grande e resistente (Largura 20,0cm, 

Altura 4,0cm e Comprimento 26,0cm). 

Unidade 1 R$ 111,75 R$ 111,75 

30.  Jogo Equivalente ao "Vai e Vem" - É um 

recurso terapêutico lúdico para trabalhar com 

crianças e adolescentes em situações de 

divórcio ou separação dos pais. O material 

promove uma conversa leve sobre as 

mudanças e angústias geradas pelo 

Unidade 1 R$ 119,57 R$ 119,57 



 
 

rompimento familiar, enquanto permite ao 

terapeuta coletar informações impo 

rtantes sobre percepções, sentimentos e 

adaptação à nova rotina. Editora indicada: 

Terapia Criativa Faixa etária indicada: 7 a 14 

anos Conteúdo: 80 cartas (2 modelos) 7 x 10 

cm, 2 vai-vem coloridos 21 x 21 cm (vincados), 

1 folha de regras A4 (frente, preto e branco) 

Embalagem: Caixa intermediária resistente 

(Largura 12,0cm, Altura 4,0cm e Comprimento 

24,0cm). 

31.  Jogo Terapêutico Sou Não Sou - 

Autoconhecimento É um recurso terapêutico 

criado para promover autoconhecimento de 

forma lúdica e estruturada. O material 

apresenta 260 características pessoais que 

permitem ao participante analisar aspectos de 

sua personalidade, reconhecer traços que 

deseja manter ou modificar e compreender 

seus padrões de comportamento. Também 

pode ser usado na terapia de adultos, casais e 

famílias. Editora: Terapia Criativa Faixa etária 

indicada: A partir de 8 anos Conteúdo: 29 

cartelas (18,5 x 24 cm) totalizando 260 cartas 

destacáveis; 2 folhas A4 (frente, preto e 

branco) – regras e registro Embalagem: Caixa 

grande e resistente (Largura 20,0cm, Altura 

4,0cm e Comprimento 26,0cm). 

Unidade 1 R$ 132,14 R$ 132,14 

32.  Jogo Pedra no Sapato - É um jogo terapêutico 

desenvolvido para auxiliar crianças e 

adolescentes no reconhecimento, expressão e 

regulação das emoções. Por meio de 

atividades lúdicas, o material permite que o 

cliente reflita sobre como lida com seus 

sentimentos, identificando se é controlado por 

Unidade 1 R$ 97,70 R$ 97,70 



 
 

eles, se os disfarça ou se consegue entendê-

los e utilizá-los de forma adaptativa. Faixa 

etária indicada: 5 a 14 anos Conteúdo: 1 

tabuleiro com as emoções; 1 folha de regras 

A4 (frente, preto e branco); 1 dado numérico; 1 

dado pedra/ papel/ tesoura; 2 pinos plásticos. 

Embalagem: Caixa grande resistente (Largura 

20,0cm, Altura 4,0cm e Comprimento 26,0cm). 

33.  Jogo Arremedo - É um recurso terapêutico 

para auxiliar crianças no reconhecimento e 

enfrentamento de medos e ansiedades de 

forma lúdica e gradual. Baseado 

na técnica de dessensibilização, o recurso 

promove a exposição simbólica a situações 

temidas, favorecendo o controle emocional e a 

redução das reações fisiológicas de medo. 

Unidade 1 R$ 116,04 R$ 116,04 

34.  Jogo Perrengue Teens  - É um recurso 

terapêutico que auxilia adolescentes a 

identificarem e refletirem sobre situações 

desafiadoras ou embaraçosas do dia a dia, 

facilitando a expressão de sentimentos e 

pensamentos que podem ser difíceis de 

verbalizar espontaneamente. O material 

permite que os jovens reconheçam problemas 

atuais e reflitam sobre experiências passadas, 

promovendo maior consciência sobre suas 

próprias atitudes e escolhas. Faixa etá 

ria indicada: A partir de 14 anos Conteúdo: 89 

cartas 7 x 10 cm; 1 folha de regras A4 (frente, 

preto e branco) Embalagem: Caixa 

intermediária resistente (Largura 12,0cm, 

Altura 4,0cm e Comprimento 24,0cm). 

Unidade 1 R$ 93,57 R$ 93,57 

35.  Tabuleiro da Ansiedade - O objetivo de 

oferecer ao psicólogo clínico mais um 

instrumento que facilite na psicoeducação, 

Unidade 1 R$ 139,92 R$ 139,92 



 
 

bem como nas intervenções junto a 

adolescentes e adultos que trazem como 

principal demanda sintomas de ansiedade 

disfuncional. O jogo é composto por 1 

tabuleiro, 1 dado, 2 pinos, 21 cartas azuis com 

Situações Ansiogênicas, 20 cartas verdes com 

Sensações Fisiológicas naturais da ansiedade, 

20 cartas brancas com Distorções Co 

gnitivas, 18 cartas amarelas com Reações 

Emocionais, 25 cartas marrons com exemplos 

de Comportamentos, 4 cartas vermelhas de 

Questionamentos Gerais. Editora indicada: 

RIC JOGOS 

36.  Jogo de tabuleiro - Próxima Fase: Finalizando 

a Psicoterapia Infantil - O jogo representa o 

momento de transição para a criança que está 

finalizando o processo psicoterapêutico, 

venceu suas dificuldades, e está se 

preparando para alta terapêutica. Editora 

indicada: Ludica Recursos Terapêuticos 

Unidade 1 R$ 49,15 R$ 49,15 

37.  Blocos de Montar - 500 Peças - brinquedo 

Infantil Didático. Os blocos de montar além de 

estimular a criatividade, auxiliam no 

desenvolvimento da concentração, da 

coordenação motora e do raciocínio lógico, 

fazendo com que as crianças busquem 

soluções de forma independente. Brinquedo 

Pedagógico Indicado para 

melhorar a Coordenação Motora, Percepção 

de espaço e tamanho. Acompanha rodinhas 

para fazer carros, caminhões e trens. 

Tamanhos variados: Bloco Pinos 1,2 x 2,5 x 

2,1 Cm Bloco Pinos 2,5 x 2,5 x 2,1 Cm Bloco 

Pinos 3,7 x 2,5 x 2,1 Cm Bloco Pinos 5,0 x 2,5 

x 2,1 Cm Validade: Ind 

Unidade 1 R$ 110,04 R$ 110,04 



 
 

eterminada Marca: Genérico Indicação: 

Maiores de 3 anos Cores: Sortidas 

Composição: Plástico. 

38.  Brinquedo Casa De Boneca com móveis - 

Casinha De Boneca Mdf + 30 Móveis 

Brinquedo Cru Idade mínima: 3 anos. Tem 

30cm de altura x 28cm de largura x 28cm de 

profundidade. Inclui móveis. Requer 

montagem. A montagem trabalha a 

concentração, raciocínio lógico e coordenação 

motora. Ao brincar com a casa montada, 

a criança revela sobre seu ambiente familiar, 

relacionamento com os cuidadores, educação 

que estes lhe oferecem e sobre sua rotina. 

Unidade 1 R$ 72,38 R$ 72,38 

39.  Micro família terapêutica (7-10cm) com 7 

personagens - CONJUNTO TERAPÊUTICO: 

Kit com 7 personagens em feltro macio, ideal 

para terapia e desenvolvimento infantil 

MATERIAL: Confeccionados em feltro durável 

e enchimento anti-alérgico, garantindo 

segurança no manuseio DESIGN COLORIDO: 

Bonecos em diferentes cores vibrantes com 

detalhes únicos e laços decorativos 

TAMANHO COMPACTO: Dimensões 

adequadas para manuseio infantil, perfeito 

para atividades terapêuticas 

VERSATILIDADE: Excelente recurso para 

contar histórias, expressão emocional e 

desenvolvimento social. 

Unidade 2 R$ 164,22 R$ 328,44 

40.  Brinquedo Minha Fazenda - 41 Peças Idade 

indicada: +3 anos Tabuleiro decorado, rancho 

plástico com 3 entradas 12 animais, 20 cercas, 

1 embarcador de gado e 6 bebedouros 

Dimensões do produto ?45 x 6 x 25 cm; 540 g 

Unidade 1 R$ 49,10 R$ 49,10 



 
 

41.  Miniatura de Animais - Kit Animais Plástico 

Safari Selvagem Zoológico Brinquedo 

Educativo - pacote com 20 ou mais unidades 

Tipo de material: ?Plástico Cor: ?Mul 

ticor Marca: ?Genérico Dimensões do produto 

?5 x 10 x 5 cm; 200 g 

Unidade 1 R$ 56,98 R$ 56,98 

42.  Jogo Tapa Certo Animais - Trabalha a 

atenção, raciocínio lógico, controle de 

impulsos e agilidade. Número de peças: 93 

Tipo de material: Cartão Cor: Multicor 

Fabricante indicado: equivalente ou superior 

ao Brinquedos Estrela Modelo 1201609200045 

Dimensões do produto: ?10 x 6,6 x 0,1 cm; 

100 g 

Unidade 1 R$ 40,46 R$ 40,46 

43.  Jogo de tabuleiro Hora Do Rush - Jogo Hora 

Do Rush Raciocínio Logico - Jogo De 

Concentração E Raciocínio Lógico, Com 

Tabuleiro Peças E Cartas, Com As Seguintes 

Peças. Dimensões Da Embalagem 

Aproximadas: 36 X 22,5 X 4 Cm. Contém: 01 

Tabuleiro; 02 Caminhões; 02 Ônibus; 12 

Carrinhos; 40 Cartas Desafio. Material: 

Plástico / Cartonado. Faixa Etária 

Recomendada: A Partir De 6 Anos. Selo De 

Segurança Do Inmetro 

Unidade 1 R$ 53,41 R$ 53,41 

44.  Jogo do Mico - Jogo Do Mico Confeccionado 

Em Material Cartonado, Colorido, 44 Cartas. 

Acondicionado Em Caixa De Papelão. 

Unidade 2 R$ 26,30 R$ 52,60 

45.  Carros de brinquedo - Kit 9 Brinquedos 

Carrinho Bombeiro Trator Caminhão 

Comprimento x Largura x Altura 20 cm x 20 

cm x 20 cm Cores: Sortidas Material: Plástico 

Kit 1 R$ 74,79 R$ 74,79 

46.  WISC IV - Escala de Inteligência Wechsler 

Para Crianças - PROTOCOLO DE 

CANCELAMENTO (Educação) -  

Unidade 10 R$ 33,63 R$ 336,30 



 
 

47.  WISC IV - Escala de Inteligência Wechsler 

Para Crianças - PROTOCOLO PROCURAR 

SÍMBOLOS (Educação) 

Unidade 10 R$ 32,33 R$ 323,30 

48.  Kit completo SON-R 2 teste não Verbal para 

avaliação da Inteligência Geral (Educação) 

Unidade 1 R$ 4.429,00 R$ 4.429,00 

TOTAL R$ 

16.005,12 

 

O levantamento de preços no processo licitatório seguiu uma série de etapas cuidadosamente detalhadas para 

garantir a precisão, transparência e conformidade com as normas vigentes, incluindo a Instrução Normativa 

SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal nº 3246/2024. Abaixo está a descrição minuciosa do processo, com 

base no Banco de Preços do grupo Negócios Públicos e a utilização da média para definição do orçamento base: 

 

Planejamento e Preparação do Levantamento de Preços 

 

Objetivo: Determinar o preço estimado para os bens ou serviços que serão licitados, a fim de garantir que o valor 

seja compatível com o mercado. 

Norma Aplicável: Instrução Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal nº 3246/2024, que orienta sobre 

a elaboração do orçamento base, considerando preços de mercado. 

Documentos Iniciais: Análise das necessidades do órgão ou entidade licitante, especificações técnicas e o tipo de 

licitação (concorrência, tomada de preços, pregão, etc.). 

Consulta ao Banco de Preços - Negócios Públicos 

Banco de Preços: Utilização do Banco de Preços do grupo Negócios Públicos, uma plataforma que fornece preços 

referenciados em processos licitatórios anteriores, de acordo com as especificações e condições do mercado. 

Consulta Específica: A consulta é realizada considerando as características dos itens ou serviços que serão 

licitados, de modo a extrair preços médios e comparativos de contratos anteriores, ajustados pela localidade e 

mercado específico. 

Período de Consulta: Definir o período de levantamento de preços, considerando as últimas informações 

disponíveis no Banco de Preços (ex.: nos últimos 12 meses). 

Obtenção de Propostas e Processamento das Informações 

Extração de Dados: A plataforma gera uma lista de preços de processos licitatórios anteriores, considerando as 

especificações solicitadas. 

Critérios de Seleção: Seleção das propostas obtidas com base em sua similaridade com o objeto licitado, a 

localidade e os termos de contratação. 



 
 

Validade dos Dados: Verificação da validade dos preços obtidos, considerando ajustes de mercado e dados 

atualizados. 

Elaboração do Orçamento Base 

Determinação do Preço Base: O orçamento base é calculado a partir da média dos preços obtidos no 

levantamento, considerando também eventuais ajustes de mercado e inflações. 

Definição de Custos e Encargos: Para a formação do orçamento base, também são incluídos custos indiretos, 

encargos sociais, tributos e outros elementos relevantes, conforme descrito na Instrução Normativa SEGES/ME n. 

65/2021. 

Ajustes Finais: Após a determinação da média, um ajuste final pode ser feito com base nas condições locais, 

peculiaridades do contrato ou tendências de mercado. 

Aprovação e Relatório Final 

Validação Interna: O orçamento base foi submetido à validação dos responsáveis pela área, com possíveis ajustes, 

antes de sua finalização. 

Relatório de Levantamento de Preços: Um relatório detalhado foi elaborado, contendo:  

• Descrição dos preços obtidos no Banco de Preços. 

• Cálculos realizados para a determinação da média. 

• Justificativa para a escolha do preço final, com base nas especificações do processo. 

• Detalhamento do orçamento base com todos os custos envolvidos. 

 

Publicação e Início do Processo Licitatório 

• Publicação do Edital: O orçamento base, agora aprovado, será incorporado ao edital da licitação, servindo 

como referência para as propostas que serão apresentadas pelas empresas participantes. 

• Acompanhamento de Alterações de Mercado: Durante a execução do processo licitatório, é 

possível que o mercado sofra alterações. Portanto, é necessário monitorar os preços até o momento da 

abertura das propostas. 

Esse processo visa garantir a transparência, conformidade legal e a obtenção de preços justos para a administração 

pública, conforme os moldes da Instrução Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e Decreto Municipal nº 3246/2024. 

 

Seguem em anexo os preços consultados pelo banco de preços. 

Fontes utilizadas nesta cotação: 

 

1 - Bolsa de Licitações e Leilões 

https://bllcompras.com/Process/ProcessSearchPublic?param1=1 

 

 

https://bllcompras.com/Process/ProcessSearchPublic?param1=1


 
 

2 - Compras.gov.br 

www.gov.br/compras/pt-br 

 

3 - Município de Timbó Grande 

transparencia.e-publica.net/epublica-portal/#/timbo_grande/portal?entidade=1063 

 

4 - Portal Nacional de Contratações Públicas 

https://pncp.gov.br/app/ 

 

5 - Prefeitura Municipal de Campinápolis/MT 

portal.prefcampinapolis-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaLicitacoes.aspx 

 

6 - Prefeitura Municipal de Itaporanga/SP 

177.223.110.33:5656/transparencia/ 

 

7 - Prefeitura Municipal de Maracaí/SP 

138.122.40.102:5656/transparencia/ 

 

8 - Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul 

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:3:::NO::: 

 

9 - Amazon (https://www.amazon.com.br/) 

www.amazon.com.br 

 

10 - Avaliar Psicologia 

www.avaliarpsicologia.com.br 

 

11 - Cabureca Brinquedos Educativos 

www.cabureca.com.br 

 

12 - Casa do Psicopedagogo 

www.casadopsicopedagogo.com.br 

 

13 - Crivvo Psicologia 

www.livrariacrivvo.com.br 

http://www.gov.br/compras/pt-br
https://pncp.gov.br/app/
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:3:::NO
http://www.amazon.com.br/
http://www.avaliarpsicologia.com.br/
http://www.cabureca.com.br/
http://www.casadopsicopedagogo.com.br/
http://www.livrariacrivvo.com.br/


 
 

 

14 - Ekko Brinquedos Educativos 

www.mundoekko.com.br 

 

15 - IBNeuro 

ibneuro.com.br 

 

16 - LarPsi 

www.larpsi.com.br 

 

17 - Livraria do Psicólogo e Educador 

www.livrariadopsicologo.com.br 

 

18 - Livraria Florence 

www.livrariaflorence.com.br 

 

19 - Lúdico Distribuidora - Educativos 

www.ludicodistribuidora.com.br 

 

20 - Ludopia 

ludopia.com.br 

 

21 - Mercado Livre (https://www.mercadolivre.com.br/) 

www.mercadolivre.com.br 

 

22 - nepneuro.com.br 

nepneuro.com.br 

 

23 - Omega Livraria Integrada - 

omegalivraria.com.br 

 

24 - PortalPsic 

portalpsic.com.br 

 

 

http://www.mundoekko.com.br/
http://www.larpsi.com.br/
http://www.livrariadopsicologo.com.br/
http://www.livrariaflorence.com.br/
http://www.ludicodistribuidora.com.br/
http://www.mercadolivre.com.br/


 
 

25 - Psicoshop 

psicoshop.com.br 

 

26 - Psicoteste 

www.psicoteste-es.com.br 

 

27 - Shopee 

shopee.com.br 

 

28 - Terapia Criativa 

www.terapiacriativa.com.br 

 

29 - Valor do Conhecimento 

www.valordoconhecimento.com.br 

 

30 - Wedja Psicologia 

www.wedjapsicologia.com.br 

 

31 - Zepelim Brinquedos Educativos 

zepelimbrinquedos.com.br 

 

Essa previsão será utilizada como base para elaboração do Termo de Referência e para a definição da periodicidade 

de entrega no edital, permitindo a melhor gestão de estoque, menor risco de perecimento de alimentos e adequação 

logística por parte da empresa contratada. 

 

As pesquisas de preços enviadas juntamente a esta solicitação de compras, foram realizadas por servidor 

competente e são verdadeiras.  

 

PRAZO DE ENTREGA, VIGÊNCIA E DETERMINAÇÃO DO VALOR MÁXIMO DA LICITAÇÃO 

http://www.psicoteste-es.com.br/
http://www.terapiacriativa.com.br/
http://www.valordoconhecimento.com.br/
http://www.wedjapsicologia.com.br/


 
 

Prazo de Entrega 

Os materiais e testes psicopedagógicos deverão ser entregues de forma parcelada, conforme a necessidade das 

Secretarias Municipais de Educação e Saúde, mediante solicitação formal emitida pelo setor competente. 

O prazo máximo para entrega dos produtos será de até 10 (dez) dias corridos, contados do recebimento da 

Autorização de Fornecimento ou documento equivalente, em local previamente indicado pela Administração 

Municipal. 

 

Vigência 

A vigência da contratação será de 12 (doze) meses, contados da assinatura da Ata de Registro de Preços ou do 

instrumento contratual correspondente, podendo ser prorrogada nos casos e condições previstos na Lei nº 

14.133/2021, quando aplicável. 

 

Determinação do Valor Máximo da Licitação 

O valor máximo estimado para a contratação será definido com base em pesquisa de preços realizada em 

conformidade com a legislação vigente, observando os parâmetros estabelecidos no art. 23 da Lei nº 14.133/2021 

e demais normativos aplicáveis. 

O valor total estimado da contratação corresponderá à soma dos valores unitários máximos aceitáveis para cada 

item licitado, multiplicados pelas respectivas quantidades previstas, constituindo o limite máximo para fins de 

julgamento das propostas e contratação. 

 

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NÃO) DA SOLUÇÃO 

 

A contratação pretendida será realizada com parcelamento do objeto, por meio de julgamento e adjudicação por 

item, considerando a natureza dos materiais e testes psicopedagógicos a serem adquiridos pelas Secretarias 

Municipais de Educação e Saúde. 

O parcelamento mostra-se técnica e economicamente viável, uma vez que os itens possuem características 

distintas, são independentes entre si e podem ser fornecidos por diferentes empresas sem comprometer a 

funcionalidade, a qualidade ou os resultados pretendidos pela Administração. Não há relação de interdependência 

entre os produtos que justifique sua contratação em lote único. 

A adoção do parcelamento amplia a competitividade do certame, possibilitando a participação de um maior número 

de fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, favorecendo a obtenção de propostas 

mais vantajosas para cada item e promovendo a economicidade na aplicação dos recursos públicos. 

Além disso, o parcelamento permite maior flexibilidade na gestão contratual, possibilitando que cada item seja 

adquirido do fornecedor que apresentar as melhores condições de preço e atendimento às especificações técnicas 

exigidas, sem prejuízo da padronização e da qualidade dos materiais e testes psicopedagógicos. 



 
 

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solução atende ao interesse público, promove maior 

competitividade, amplia a participação de fornecedores e contribui para a obtenção da proposta mais vantajosa para 

a Administração, em conformidade com os princípios e diretrizes estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021. 

 

 

RESULTADOS PRETENDIDOS  

 

Com a aquisição dos materiais e testes psicopedagógicos, pretende-se proporcionar melhores condições de 

trabalho aos profissionais que atuam nas Secretarias Municipais de Educação e Saúde, garantindo a disponibilidade 

de instrumentos adequados para a realização de avaliações, diagnósticos, acompanhamentos e intervenções 

psicopedagógicas. 

A contratação visa alcançar os seguintes resultados: 

• Disponibilizar materiais e testes psicopedagógicos atualizados e adequados às necessidades dos 

atendimentos realizados pela rede municipal; 

• Aprimorar a qualidade e a precisão das avaliações psicopedagógicas, contribuindo para diagnósticos mais 

assertivos; 

• Favorecer a identificação precoce de dificuldades de aprendizagem, transtornos do desenvolvimento e 

demais necessidades específicas dos usuários atendidos; 

• Fortalecer as ações de acompanhamento e intervenção desenvolvidas pelas equipes técnicas das áreas de 

educação e saúde; 

• Promover maior eficiência e efetividade nos atendimentos especializados oferecidos à população; 

• Contribuir para a inclusão educacional e social dos estudantes e demais usuários que necessitam de suporte 

especializado; 

• Garantir a continuidade dos serviços psicopedagógicos prestados pelo Município, sem interrupções 

decorrentes da falta de materiais ou instrumentos de avaliação; 

• Assegurar a adequada aplicação dos recursos públicos, por meio da aquisição de produtos que atendam 

aos padrões de qualidade exigidos e às necessidades da Administração. 

Dessa forma, espera-se que a contratação contribua diretamente para a melhoria da qualidade dos serviços públicos 

prestados pelas Secretarias Municipais de Educação e Saúde, promovendo o desenvolvimento integral dos usuários 

atendidos e o fortalecimento das políticas públicas municipais voltadas à educação inclusiva e à atenção 

especializada. 

 

PROVIDÊNCIAS PARA A ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO 

 

Para a execução da presente contratação, não se identificam necessidades de adequações estruturais relevantes 



 
 

no ambiente das Secretarias Municipais de Educação e Saúde do Município de Guaporema/PR, uma vez que os 

materiais e testes psicopedagógicos serão utilizados nas estruturas físicas já existentes, devidamente equipadas 

para a realização dos atendimentos especializados. 

Entretanto, poderão ser necessárias adequações de caráter operacional e organizacional, tais como a definição de 

responsáveis pelo recebimento, conferência, armazenamento e controle dos materiais adquiridos, de modo a 

garantir sua correta utilização e conservação. 

As equipes técnicas envolvidas deverão ser orientadas quanto à adequada utilização dos testes psicopedagógicos, 

observando as normas técnicas e diretrizes específicas de cada instrumento, assegurando a correta aplicação e 

interpretação dos resultados. 

Caso necessário, poderá ser promovida capacitação pontual dos profissionais responsáveis pela aplicação dos 

testes, a fim de garantir o uso adequado dos instrumentos e a padronização dos procedimentos adotados. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação não exige investimentos em infraestrutura física, sendo suficientes 

ajustes organizacionais e eventuais capacitações para assegurar a plena execução do objeto contratado. 

 

IMPACTO AMBIENTAL 

 

A presente contratação, que tem por objeto a aquisição de materiais e testes psicopedagógicos destinados às 

Secretarias Municipais de Educação e Saúde do Município de Guaporema/PR, não apresenta impactos ambientais 

significativos, uma vez que se trata de aquisição de bens de consumo e materiais de uso técnico-pedagógico, sem 

envolvimento de processos produtivos complexos ou atividades potencialmente poluidoras. 

Os impactos ambientais decorrentes da contratação são considerados mínimos e restritos, podendo estar 

relacionados apenas ao descarte de embalagens, materiais de acondicionamento e eventual descarte de itens 

danificados ou inutilizados ao longo do uso. 

Para mitigação desses efeitos, recomenda-se que o Município adote práticas de gestão ambientalmente adequadas, 

tais como a destinação correta de resíduos recicláveis, o reaproveitamento de embalagens sempre que possível e 

a observância das normas municipais e nacionais de gerenciamento de resíduos sólidos. 

Além disso, a Administração poderá priorizar fornecedores que adotem práticas sustentáveis em seus processos de 

produção e logística, bem como produtos com embalagens recicláveis ou reduzidas, quando tecnicamente viável e 

economicamente vantajoso. 

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados à contratação são baixos e plenamente 

controláveis, não havendo impedimentos ambientais relevantes para a execução do objeto licitado. 

 

MAPA DE RISCO 

 

Mapa de Risco – Em anexo 



 
 

 

CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

 

Não se verifica contratações correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratação desta demanda. 

 

VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

Com base na análise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da 

contratação de materiais e testes psicopedagógicos destinados ao atendimento das Secretarias Municipais de 

Educação e Saúde do Município de Guaporema/PR. 

A solução proposta demonstra-se adequada e necessária para atender às demandas existentes, uma vez que 

possibilita o suporte técnico indispensável à realização de avaliações, diagnósticos e intervenções 

psicopedagógicas, contribuindo para a melhoria da qualidade dos serviços públicos prestados. 

Do ponto de vista técnico, a contratação é plenamente exequível, considerando que os itens pretendidos são de 

natureza comum, amplamente disponíveis no mercado e compatíveis com as necessidades das equipes 

profissionais envolvidas. Além disso, a adoção do parcelamento por item garante maior competitividade e eficiência 

na obtenção das propostas. 

Sob a perspectiva econômica, a contratação apresenta-se vantajosa para a Administração, pois possibilita a seleção 

da proposta mais vantajosa, em conformidade com os princípios da economicidade e eficiência, previstos na Lei nº 

14.133/2021. 

Quanto aos aspectos operacionais, não foram identificados impedimentos relevantes para a execução do objeto, 

sendo suficientes as estruturas já existentes nas Secretarias demandantes para o recebimento, armazenamento e 

utilização dos materiais. 

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, econômica e operacional da contratação, recomendando-se o 

prosseguimento do processo licitatório para aquisição dos materiais e testes psicopedagógicos, em atendimento ao 

interesse público. 

 

Guaporema-PR, 19 de Junho de 2026. 

 

_____________________________      

Secretaria Municipal de Saúde       

Camila Aparecida Capriolio da Silva       

 

 

 



 
 

Aprovado por: 

___________________________      ____________________________ 

Michely Cristiane S. S. Potronhiri      Diretora Municipal de Educação 

Secretária Municipal de Saúde      Sandra Mara Cassiano Medeiros 



 
 

MAPA DE RISCO 

 

O Município de Guaporema deverá adotar todas as condutas necessárias para avaliar, direcionar e monitorar os 

processos licitatórios e os respectivos contratos, com o intuito de obter a excelência nos resultados das contratações 

celebradas; evitar inexecuções contratuais que possam comprometer os objetivos de gestão pretendidos; evitar 

sobrepreço e superfaturamento quando das execuções contratuais; prevenir e reprimir práticas corruptas, práticas 

fraudulentas, práticas colusivas ou práticas obstrutivas nos processos de contratação pública; garantir que a 

contratação pública constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade em suas dimensões ambiental, 

social e econômica;  realizar o gerenciamento dos riscos das licitações e das contratações e reduzir os riscos a que 

estão sujeitas as licitações e as contratações, como, dentre outros. 

 

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade: 

I - raro: acontece apenas em situações excepcionais; não há histórico conhecido do evento ou não há indícios que 

sinalizem sua ocorrência; 

II - pouco provável: o histórico conhecido aponta para baixa frequência de ocorrência no prazo associado ao 

objetivo; 

III - provável: repete-se com frequência razoável no prazo associado ao objetivo ou há indícios que possa ocorrer 

nesse horizonte; 

IV - muito provável: repete-se com elevada frequência no prazo associado ao objetivo ou há muitos indícios que 

ocorrerá nesse horizonte; 

V - praticamente certo: ocorrência quase garantida no prazo associado ao objetivo. 

 

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto: 

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins práticos, não altera o alcance do 

objetivo/resultado; 

II - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas não impede o alcance da maior parte do 

objetivo/resultado; 

III - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado; 

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado; 

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objetivo/resultado. 

 

OBJETO: Aquisição de materiais e testes psicopedagógicos para atendimento as secretarias de educação e saúde 

do município de Guaporema. 

 

 



 
 

 
FASE DE PLANEJAMENTO 
 
 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível 
de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 
Contingência 

1 
Levantamento inadequado 
da demanda 

Média Alto Alto 
Realizar levantamento 
conjunto entre Educação 
e Saúde 

Revisar quantitativos 
antes da licitação 

2 
Especificações técnicas 
inadequadas ou restritivas 

Média Alto Alto 
Revisão técnica por 
profissionais da área 

Ajuste do Termo de 
Referência 

3 
Pesquisa de preços 
insuficiente ou 
desatualizada 

Média Alto Alto 
Utilizar múltiplas fontes 
de pesquisa (bancos de 
preços, fornecedores) 

Refazer pesquisa 
antes da publicação 

4 
Falta de alinhamento entre 
as secretarias 
demandantes 

Baixa Médio Médio 
Reuniões de 
planejamento 
intersetorial 

Adequação do ETP 
conforme consenso 

5 
Escolha inadequada do 
critério de julgamento 

Baixa Alto Médio 
Definir julgamento por 
item com base técnica 

Retificação do edital 
antes da publicação 

6 
Atraso na elaboração do 
ETP e TR 

Média Médio Médio 
Definição de cronograma 
interno 

Reprogramação do 
processo licitatório 

7 
Definição inadequada dos 
critérios de aceitação 

Baixa Alto Médio 
Revisão técnica dos 
requisitos do objeto 

Ajuste contratual ou 
editalício 

8 
Problemas na logística de 
recebimento e 
armazenamento 

Baixa Médio Médio 
Planejamento de 
almoxarifado e fluxo de 
recebimento 

Redistribuição interna 
dos materiais 

9 
Falta de atualização sobre 
testes psicopedagógicos 
disponíveis 

Baixa Alto Médio 
Consulta a especialistas 
e fornecedores 

Ajustes no catálogo 
de itens 

10 
Fragilidade na governança 
do planejamento 

Baixa Alto Médio 
Definição de 
responsáveis e fluxos 
formais 

Reavaliação do 
processo de 
planejamento 

 
 
FASE DE ANÁLISE – SELEÇÃO DO FORNECEDOR 



 
 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 
Contingência 

1 
Baixa participação de 
licitantes no certame 

Média Alto Alto 
Ampla divulgação do 
edital e divisão por itens 

Repetição do certame 

2 
Propostas com valores 
acima do estimado 

Média Alto Alto 
Pesquisa de preços bem 
fundamentada 

Negociação ou 
revogação do item 

3 
Inabilitação excessiva de 
fornecedores 

Baixa Médio Médio 
Edital claro e requisitos 
proporcionais 

Ajustes em nova 
licitação 

4 
Recursos administrativos 
que atrasem o processo 

Média Médio Médio 
Elaboração clara do 
edital e critérios 
objetivos 

Análise célere dos 
recursos 

5 
Falhas na análise da 
documentação de 
habilitação 

Baixa Alto Médio 
Capacitação da 
comissão de licitação 

Revisão dos atos 
administrativos 

6 
Julgamento inadequado 
das propostas 

Baixa Alto Médio 
Critérios objetivos no 
edital 

Revisão da decisão 
conforme recurso 

7 
Licitante vencedor 
incapaz de cumprir o 
contrato 

Baixa Alto Alto 
Verificação rigorosa da 
qualificação técnica 

Convocação do 
segundo colocado 

8 Impugnações ao edital Média Médio Médio 
Elaboração técnica e 
jurídica adequada 

Ajustes e 
republicação do edital 

9 
Erros formais na 
condução do certame 

Baixa Alto Médio 
Padronização de 
procedimentos 

Correção com base 
na autotutela 

10 
Frustração do certame 
por falta de propostas 
válidas 

Baixa Alto Alto 
Ampla competitividade e 
divisão por itens 

Reabertura do 
processo licitatório 

 
 

FASE DE CONTRATAÇÃO 

 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível 

de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 

Contingência 

1 
Atraso na assinatura do 

contrato 
Baixa Médio Médio 

Acompanhamento dos 
prazos administrativos 

Reprogramação do 
cronograma 

2 
Não comparecimento do 

fornecedor para 
assinatura 

Baixa Alto Médio 
Convocação formal e 

prazo definido em edital 

Aplicação de sanções 
e convocação do 

remanescente 

3 
Erros na formalização 

contratual 
Baixa Alto Médio 

Revisão jurídica do 
contrato 

Correção por termo 
aditivo ou 

apostilamento 

4 
Divergência entre 
contrato e edital 

Baixa Alto Médio 
Conferência prévia de 

documentos 
Ajuste contratual 

conforme legislação 

5 
Falta de apresentação 
de garantias (quando 

exigidas) 
Baixa Médio Médio 

Verificação prévia das 
exigências editalícias 

Aplicação de 
penalidades ou 

substituição 

6 
Dificuldade na 

designação do fiscal do 
contrato 

Baixa Médio Baixo 
Nomeação antecipada 

do fiscal 
Substituição formal 

imediata 



 
 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível 

de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 

Contingência 

7 
Falhas na publicação do 

extrato do contrato 
Baixa Médio Baixo 

Revisão dos 
procedimentos de 

publicação 
Republicação do ato 

8 
Início da execução sem 
formalização adequada 

Baixa Alto Médio 
Controle rigoroso de 

liberação da ordem de 
fornecimento 

Suspensão imediata 
até regularização 

9 
Desconhecimento das 
obrigações contratuais 

pelo fornecedor 
Média Médio Médio 

Reunião de alinhamento 
pós-assinatura 

Notificação formal e 
reforço contratual 

10 
Problemas de 

comunicação entre 
contratante e contratado 

Média Médio Médio 
Definição de canais 

oficiais de comunicação 

Registro formal e 
mediação 

administrativa 

 

 

FASE DE EXECUÇÃO 

 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível 

de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 

Contingência 

1 
Atraso na entrega dos 

materiais 
Média Alto Alto 

Definir prazos claros 
no contrato e 

acompanhar entregas 

Aplicação de 
penalidades e 

notificação 

2 
Entrega de produtos em 

desacordo com as 
especificações 

Média Alto Alto 
Conferência rigorosa 

no recebimento 

Recusa do material e 
solicitação de 
substituição 

3 
Falta de qualidade dos 

testes psicopedagógicos 
Baixa Alto Médio 

Exigir conformidade 
técnica no edital 

Devolução e 
substituição dos itens 

4 
Problemas no transporte 

e avarias 
Média Médio Médio 

Exigir embalagem 
adequada e 

transporte seguro 

Registro de ocorrência 
e substituição 

5 
Falta de fornecimento de 

algum item contratado 
Baixa Alto Médio 

Fiscalização 
constante do contrato 

Aplicação de sanções 
e compra emergencial 

6 
Dificuldade na 

comunicação com o 
fornecedor 

Média Médio Médio 
Definição de canal 

oficial de 
comunicação 

Formalização de 
notificações 

7 
Erros no recebimento e 

conferência dos materiais 
Baixa Alto Médio 

Capacitação da 
equipe de 

recebimento 

Reanálise e correção 
imediata 

8 
Descumprimento de 

prazos de substituição de 
itens 

Baixa Alto Médio 
Definição de prazos 
contratuais claros 

Aplicação de multas 
contratuais 

9 
Problemas de 

armazenamento 
inadequado 

Baixa Médio Baixo 
Organização do 

almoxarifado 
Readequação do local 

de armazenamento 



 
 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível 

de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 

Contingência 

10 
Interrupção no 

fornecimento por parte da 
contratada 

Baixa Alto Alto 

Verificação de 
capacidade 

operacional do 
fornecedor 

Convocação de 
remanescente ou nova 

contratação 

 

FASE DE FISCALIZAÇÃO 

 

Risco Descrição Probabilidade Impacto 
Nível de 
Risco 

Ações Preventivas 
Ações de 
Contingência 

1 
Fiscalização insuficiente 
do contrato 

Média Alto Alto 
Designação formal de 
fiscal capacitado 

Substituição do fiscal 
e reforço da 
supervisão 

2 
Falta de registro das 
ocorrências contratuais 

Média Alto Alto 
Uso de relatórios e 
checklists padronizados 

Regularização 
imediata dos registros 

3 
Atraso na verificação das 
entregas 

Média Médio Médio 
Definição de rotina de 
conferência 

Reorganização do 
fluxo de trabalho 

4 
Aceite indevido de 
produtos fora da 
especificação 

Baixa Alto Alto 
Conferência técnica no 
recebimento 

Rejeição e devolução 
imediata 

5 
Falhas na comunicação 
entre fiscal e fornecedor 

Média Médio Médio 
Uso de canais oficiais de 
comunicação 

Formalização de 
notificações e 
reuniões 

6 
Ausência de relatórios 
de fiscalização 

Baixa Alto Médio 
Padronização de 
relatórios periódicos 

Reconstituição 
documental 

7 
Dificuldade na aplicação 
de penalidades 

Baixa Alto Médio 
Capacitação sobre a Lei 
nº 14.133/2021 

Apoio jurídico para 
aplicação de sanções 

8 
Descumprimento 
contratual não 
identificado a tempo 

Média Alto Alto 
Monitoramento contínuo 
da execução 

Notificação e abertura 
de processo 
sancionador 

9 
Sobrecarga do fiscal do 
contrato 

Média Médio Médio 
Designação de suplente 
ou equipe de apoio 

Redistribuição de 
demandas 

10 
Falta de controle sobre 
prazos de execução 

Média Alto Alto 
Uso de cronogramas e 
alertas de 
acompanhamento 

Cobrança formal e 
aplicação de 
penalidades 

 
 

Guaporema-PR, 19 de Junho de 2026. 

 

 

_____________________________     ______________________________ 

Secretaria Municipal de Saúde      Diretora Municipal de Educação 

Michely Cristiane Silva Souza Potronhiri     Sandra Mara Cassiano Medeiros 
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