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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade primordial embasar a futura contratagao voltada a
aquisi¢ao de insumos agricolas, cujo objetivo central é fortalecer a produgéo agricola local no ambito do Municipio
de Guaporema, no Estado do Parana. Esta iniciativa publica visa proporcionar melhores condi¢cdes de cultivo aos
produtores rurais locais, promovendo o aumento da produtividade nas lavouras, a melhoria substancial da qualidade

dos produtos comercializados e o incentivo continuo ao desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Para compreender a profunda relevancia e a necessidade inadiavel desta contratagdo, € imperativo analisar o
contexto territorial, demografico e socioecondmico no qual o municipio se insere. Guaporema localiza-se na regiao
Noroeste do Estado do Parand, integrando a microrregiao de Cianorte e a mesorregiao do Noroeste Paranaense. O
territério municipal abrange uma area total de 200,755 km? e apresenta uma densidade demografica de 11,1
habitantes por quildmetro quadrado. Geograficamente, o municipio faz fronteira direta com os municipios de Mirador,
Rondon e Cidade Galcha, situando-se a aproximadamente 50 quildometros a Sul-Oeste da cidade de Paranavai,
que figura como a maior cidade nos seus arredores. As coordenadas geograficas que marcam a localizagao exata
do municipio sao Latitude 23° 20' 35" Sul e Longitude 52° 46' 43" Oeste, encontrando-se a uma altitude de 405
metros. Adicionalmente, Guaporema localiza-se a uma distancia de 500 quildmetros da capital do Estado, fazendo
parte da microrregidao 11, também conhecida como AMERIOS. O municipio dista 38 quildmetros de Cianorte e 98

quildmetros de Umuarama, municipios que desempenham o importante papel de cidades-polo na referida regido.

Do ponto de vista demografico e social, segundo os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) referentes ao ano de 2016, Guaporema possuia uma populagéo de 2.291 habitantes. O municipio apresenta
um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,719, um valor que é considerado abaixo da média estipulada.
Esta classificagao deve-se, em grande parte, ao facto de uma parcela significativa e vulneravel da populagao local
nao possuir qualquer tipo de vinculo empregaticio formal. Além disso, dados provenientes do Diagndstico Social e
Econémico do IPARDES, datados do ano de 2010, revelam uma realidade estrutural preocupante: 214 familias do
municipio encontravam-se em situacao de pobreza. Este indicador técnico demonstra que estas pessoas sobrevivem
com um rendimento per capita inferior a meio salario minimo ou, em casos mais extremos e precarios, nao dispdem
de qualquer tipo de rendimento. O municipio de Guaporema lida, portanto, com diversas fragilidades estruturais,
uma vez que parte da sua populacao vive abaixo da linha de pobreza e demonstra uma forte e continua dependéncia

face aos programas de assisténcia federais e estaduais.
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A vulnerabilidade social no municipio é abordada pelo poder publico na sua forma multidimensional, o que significa
que transcende a mera auséncia de rendimentos monetarios. As pessoas e 0s grupos sociais nestas condicoes
enfrentam uma profunda fragilidade pessoal e social, caracterizada pelo n&o acesso a bens e servigos essenciais,
bem como pela privagdo de capacidades basicas, tais como qualificacao profissional, literacia (leitura e escrita) e
acesso condigno a saude. Estas populagdes encontram-se frequentemente expostas a multiplos riscos sociais
graves, que incluem a violéncia, as consequéncias nefastas do trafico, a exposi¢ao a exploragao sexual, o trabalho
infantojuvenil, o aliciamento criminoso e o abandono, culminando inevitavelmente na fragilidade dos vinculos
familiares. Verifica-se também um acesso inexistente ou severamente limitado a atividades de lazer, cultura, trabalho
digno, cuidados de saude, educacgao de qualidade, habitagdo adequada e infraestrutura urbana basica, configurando
um quadro severo de desamparo institucional por parte do Estado. No que diz respeito a distribuicao espacial da
vulnerabilidade dentro da geografia local, a maior concentracdo de familias pobres e vulneraveis localiza-se
primariamente na regido periférica do municipio. Entre os principais indicadores desta vulnerabilidade, destaca-se a
insuficiéncia da atual rede de servigos publicos para atender plenamente a procura e as necessidades crescentes
da populacdo. Os maiores focos de vulnerabilidade estdo inequivocamente identificados no conjunto Verde Vale,
que abriga 80 familias; no residencial Guaporema Il, com 30 familias ali residentes; e na vila rural, que concentra 50

familias.

No panorama econdémico e produtivo, o potencial do municipio encontra-se histérica e intrinsecamente ligado a
agropecuaria, a agricultura e ao comércio local, embora, nos ultimos anos, se tenha verificado um forte e progressivo
crescimento no setor industrial. Este crescimento industrial € impulsionado, por exemplo, pela existéncia de trés
fabricas de confecg¢des de roupa instaladas no municipio, as quais sdo responsaveis por empregar, em média, 250
pessoas da comunidade. No que tange a estrutura fundiaria e agricola dominante, observa-se que uma grande parte
dos proprietarios de terras do municipio opta por arrendar as suas propriedades para o cultivo extensivo de cana-
de-acucar. Esta dinamica comercial foi fortemente influenciada pela implantagao de uma usina de alcool no municipio
vizinho de Rondon, que dista apenas 15 quildbmetros de Guaporema. Contudo, atualmente, o municipio abriga
aproximadamente 250 familias que retiram o seu sustento direto das atividades rurais diversificadas, um nimero
demografico que tem vindo a aumentar de forma notéria a cada dia que passa. Este aumento justifica-se pela
conjuntura econdémica e pelas crises que o pais tem enfrentado: muitas familias, que outrora abandonaram as suas
propriedades rurais com a esperanga de obterem melhores condi¢des de vida nos centros urbanos, estdo agora a

regressar ao campo, investindo novamente na terra agricola para através dela garantirem a sua sobrevivéncia.
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A cadeia produtiva agricola e pecuaria de Guaporema ¢é diversificada e apresenta, nos dias de hoje, numeros
expressivos de producao que sustentam a economia local. Atualmente, o municipio é responsavel por produzir cerca
de 800.000 toneladas de cana-de-agucar espalhadas por uma vasta area de 7.200 hectares. Adicionalmente a cana,
produzem-se 15.000 toneladas de mandioca em 200 hectares, 1.000 toneladas de milho cultivadas também em 200
hectares, 700 toneladas de soja em idénticos 200 hectares e 4.000 toneladas de laranja distribuidas por uma area
de 90 hectares. No setor pecuario, 0 municipio abate e comercializa ativamente cerca de 3.000 cabecas de gado
bovino e regista o abate comercial de 4.000 aves, para além de englobar o fabrico e a venda de diversos outros
produtos de menor porte que sao cultivados e comercializados diretamente pelos pequenos produtores locais.
Apesar desta notdria diversificagdo produtiva, a atividade predominante na maior parte do territério municipal
continua a ser inegavelmente o cultivo da cana-de-agucar, suportada pela existéncia de trés usinas na regido que
sao integralmente responsaveis pela transformacao industrial desta matéria-prima. No entanto, face as novas
dindmicas de mercado, tém sido realizados varios investimentos substanciais noutros ramos agricolas cruciais, como
a mandioca, a soja e 0 milho, bem como na area da agropecuaria, que esta a ressurgir com grande for¢ca no
municipio. Para todas estas fileiras produtivas e culturas mencionadas, ja existem empresas devidamente instaladas
na regido que estdo preparadas para dar o destino adequado aos produtos, garantindo a sua transformacao e

escoamento para o consumo.

Consciente desta realidade e profundamente preocupada com o bem-estar e a estabilidade do produtor rural, a
Administracdo Municipal tem procurado incessantemente criar condi¢des basilares para que os agricultores sintam
a seguranga e a confianga necessarias para continuarem a investir recursos e tempo nas suas propriedades.
Atualmente, o municipio de Guaporema orgulha-se de possuir e disponibilizar um abrangente e diversificado
programa de incentivos destinado especificamente ao apoio dos produtores locais. Este conjunto de politicas
publicas contempla ag¢des cruciais de fomento, tais como: incentivos diretos para a reforma de terras agricolas; a
distribuicdo programada de adubos essenciais; a distribuicdo técnica de calcarios para correcdo de solos; a
prestacdo continua de servigos mecanicos com tratores e outras maquinas pesadas; e a manutengcéo permanente
da malha de estradas rurais do municipio. Este apoio abrangente estende-se ainda a iniciativas de indole social e
empresarial, consubstanciadas na doacido de terrenos para a construcdo de habitagbes préprias e na doagao
estratégica de terrenos destinados a implantagdo de novas empresas industriais € comerciais, paralelamente a
pacotes de incentivos especificamente desenhados para apoiar pequenos comerciantes e atrair novos e importantes

empreendimentos para a economia de Guaporema.
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E exatamente neste rico e complexo contexto socioeconémico e produtivo que surge a justificacdo técnica e
fundamental para o presente projeto governamental de aquisicdo de insumos. O Municipio de Guaporema enfrenta
enormes dificuldades e bloqueios no que diz respeito a manutencao e ao necessario fortalecimento da sua producao
agricola local, um desafio cronico que atinge de forma muito mais severa os pequenos e médios produtores rurais.
A elevacao constante, imprevisivel e acentuada dos custos operacionais de aquisi¢do dos insumos agricolas no
mercado, com um especial e alarmante destaque para a hiperinflagdo dos fertilizantes e adubos, tem provocado um
impacto direto, pernicioso e negativo na capacidade produtiva destas exploracdes agricolas. Esta escalada
vertiginosa nos custos de produgdo reduz drasticamente as margens de competitividade dos agricultores e
compromete de forma muito grave a viabilidade financeira e a geragao de rendimentos essenciais das familias que
dependem em absoluto e em exclusivo da labuta na atividade rural. Em paralelo a este desafio macroeconémico
imposto pelo mercado de fatores, constata-se do ponto de vista puramente agronémico que uma parte muito
significativa das propriedades rurais do municipio apresenta atualmente um elevado e preocupante nivel de desgaste
e erosao do solo. Esta degradacéo fisica e quimica manifesta-se objetivamente pela perda acentuada de fertilidade
natural das terras, gerando no imediato uma necessidade premente, técnica e imperativa de promog¢ao da corregao
do solo e da urgente reposi¢cao de nutrientes que sao vitais para as plantas. Esta reposi¢cao quimica e nutricional s6
pode ser alcancada de forma eficaz e tempestiva mediante a utilizacdo adequada, técnica e massiva de insumos
agricolas especificos. A auséncia de fornecimento destes elementos ou a sua aplicagao manifestamente insuficiente
por parte dos agricultores descapitalizados contribui de forma irremediavel e decisiva para a quebra acentuada dos
racios de produtividade das lavouras instaladas no municipio. Este preocupante declinio produtivo global afeta de
forma direta e severa nao apenas os produtores rurais que atuam de forma isolada nas suas propriedades, mas

reverbera também de forma muito negativa, sistémica e letal em toda a teia econémica e comercial local.
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Torna-se, por todos estes motivos, de extrema e inegavel relevancia promover o desenvolvimento socioeconémico
rural através de uma perspetiva holistica e sustentavel. Para que tal seja viavel, € imperativo incentivar ativamente
no terreno a adogao de praticas agricolas e de manejo de solos que sejam, de forma simultanea e indissociavel,
mais eficientes do ponto de vista do consumo de recursos e consideravelmente mais produtivas do ponto de vista
do rendimento das colheitas. O designio maior e o objetivo central destas a¢des institucionais € garantir a seguranca
alimentar da populacgao residente e assegurar a tdo almejada sustentabilidade econdmica e social das comunidades
através da garantia da geracédo de rendimentos constantes no campo. Ficou inequivocamente demonstrado nos
levantamentos técnicos efetuados que, sem um apoio direto, forte e devidamente direcionado por parte do poder
publico municipal, estadual ou federal para viabilizar e subsidiar o acesso a estes insumos basicos e fundamentais
para o plantio, muitos produtores dedicados de Guaporema encontram obstaculos quase inultrapassaveis e
impeditivos para conseguirem manter as suas atividades agricolas laborais de uma forma que seja financeiramente
e economicamente viavel a meédio e longo prazo. Face a este complexo, desafiador e exigente cenario
socioprodutivo, a definicdo, aprovagao e implementacgao diligente de a¢des concretas e estruturadas que viabilizem
a célere aquisi¢ao, o adequado financiamento e a subsequente, justa e eficiente distribuicdo de insumos e adubos
aos agricultores torna-se uma prioridade politica absolutamente imprescindivel. Estas medidas urgentes visam
proporcionar a rapida e efetiva recuperagéo da fertilidade dos solos agricolas atualmente esgotados, fomentar de
modo indubitavel o aumento sustentado dos indices de produtividade agricola e, de uma forma abrangente, holistica
e integradora, promover o fortalecimento estrutural das bases econémicas que sustentam a agricultura familiar no

municipio de Guaporema, evitando assim o colapso socioecondmico das comunidades rurais.
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Para materializar esta crucial intervencao de politica publica no territério de Guaporema, o objeto da presente
contratacdo administrativa foi delineado, desenhado e devidamente quantificado de forma especifica, transparente
e mensuravel: a contratacao visa estritamente a aquisicdo de um total de 505 sacos, com peso unitario de 50
quilogramas, de fertilizante agricola classificado como adubo granulado do tipo NPK 20-05-20. A composi¢ao
quimica certificada deste fertilizante agricola integra exatamente 20% do elemento Nitrogénio (N), 5% do elemento
Fosforo (P) e 20% do elemento Potassio (K), os quais sdo formulados tecnicamente na modalidade de nutrientes
"protegidos" para maximizar a absor¢ao pelas plantas cultivadas. Este especifico e essencial produto corretivo foi
tecnicamente selecionado por corresponder de forma exata e cientifica as exigéncias agronémicas de reposi¢cao
nutricional dos solos locais identificados. O publico-alvo direto e os beneficiarios exclusivos desta aquisicdo publica
e subsidiada correspondem a 50 familias rigorosamente selecionadas e formalmente identificadas pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Agricultura, sendo as mesmas compostas de forma predominante e fundamental por
pequenos produtores de cariz familiar que dedicam a sua vida laboriosa ao desenvolvimento diario de atividades
diversificadas e fundamentais no vasto setor agropecuario do municipio de Guaporema. A estratégia de agao social
e agricola delineada pela administragcdo prevé, com precisdo, que estas 50 familias selecionadas recebam
atempadamente o vital apoio material consubstanciado no adubo, sendo esta uma ajuda estritamente necessaria
para tentar mitigar e anular os violentos impactos econdmicos e financeiros decorrentes das sucessivas altas
inflacionarias registadas nos precos dos insumos agricolas, estimulando assim, de forma direta e efetiva, a sua

fixagdo e permanéncia condigna no meio rural.

A viabilizagdo orgamental e financeira deste ambicioso, meritério e vital projeto de apoio agricola local encontra-se
solidamente alicercada na celebracdo recente de uma parceria intergovernamental de natureza absolutamente
estratégica e imprescindivel. Trata-se, de forma especifica, do Convénio formalizado sob o n.° 993754/2026, devida
e legalmente celebrado entre a Unido Federal e o ente municipal, neste caso, o Municipio de Guaporema. A Uniao
atua formalmente neste processo por intermédio da prestigiada Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administracao, pertencente a organica da Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). O
representante legal outorgante pelo Governo Federal € o Exmo. Subsecretario Fernando Magalhaes Soares Pinto,
ao passo que o Municipio é representado pelo seu Prefeito, o Sr. Gilberto Castiglioni. Este vital instrumento juridico
e financeiro foi processado e devidamente registado na plataforma oficial de transferéncias do governo federal,
denominada Transferegov.br, encontrando-se legalmente associado ao processo administrativo autuado sob o n.°
21000.016614/2026-21. O valor global minuciosamente estimado, calculado a partir das médias de mercado, e
formalmente aprovado para a concretizagao e execucgao financeira deste projeto estruturante ascende ao montante

total de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais).
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A estruturacdo e montagem deste complexo plano de financiamento publico reflete e cristaliza um imenso esforgo
orgamental conjunto e colaborativo entre as duas esferas de governo intervenientes: a quantia de R$ 191.000,00
(cento e noventa e um mil reais) provém de vultosos repasses financeiros diretos devidamente assegurados pelo
Concedente, isto é, o Governo Federal. Tais recursos federais encontram-se rigorosamente suportados pela dotacao
orcamentaria que esta intrinsecamente associada a Nota de Empenho oficial n.° 2026NE000159. Por sua vez, o
montante financeiro restante, que se encontra fixado no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), corresponde de forma exata
e irrevogavel a parcela de contrapartida financeira obrigatéria. Esta contrapartida sera tempestivamente integralizada
utilizando recursos financeiros proprios do erario do Convenente, o Municipio de Guaporema, estando a mesma
verba devida e previamente consignada e autorizada no seio da Lei Orgcamentaria Municipal n.° 1186/2025. O
planeamento do projeto estabelece que a aquisicdo do montante total de 505 sacos de adubo deve processar-se de
modo a atingir a meta temporal de execugao prevista para o0 més de julho de 2026, dentro do contexto de um prazo
lato de vigéncia estipulado para decorrer ao longo de 24 meses, a contar da data em que o documento for
devidamente publicado no D.O.U.. Todas as complexas vertentes relativas ao acompanhamento sistematico da
implementacdo das medidas, a avaliagado continua do impacto econémico gerado nos campos, e a fiscalizagao
rigorosa, isenta e sistematica da execucao global das metas técnicas e operacionais previstas ficarao a cargo, sob
a inteira e exclusiva responsabilidade institucional, da Secretaria de Agricultura do Municipio de Guaporema. Esta
entidade trabalhara de forma sinérgica, atuando em estreita colaboracgao institucional e perfeito alinhamento técnico

com as orientagdes tragcadas pelo setor de planeamento municipal do mesmo municipio.

Finalmente, a avaliagéo final e rigorosa do impacto pratico desta politica publica municipal sera conduzida de forma
transparente e participativa, recorrendo a metodologia socioldgica de utilizagdo de formularios técnicos especificos.
Estes inquéritos serdo devidamente preenchidos e validados pelos préprios produtores rurais que foram diretamente
atendidos e beneficiados pelo programa de distribuigdo de fertilizantes. Este mecanismo cientifico de avaliagéo
permitira a gestao autarquica e aos 6rgaos de controlo analisar em detalhe e com profundidade diversos aspetos
operacionais e logisticos de carater pratico inerentes a intervengéao levada a cabo. Ao fazé-lo, a administragao estara
a garantir a recolha estruturada de um vital e insubstituivel "feedback" comunitario por parte dos intervenientes
diretos. Esta recolha e processamento de informagdes concretas afiguram-se cruciais para que a administragao
publica municipal, dotada das melhores praticas de governacgao, consiga aferir os acertos e limar os possiveis erros
de concecgdo. O derradeiro objetivo desta monitorizagcao rigorosa ndao € outro sendo munir o municipio das
ferramentas necessarias para conseguir promover, a todo o momento e de forma perene, a melhoria continua e
substantiva dos processos operacionais de atendimento publico e, em ultima instancia, a otimizagdo permanente da
qualidade técnica dos servigos prestados pela prefeitura e pelas suas secretarias a valorosa, resiliente e fundamental

comunidade de agricultores rurais que constituem a espinha dorsal de Guaporema.
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NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

A presente contratacdo faz-se estritamente necessaria para o enfrentamento das dificuldades relacionadas a

manutencéao e ao fortalecimento da produgao agricola local no Municipio de Guaporema, um problema que afeta de

forma direta e severa os pequenos e meédios produtores rurais da regido.

A justificativa para a aquisicdo destes insumos baseia-se nos seguintes aspetos técnicos e socioeconémicos

delineados no Termo de Referéncia:

Alta dos Custos de Producao e Perda de Competitividade: A elevacao constante dos custos dos insumos
agricolas no mercado, com especial destaque para os fertilizantes e adubos, tem impactado negativamente
a capacidade produtiva das propriedades. Este cenario de alta de pregos reduz drasticamente a
competitividade dos agricultores e compromete de forma grave a geracdo de renda das familias que
dependem da atividade rural para a sua subsisténcia.

Degradacao e Perda de Fertilidade do Solo: Observa-se que uma parte significativa das propriedades
rurais do municipio apresenta um notério desgaste do solo e a consequente perda da sua fertilidade natural.
Esta condi¢gdo agronémica exige a corregao urgente da terra e a reposi¢cao de nutrientes essenciais, o que
requer obrigatoriamente o uso adequado de insumos agricolas.

Impacto Econédmico Local e Quebra de Produtividade: A auséncia ou a insuficiéncia da aplicacdo destes
insumos essenciais nas lavouras contribui inexoravelmente para a queda da produtividade agricola. Esta
diminuigdo sistémica afeta ndo apenas os produtores rurais a nivel individual, mas prejudica em larga escala
toda a economia local do municipio.

Inviabilidade Econémica sem Apoio Estatal: Ficou demonstrado que, sem o apoio direto e efetivo do poder
publico para viabilizar o acesso a estes insumos basicos de plantio, muitos produtores encontram obstaculos
quase insuperaveis para manter as suas atividades agricolas de uma forma que seja economicamente viavel.
Promoc¢ao do Desenvolvimento Sustentavel e Seguranga Alimentar: Existe uma necessidade premente
de promover o desenvolvimento rural de forma sustentavel, através do incentivo a adogdo de praticas
agricolas mais eficientes e produtivas. Esta intervengdo governamental afigura-se vital para garantir a

seguranca alimentar da populagéo e assegurar a continua geragao de renda no campo.

Em suma, a implementacédo de ag¢des publicas concretas que viabilizem a aquisicdo e a subsequente distribuicdo

destes insumos (adubos) é imprescindivel. A contratagdo visa promover a recuperagao da fertilidade do solo,

impulsionar o aumento da produtividade agricola, minimizar os severos impactos econdomicos decorrentes da alta

dos insumos e, fundamentalmente, fortalecer a agricultura familiar, incentivando a permanéncia digna das familias

no meio rural de Guaporema.
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ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL- 2026

A presente contratagdo esta em total consonéncia com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026 do municipio de

Guaporema, atendendo as diretrizes de planejamento, racionalizagdo e otimizagédo dos recursos publicos.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacéo devera observar os seguintes requisitos:
1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera 0 menor prego por lote;
2. Nao serao aplicadas a indicacao e/ou a vedacao de marcas;
3. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual,

4. Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21.

Justificativa para licitagdo ser julgada por lote:

O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera o menor prec¢o por lote.

A adocgdo deste critério € a mais adequada a natureza do objeto da contratagdo, que consiste na aquisi¢ao
padronizada de insumos agricolas, garantindo assim a selegdo da proposta financeira mais vantajosa para o
Municipio de Guaporema, em estrita observancia as normas das contratagdes publicas e a Lei n.° 14.133, de 1 de
abril de 2021.

A aglutinagdo num unico lote justifica-se pela especificidade e uniformidade do produto a adquirir (505 sacos de
adubo granulado NPK 20-05-20). Esta abordagem otimiza a logistica e a gestao do fornecimento, assegurando que
a totalidade dos insumos necessarios para apoiar as 50 familias de produtores rurais seja entregue de forma coesa

e eficiente

Justificativa para ndo ser admitida a subcontratagao do objeto contratual

A ndo admissado da subcontratacdo do objeto contratual justifica-se pelas seguintes razdes, fundamentadas nas

diretrizes dos documentos anexos:

o Responsabilidade Integral e Exclusiva da Contratada: O Termo de Convénio estipula claramente que o
edital de licitag&o e o respectivo contrato devem prever que a responsabilidade pela qualidade dos materiais
fornecidos € da empresa contratada para essa finalidade. Cabe exclusivamente a esta empresa a promogao
de readequacgdes sempre que sejam detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugao
do objeto.

e Vedacado de Subdelegacao de Obrigagées: O préprio convénio estabelece como vedagéo, sob pena de
rescisdo, a subdelegacédo das obrigacbes assumidas através do instrumento, a ndo ser que exista uma

previsdo expressa no plano de trabalho aprovado.
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o Natureza Simples e Direta do Objeto: A contratagao refere-se a aquisicao direta de um produto comum,
especifico e padronizado, nomeadamente 505 sacos de adubo granulado NPK 20-05-20. Este fornecimento
nao apresenta qualquer nivel de complexidade técnica ou necessidade de especializagcdo complementar que
pudesse justificar o envolvimento operacional de empresas terceiras (subcontratadas) para a sua
concretizagao.

o Gestao Direta pelo Ente Publico: o Municipio de Guaporema € o unico responsavel pela gestao do objeto
deste projeto, detendo toda a responsabilidade logistica e administrativa pela sua manutencéo, guarda e
conservagao apos a entrega. A entrada de subcontratados dificultaria a fiscalizacdo direta por parte da

Secretaria Municipal de Agricultura.

Justificativa para nao ser exigida garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21

A dispensa da exigéncia de garantia de contratagao, prevista nos artigos 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/21,
justifica-se pelos seguintes motivos atrelados as caracteristicas da contratacio:

o Natureza Simples e Pronta Entrega do Objeto: O objeto a ser contratado caracteriza-se como um bem
comum e de prateleira, especificamente a aquisicao direta de 505 sacos de adubo NPK 20-05-20. Trata-se
de um fornecimento simples e pontual, sem qualquer complexidade técnica, ndo envolvendo a prestacao de
servigos continuos ou a execucgao de obras de engenharia que representem um risco financeiro e operacional
elevado para a Administragdo Publica.

e Auséncia de Pagamento Antecipado e de Fabrico Especial: O Termo de Convénio estabelece que a
exigéncia de carta fianca bancaria ou das demais modalidades de garantia previstas no art. 96, § 1°, da Lei
n.° 14.133/2021 aplica-se especificamente aos casos excecionais em que ocorra o pagamento antecipado
de parcelas para viabilizar a produgao de materiais ou equipamentos especiais, com especificagcao singular
e fora da linha de producgao usual. Sendo o0 adubo um produto comum de mercado e ndo havendo a intencao
de efetuar pagamentos antecipados, o risco de inadimpléncia financeira é mitigado, tornando a garantia
desnecessaria.

o Fomento a Competitividade e Redugao de Custos: A ndo exigéncia da garantia contratual atua como um
elemento facilitador, desonerando as empresas licitantes de custos administrativos e bancarios adicionais.
Esta medida estimula uma maior participagao de fornecedores no certame e contribui para a obtengao de
propostas financeiras mais vantajosas e consentaneas com o prego estimado de R$ 191.970,70. Tal
economia vai ao encontro do objetivo primordial do projeto, que € o de otimizar os recursos do convénio para

beneficiar as 50 familias de produtores rurais.
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ALTERNATIVAS DE MERCADO

1. Aquisicao de Fertilizante Quimico Mineral NPK Granulado (Solugao Adotada)

o Descrigao: Compra direta de adubo formulado (ex: NPK 20-05-20 "protegidos"), que concentra Nitrogénio,
Fosforo e Potassio.

o Viabilidade: E a alternativa mais viavel e imediata. Possui alta concentracdo de nutrientes, libertagéo
controlada (por ser protegido) e facil aplicagao pelos produtores. Responde rapidamente a necessidade de
reposicao nutricional dos solos desgastados do municipio.

2. Aquisicao de Fertilizantes Organominerais

o Descrigao: Produtos que combinam matéria organica (como turfa ou esterco) com nutrientes minerais
(NPK).

 Viabilidade: E uma boa alternativa ambiental, pois melhora a estrutura fisica do solo e a retencédo de agua.
Contudo, o custo logistico e o prego por tonelada costumam ser superiores aos dos adubos puramente
minerais, o que limitaria o nimero de beneficiarios face ao orgamento de R$ 192.000,00.

3. Aquisicao de Bioinsumos e Inoculantes

o Descrigcao: Utilizacdo de produtos biolégicos compostos por microrganismos (bactérias e fungos) que
promovem o crescimento das plantas e fixam o nitrogénio do ar no solo.

+ Viabilidade: Altamente sustentavel e de baixo custo de transporte. No entanto, o seu manuseamento requer
maior conhecimento técnico por parte das 50 familias beneficiarias e n&o resolve a deficiéncia imediata de
Fosforo e Potassio no solo.

4. Aquisicao de Fertilizantes Organicos (Composto ou Cama de Aviario)

e Descrigao: Fornecimento de adubo organico de origem animal ou vegetal.

o Viabilidade: Melhora muito a biologia do solo. O grande entrave € a baixa concentragcéo de nutrientes. Para
igualar a carga nutricional de 505 sacos (25,25 toneladas) de NPK 20-05-20, seriam necessarias centenas
de toneladas de composto organico, tornando o custo de frete e a logistica de distribuicdo impraticaveis para
a prefeitura.

5. Aquisicao de Adubos Foliares (Fertilizantes Liquidos)

o Descrigao: Nutrientes formulados em calda liquida para serem pulverizados diretamente nas folhas das
culturas.

o Viabilidade: Excelente para corrigir deficiéncias pontuais durante o ciclo da cultura, mas n&o serve como
adubacao de base para recuperar a fertilidade global de um solo desgastado, nao atendendo integralmente
ao obijetivo principal do projeto.

6. Fornecimento de Remineralizadores de Solo (P6 de Rocha / Rochagem)
o Descrigao: Aplicacao de rochas moidas (silicatos) que libertam macro e micronutrientes de forma lenta ao

longo dos anos.
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« Viabilidade: E uma excelente estratégia de longo prazo para a agricultura familiar. Todavia, a libertacéo
lenta dos nutrientes ndo proporcionaria o choque de produtividade imediato que os produtores de
Guaporema necessitam para mitigar os atuais impactos econémicos das suas safras.

7. Aquisicao de Calcario Agricola (Calagem)

e Descrigao: Produto focado na correcéo da acidez do solo (elevagcédo do pH) e no fornecimento de Calcio e
Magnésio.

o Viabilidade: o municipio possui atualmente um programa préprio de distribui¢cdo de calcario. Portanto, esta
alternativa ja é executada e atua de forma complementar ao NPK, ndo o substituindo.

8. Repasse Financeiro Direto aos Produtores (Voucher / Auxilio Monetario)

e Descricao: Em vez de licitar o adubo, a prefeitura transferiria o valor monetéario diretamente para as 50
familias comprarem os insumos no comercio local de Guaporema.

o Viabilidade: Inviavel juridicamente neste contexto. Os recursos s&o oriundos do Convénio n.° 993754/2026
com a Unido. A transferéncia direta de dinheiro para pessoas fisicas esbarraria em severas restri¢cdes legais
do convénio, exigindo licitagdo publica e prestagao de contas através do sistema Transferegov.br.

9. Fornecimento de Sementes para Adubacao Verde

o Descrigao: Distribuicdo de sementes de leguminosas (ex: crotalaria, mucuna) para serem plantadas e
posteriormente incorporadas ao solo, fixando nitrogénio naturalmente.

o Viabilidade: Pratica agroecoldgica muito recomendada. Contudo, exigiria que o pequeno produtor deixasse
a sua area ocupada com a planta de cobertura durante varios meses, impedindo o cultivo de lavouras
comerciais nesse periodo, 0 que comprometeria ainda mais a sua fragil geragdo de rendimento imediato.

10. Contratacao de Empresa para Fornecimento com Aplicagdo Mecanizada Inclusa

o Descricgao: Licitacdo para contratar uma empresa que nao s6 venda o fertilizante, mas que também forneca
os tratores e a mao de obra para aplica-lo diretamente nas propriedades das 50 familias.

o Viabilidade: Financeiramente ineficiente. O custo agregado do servico (mdo de obra e maquinario
terceirizado) reduziria drasticamente a quantidade de adubo que poderia ser comprada com os
R$192.000,00. Além disso, seria redundante, visto que o Termo de Referéncia menciona que o municipio ja

oferece servigos de tratores e maquinas pesadas como incentivo aos produtores rurais.

A analise técnica de mercado demonstra que a Alternativa 1 (Aquisi¢cao direta do produto acabado NPK 20-05-20,
sem servigos agregados) é a que melhor atende ao bindémio custo-beneficio, respeitando os limites orgamentais do

convénio e as necessidades urgentes de produtividade dos agricultores familiares de Guaporema.
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RELAGAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relagdo entre a demanda prevista e as quantidades a serem adquiridas foi estabelecida com base no

dimensionamento do publico-alvo a beneficiar e na estrita disponibilidade financeira estipulada para o projeto.

Quantitativo Total: A meta fisica da contratagdo consiste na aquisicdo exata de 505 sacos de 50 kg de
adubo NPK 20-05-20.

Publico-Alvo e Distribuicdo: O projeto foi desenhado pela Secretaria Municipal de Agricultura para
beneficiar diretamente 50 familias do municipio de Guaporema, compostas principalmente por pequenos
produtores rurais e da agricultura familiar.

Proporg¢ao por Beneficiario: A divisdo do quantitativo total (505 sacos) pelas 50 familias selecionadas
resulta numa distribuicdo de aproximadamente 10 sacos de adubo por unidade familiar. Esta proporg¢ao
equivale ao fornecimento de cerca de 500 kg de insumo por familia, quantidade considerada viavel para
proporcionar um auxilio efetivo na reposicdo de nutrientes e na recuperacado da fertilidade do solo nas
pequenas propriedades rurais.

Adequacao ao Limite Or¢gamental: O nimero exato de 505 sacos encontra-se diretamente subordinado ao
teto financeiro do Convénio n.° 993754/2026, cujo valor global disponibilizado para a execug¢ao do objeto é
de R$ 192.000,00.

Lote

Descricao Valor Total

Aquisigdo de insumos agricolas. Adubo N.P.K. 20- | R$192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais)
05-20. 505 Sacos de 50 KG

LEVANTAMENTO DE PRECOS

O levantamento de precos destinado a estimativa do custo desta contratacao foi realizado durante a fase de

elaboracdo do Termo de Convénio, tendo sido efetuado com recurso a consultas no Banco de Precos do Grupo

Negdcios Publicos.

Para a definicao do valor estimado, aplicou-se o método matematico da média aritmética sobre os pregos obtidos

na pesquisa, em estrita conformidade com as diretrizes fixadas pela Instrugdo Normativa n.° 65, de 07 de julho de

2021, e nos termos da Lei n.° 14.133/2021. Através deste relatorio de cotagéo gerado, o valor unitério estimado
apurado para o adubo NPK 20-05-20 fixou-se em R$ 380,14, resultando num valor global de R$ 191.970,70 para o

fornecimento dos 505 sacos necessarios a execugao do projeto.

De forma complementar, a instrugdo do procedimento conta ainda com uma Planilha de Custos datada de 31 de

marc¢o de 2026, que atesta cotagdes realizadas junto de trés empresas do ramo (Fruticultura Plantar Ltda, Comercial
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Discon Ltda e Sementek Comércio e Representacdes Ltda), cuja média aritmética confirmou a adequacao e a

razoabilidade dos precos face a realidade do mercado para a aquisi¢gao deste insumo.

A adocao do valor global de R$ 192.000,00 como teto para a licitagdo, em face da estimativa de mercado apurada

de R$ 191.970,70, fundamenta-se na necessidade de alinhamento orgamental e eficiéncia administrativa:

Harmonizagao com o Instrumento de Repasse: O valor de R$ 192.000,00 corresponde ao limite financeiro
exato estipulado e aprovado no Plano de Trabalho do Convénio n.° 993754/2026, compreendendo os R$
191.000,00 repassados pelo Governo Federal e os R$ 1.000,00 de contrapartida municipal. A adogdo deste
montante global padroniza o teto do edital com a disponibilidade orgcamental ja empenhada e garantida para
0 projeto.

Eficiéncia na Prestacao de Contas: A estrita observancia ao valor da pesquisa de mercado geraria um
saldo residual virtual de apenas R$ 29,30 (vinte e nove reais e trinta centavos). O arredondamento do valor
maximo aceitavel para equipara-lo ao teto do convénio evita a burocracia desnecessaria e os custos
operacionais associados a devolucdo de infimos saldos remanescentes & Conta Unica do Tesouro Nacional
através de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), otimizando o processo de prestacdo de contas no
Transferegov.br.

Irrelevancia Material e Auséncia de Sobreprego: A diferenca de R$ 29,30 diluida pelos 505 sacos de
adubo representa um acréscimo de aproximadamente R$ 0,06 (seis centavos) por unidade de 50 kg. Este
ajuste marginal para fins de equiparagdo orgamental € financeiramente irrelevante, ndo descaracteriza a
média obtida no Banco de Pregos do Grupo Negdcios Publicos e ndao configura qualquer risco de sobreprego.
Garantia da Vantajosidade na Disputa: A fixacdo de R$ 192.000,00 atua unicamente como limite
orcamental maximo admissivel, uma vez que a adjudicacao sera sempre realizada pelo critério de menor
preco por lote. O certame garantira a competicéo e a natural redugao dos valores, assegurando que o custo
efetivo da contratagdo seja o mais vantajoso possivel para a Administragdo Publica, muito possivelmente

abaixo da prépria estimativa referencial.

PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO E VIGENCIA
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O prazo para a entrega integral dos bens objeto desta contratacido sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a

partir da data de recepcao da respetiva Nota de Empenho pela empresa fornecedora adjudicataria.

A estipulacado deste prazo exiguo e pontual no Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta-se nos seguintes

aspetos operacionais e agronémicos:

Alinhamento com o Cronograma Fisico (Metas): O limite de 15 dias assegura o cumprimento tempestivo
da meta fisica delineada no Termo de Referéncia, que prevé a aquisicao e o fornecimento da totalidade dos
505 sacos de adubo no més de julho.

Janela Agricola e Urgéncia na Aplicagao: A agricultura esta sujeita a calendarios e janelas de tempo
rigorosas para o preparo e a corregao do solo. Uma entrega célere garante que os insumos cheguem em
tempo habil para serem aplicados pelas 50 familias beneficiarias, evitando atrasos que poderiam
comprometer o ciclo das culturas, prejudicar a produtividade e agravar a vulnerabilidade econémica dos
pequenos produtores rurais.

Otimizagao Logistica e Fiscalizagao: A definicdo de um prazo curto e objetivo para a entrega em parcela
Unica otimiza a logistica de recep¢ao, armazenamento e posterior distribuicdo dos materiais, facilitando os
procedimentos de fiscalizacdo da qualidade e da quantidade que ficardo sob a responsabilidade exclusiva

do Municipio de Guaporema.

O prazo de vigéncia do contrato administrativo a ser celebrado com a empresa fornecedora adjudicataria sera de 06

(seis) meses, contados a partir da data da sua assinatura.

Justificativa Técnica:

A fixagao da vigéncia contratual no periodo de 16 meses fundamenta-se nos seguintes aspetos de ordem legal e

administrativa:

Alinhamento Estrito com o Instrumento de Repasse: Esta vigéncia espelha e adequa-se perfeitamente
ao prazo de validade estabelecido formalmente no Termo de Convénio n.° 993754/2026, celebrado com o
Governo Federal. A harmonizagéo temporal entre o contrato de fornecimento e o convénio garante a total
regularidade juridica e financeira da despesa perante os 6rgaos de controlo.

Seguranga Operacional e Mitigagao de Riscos: Embora o prazo estipulado para a entrega fisica dos
insumos seja de apenas 15 dias apds o empenho, a adogao de um contrato com validade de 06 meses
confere a Administragdo uma ampla margem de segurancga. Este periodo previne a necessidade de recorrer
a aditamentos de prazo (prorrogacgdes burocraticas) caso ocorram constrangimentos imprevistos de forga
maior na cadeia de abastecimento, dificuldades logisticas por parte do fornecedor ou necessidades de

substituicao de produtos que nao passem na inspec¢ao de qualidade exigida.
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Tramites de Recepgao e Prestagao de Contas: O prazo dilatado assegura tempo mais do que suficiente
para que a Secretaria Municipal de Agricultura realize, de forma rigorosa e sem pressdes de calendario, as
inspecdes necessarias para o recebimento definitivo dos 505 sacos de adubo. Garante ainda a fluidez na
fase de liquidacao, pagamento da despesa e inser¢ao de todos os comprovativos no sistema Transferegov.br,

cumprindo as obrigacdes assumidas pelo municipio.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

A solugao objeto desta contratacdo ndo sera parcelada, sendo a aquisicao realizada através de um lote unico.

A decisao de nao parcelar o objeto fundamenta-se nos seguintes critérios técnicos, econdmicos e administrativos:

Padronizagcdao e Unicidade do Objeto: A contratacdo visa a aquisicdo de um unico item especifico,
padronizado e indivisivel em termos de natureza: 505 sacos de 50 kg de adubo granulado NPK 20-05-20. A
divisdo deste mesmo produto em diferentes lotes ou cotas n&o apresenta qualquer justificativa técnica viavel.
Economia de Escala e Atratividade do Certame: A aglutinacdo do quantitativo total (aproximadamente
25,25 toneladas) num lote Unico promove a economia de escala, tornando a licitagdo comercialmente mais
atrativa para os potenciais fornecedores. Esta estratégia aumenta a competitividade e favorece a obtengao
do menor prego global, garantindo a vantajosidade econdmica estipulada e o respeito pelo teto orgamental
do Convénio n.° 993754/2026.

Otimizagao Logistica e Administrativa: O ndo parcelamento simplifica substancialmente a gestdo do
contrato por parte da Prefeitura Municipal de Guaporema. A licitagdo num unico lote evita a pulverizagao de
fornecedores, o0 que previne a multiplicidade de contratos, entregas fracionadas e processos burocraticos
distintos de liquidagao. Desta forma, otimizam-se os trabalhos de fiscalizacido e rececdo dos materiais pela

Secretaria de Agricultura, bem como a posterior prestagdo de contas no sistema Transferegov.br

FORMA E PRAZO DE ENTREGA (ENTREGA PARCELADA)

O fornecimento dos 505 sacos de 50 kg de adubo NPK 20-05-20 sera realizado de forma parcelada (entregas

fracionadas), ao longo dos 06 meses de vigéncia do contrato. As remessas serao efetuadas de acordo com o

cronograma de distribuicao e as solicitagdes formais expedidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

O prazo para a execugao de cada entrega parcelada sera de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir da data

de emissdo e envio da respetiva Ordem de Fornecimento (ou correspondente Nota de Empenho) a empresa

contratada.
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Justificativa Técnica para a Entrega Parcelada:

A adocéao do regime de entrega parcelada fundamenta-se em critérios logisticos, estruturais e agronémicos que

visam otimizar a gestao publica e garantir a qualidade do objeto:

Capacidade de Armazenamento Limitada: A recepcao imediata e integral de aproximadamente 25,25
toneladas de fertilizante (505 sacos) exigiria uma infraestrutura de armazenamento (barracdes cobertos e
paletizados) de grande porte por parte do Municipio de Guaporema. A entrega parcelada mitiga a sobrecarga
logistica e elimina a necessidade de aluguer de armazéns adicionais.

Preservacdo da Qualidade do Insumo: Os adubos quimicos granulados, como o NPK 20-05-20, s&o
produtos higroscopicos (absorvem humidade) e podem "empedrar" ou degradar-se se armazenados por
longos periodos em condi¢cdes nado ideais. O fornecimento fracionado garante que as 50 familias de
pequenos produtores rurais recebam sempre um produto fresco e em perfeitas condi¢cdes para aplicacéo,
maximizando a libertacdo dos nutrientes no solo.

Sincronizagao com as Janelas Agricolas: A agricultura local caracteriza-se pela diversidade de culturas
(tais como mandioca, milho, soja e pastagens). O fornecimento sob demanda permite que a Secretaria de
Agricultura sincronize a entrega dos adubos com as diferentes épocas de plantio e tratos culturais das
familias beneficiarias, assegurando que o insumo seja aplicado no momento agrondmico exato e nao fique

0cCioso nas propriedades.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, o Municipio de Guaporema pretende alcangar um conjunto de resultados estruturais,

econdmicos e sociais diretamente alinhados com o desenvolvimento da atividade agropecuaria local. Os principais

resultados pretendidos sao:

Mitigagcao de Custos: Apoiar os produtores rurais na redugao direta dos custos de produgdo agricola,
minimizando de forma efetiva os impactos econdmicos severos decorrentes da constante alta dos precos
dos insumos no mercado.

Recuperagao Agronémica: Promover a melhoria substancial da fertilidade do solo e da qualidade das areas
cultivadas nas propriedades beneficiadas, combatendo o desgaste e a perda de nutrientes essenciais.
Aumento de Produtividade e Qualidade: Proporcionar melhores condi¢cdes de cultivo que resultem no
aumento da produtividade das culturas agricolas locais € na consequente melhoria da qualidade final dos
produtos obtidos.

Apoio Social Direto: Beneficiar diretamente 50 familias do municipio, com foco especial nos pequenos
produtores da agricultura familiar que desenvolvem atividades agropecuarias diversificadas.

Fixagao Demografica: Incentivar a permanéncia digna destas familias no meio rural, garantindo que a
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atividade no campo se mantenha economicamente viavel.

e Promocao da Sustentabilidade: Incentivar a transicdo para o desenvolvimento de praticas agricolas mais
sustentaveis e eficientes.

o Desenvolvimento Econdmico Local: Fortalecer de forma estrutural a agricultura familiar, o que

impulsionara a geracgao de rendimentos e dinamizara a economia local do municipio como um todo.

PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a presente contratacdo, que tem como objeto a aquisicdo de 505 sacos de 50 kg de adubo granulado, ndo
serao necessarias adequagcoes complexas de infraestrutura tecnoldgica, elétrica ou obras civis de grande
porte nas instalacdes do Municipio de Guaporema.

Contudo, do ponto de vista estritamente logistico e de armazenamento, a Secretaria Municipal de Agricultura devera
adotar as seguintes providéncias preparatorias:

o Adequacdo Logistica e de Armazenamento: Considerando que a entrega sera realizada de forma
parcelada (fracionada) ao longo da vigéncia do contrato, o impacto no espaco fisico do municipio sera
significativamente atenuado. Ainda assim, a prefeitura devera providenciar ou reservar um espaco fisico
(almoxarifado ou barracao) que seja devidamente coberto, seco e ventilado.

o Utilizacao de Estrados (Paletes): O ambiente de armazenamento temporario devera ser equipado com
estrados de madeira ou plastico (paletes). Esta medida é indispensavel para evitar o contacto direto dos
sacos de adubo com o chéao, prevenindo a absorgdo de humidade do solo e garantindo a preservagao da
qualidade quimica e fisica do fertilizante (evitando o "empedramento").

o Infraestrutura de Distribuicdo: Para a posterior distribuicdo e entrega dos insumos as 50 familias
beneficiarias, o municipio utilizara a sua frota e estrutura ja existente.

e Infraestrutura Tecnolégica e Elétrica: Nao ha qualquer necessidade de adaptagéo da rede elétrica ou da
infraestrutura de tecnologias de informagao para recepcionar este material. A utilizagdo dos sistemas
informaticos correntes (como o Transferegov.br) para a gestdo do Convénio n.° 993754/2026 e das
respetivas ordens de fornecimento sera suportada pela infraestrutura tecnolégica normal de que a prefeitura
ja dispoe.

Em suma, a estrutura atual da Prefeitura Municipal de Guaporema, aliada a estratégia de entregas parceladas, &
considerada suficiente para acomodar a recepgao e a subsequente distribuicdo dos insumos agricolas, sem gerar

custos adicionais com reformas ou adaptacgdes prediais

IMPACTO AMBIENTAL

A presente contratacao e a subsequente utilizagdo dos insumos agricolas acarretam impactos ambientais que serdo
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geridos de forma a maximizar os beneficios agronédmicos e mitigar eventuais riscos, destacando-se os seguintes

pontos fundamentados nos documentos anexos:

Promoc¢ao da Sustentabilidade Agricola: Um dos objetivos centrais desta aquisicdo é fomentar o
desenvolvimento sustentavel no meio rural de Guaporema, incentivando a adog¢ao de praticas agricolas que
sejam simultaneamente eficientes e mais sustentaveis.

Recuperacao e Conservacao do Solo: A aplicacdo do fertilizante NPK 20-05-20 destina-se a corrigir
propriedades que apresentam desgaste e perda de nutrientes. O uso adequado deste insumo contribuira
diretamente para a melhoria da fertilidade do solo e para o incremento da qualidade das areas cultivadas,
atuando como uma medida de combate a degradacao da terra.

Acompanhamento Técnico e Preveng¢ao: Como o projeto serd monitorizado pela Secretaria Municipal de
Agricultura, a distribuicdo dos 505 sacos de adubo as 50 familias beneficiarias pressupde uma orientagéo
técnica adequada. Este acompanhamento é fundamental para garantir que o fertilizante quimico seja
aplicado nas doses corretas, evitando o uso excessivo que poderia resultar na contaminagao de lengois
freaticos ou cursos de agua.

Conformidade Regulatéria: No que diz respeito as exigéncias legais e de prestacao de contas, o Convénio
n.° 993754/2026 estabelece o compromisso de observancia as normas ambientais aplicaveis. Entre as
obrigagdes previstas na prestagao de contas final, inclui-se a apresentacao da licenca ambiental de operacao
— ou o comprovativo da sua solicitagcdo ao 6rgdo ambiental competente — sempre que a natureza das

atividades assim o exigir

MAPA DE RISCO

Em anexo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apoés a analise das necessidades do projeto e das diretrizes do Municipio de Guaporema, conclui-se o seguinte

quanto a existéncia de contratagbes correlatas ou interdependentes:

Inexisténcia de Contratagdes Interdependentes Diretas: A presente aquisicdo de 505 sacos de adubo
NPK 20-05-20 constitui uma solugao independente e autossuficiente para o fim a que se destina. Nao existe
a necessidade de realizar contratacbes adicionais de servigos terceirizados (como, por exemplo, a
contratagdo de uma empresa para a aplicagao do produto no solo) para que o objeto cumpra a sua finalidade,
uma vez que o proprio municipio e os produtores rurais assegurarao a sua utilizagao.

Contratacoes Correlatas e Complementares: Embora ndo haja dependéncia restrita, o projeto insere-se
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num conjunto mais amplo de politicas publicas de fomento rural promovidas pela Prefeitura Municipal de
Guaporema. Deste modo, o fornecimento dos adubos dialoga e complementa-se com outras acbes e
eventuais contratagdes (ou manutengodes) correlatas ja existentes no municipio, nomeadamente:
o O programa municipal de distribuicdo de calcarios, destinado a correcao prévia da acidez do solo.
o A disponibilizagao de servigos com tratores e maquinas pesadas para auxiliar no preparo das terras.
o Os servigos continuos de manutengao de estradas rurais, que garantem a logistica de escoamento
da producéo e o proprio acesso as propriedades beneficiadas.

o Os incentivos gerais para a reforma de terras e o apoio aos produtores rurais.

Assim, a aquisi¢cao do fertilizante atua de forma complementar a estas iniciativas ja institucionalizadas, maximizando

os resultados globais do apoio prestado as 50 familias da agricultura familiar.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos técnicos, socioecondmicos e orgcamentais analisados neste Estudo Técnico Preliminar

(ETP), declara-se que a presente contratagao é plenamente viavel.

A viabilidade da aquisicao dos insumos agricolas sustenta-se nos seguintes pilares fundamentais evidenciados nos

documentos anexos:

Viabilidade Técnica e Socioeconémica: A contratagdo responde a uma necessidade real, urgente e
devidamente mapeada pelo Municipio de Guaporema, que visa apoiar 50 familias de pequenos produtores
rurais na mitigagao dos elevados custos de produgao e na recuperagao da fertilidade dos solos. A aquisi¢ao
de 505 sacos de adubo NPK 20-05-20 constitui uma solugao técnica comprovada e eficaz para impulsionar
a produtividade agricola local e fortalecer a agricultura familiar.

Viabilidade Financeira e Orgamental: A execugao do objeto possui total e irrefutavel cobertura financeira,
garantida através da formalizacdo do Convénio n.° 993754/2026, celebrado entre o Municipio de Guaporema
e a Unido (Ministério da Agricultura e Pecuaria). O valor total disponibilizado para o projeto é de
R$192.000,00, montante superior a estimativa de custo apurada no mercado, que é de R$ 191.970,70. Os
recursos federais encontram-se devidamente assegurados pela Nota de Empenho n.° 2026NE000159, no
valor de R$ 191.000,00, estando a contrapartida municipal de R$ 1.000,00 consignada na Lei Orgamentaria
do municipio.

Viabilidade Juridica e Administrativa: O procedimento encontra-se perfeitamente alinhado com as
diretrizes do Termo de Convénio assinado e com as normas gerais de contratagdo publica, estando o
municipio dotado da infraestrutura administrativa e logistica necessaria para gerir a recepgao, a fiscalizagao
e a distribuicao fracionada dos produtos aos beneficiarios, bem como para efetuar a posterior prestagcéo de

contas no sistema Transferegov.br.

Face ao exposto, conclui-se pela total viabilidade e conveniéncia da contratacdo, recomendando-se o




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana
Rua Para, 86 — Telefax: (Oxx44) 3684 1206 / 3684 1210

GUAPOREMA CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70

e-mail: pmguaporema@uol.com.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO

prosseguimento do processo administrativo com a elaboragao do edital de licitagdo e demais tramites legais para a

efetivacdo da aquisicao dos insumos.

Guaporema-PR, 24 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal de Agricultura

Elisilton Guimaraes Ciarini
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MAPA DE RISCO

O Municipio de Guaporema devera adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de obter a exceléncia nos resultados das contratagdes
celebradas; evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de gestdo pretendidos; evitar
sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes contratuais; prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas
fraudulentas, praticas colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratagcao publica; garantir que a
contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e econdmica; realizar o gerenciamento dos riscos das licitagbes e das contrata¢des e reduzir os riscos a que

estdo sujeitas as licitagdes e as contratagdes, como, dentre outros.

OBJETO: Aquisicao de insumos agricolas conforme Convénio n.° 993754/2026, celebrado entre o Municipio

de Guaporema e a Uniao através do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Escalas de Avaliagcdao Adotadas:

e Probabilidade (P): 1 - Muito Baixa | 2 - Baixa | 3 - Média | 4 - Alta | 5 - Muito Alta
e Impacto (I): 1 - Muito Baixo | 2 - Baixo | 3 - Médio | 4 - Alto | 5 - Muito Alto
e Nivel de Risco (R=P xI): 1 a5 (Baixo) | 6 a 12 (Médio) | 15 a 25 (Alto/Critico)

1. Fase de Planejamento da Contratagao
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Descri¢ao do Risco no Planejamento

Erro no dimensionamento do quantitativo (505
sacos).

Definicdo incorreta da formulagéo do fertilizante
(NPK 20-05-20).

Pesquisa de pregos defasada ou irreal.

Fixagao do teto orgamentario acima do limite do
Convénio.

Falta de cotagbes validas para compor a média.

Incompatibilidade do ETP com o Plano de
Trabalho do Convénio.

Omissao da previsao da contrapartida municipal
de R$ 1.000,00.

Atraso na elaboragéo e aprovagdo do ETP e TR.

Especificacdo técnica excessivamente restritiva
do adubo.

Falha na justificativa da ndo divisédo em lotes.

Indefinicdo sobre o modelo de entrega
(parcelada vs unica).

Nao estipulagdo do prazo de 15 dias apods o
empenho.

Omissdo da infraestrutura necessaria para
armazenamento.

Divergéncia entre prazo do TR (36m) e vigéncia
do contrato (24m).

Falha na escolha do critério de julgamento
(menor prego/lote).

Falta de previsao de critérios de
sustentabilidade.

N&o definicdo clara do local de entrega
(almoxarifado).

Auséncia de orgamento ou rubrica contabil.

12

10

12

Acao de Mitigacgao

Revisdo em dupla do censo agropecuario e
demanda das 50 familias.

Envolvimento de engenheiro agrbnomo na
especificagdo.

Atualizacdo da cotagdo no Banco de Precos antes
do edital.

Parametrizagdo do ETP com o teto exato de R$
192.000,00.

Ampliacdo da base de consulta para no minimo 3
empresas e painel gov.

Checklist cruzado entre TR, ETP e Transferegov.br.

Conferéncia da dotagéo pela Secretaria de Fazenda.

Estabelecimento de cronograma com marcos e
responsaveis.

Uso de descritivo amplo que atenda o padrdo de
mercado.

Detalhamento da economia de escala no ETP.

Inclusédo de cldusula expressa determinando entrega
fracionada.

Revisdo minuciosa das clausulas de fornecimento do
TR.

Previsdo no ETP das adequagbes de galpao e
paletes.

Padronizagéo dos prazos em todos os documentos.

Revisdo juridica das regras de julgamento do
certame.

Insercdo de exigéncia de comprovagdo de boas
praticas do fabricante.

Inser¢do do enderegco completo e horarios de
recebimento.

Declaragao de adequagao orgamentaria prévia.
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Descri¢ao do Risco no Planejamento

Incompatibilidade com as
Transferegov.

exigéncias do

Falha ao nao inserir a contratagdo no Plano de
Contratagdes.

Indefinicdo do publico-alvo e
distribuigéo.

regras de

Definigao incorreta da unidade de medida (kg vs
saco).

Falha em justificar a inexigibilidade de amostras
(se aplicavel).

N&o previsdo de penalidades para atraso na
entrega.

Desalinhamento da equipe de planejamento.

Auséncia de analise de riscos estruturada (este
documento).

Falta de parecer juridico referendando a fase
preparatoria.

Erro de digitacdo na Planilha de Custos.

Restricdo a participacdo de Microempresas
(ME/EPP).

Adocdo de modelo de edital obsoleto (Lei
8.666/93).

2. Fase de Sele¢ao do Fornecedor

P 1 R
2 5 10
1 4 4
2 4 8
2 3 6
2 2 4
1 5 5
3 3 9
1 4 4
1 5 5
2 4 8
2 3 6
1 5 5

Acao de Mitigacgao

Consulta constante ao manual de convénios da
Uniao.

Regulariza¢édo imediata no PCA municipal.

Anexo ao TR com critérios da Secretaria de
Agricultura.

Padronizagao rigorosa para "Saco de 50 kg".

Definigao clara sobre testes prévios de qualidade no
edital.

Insergao de matriz de sangbes e multas no edital.

Reunides periddicas entre Agricultura, Licitagdo e
Juridico.

Inclusdo do mapa de riscos como anexo obrigatério
do ETP.

Encaminhamento mandatério a Procuradoria Geral.

Auditoria dos calculos matematicos da estimativa.

Aplicagéo da LC 123/2006 (tratamento diferenciado)
se aplicavel.

Utilizagdo exclusiva dos modelos padronizados da
Lei 14.133/21.
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Descri¢ao do Risco na Selegao

Publicagdo do edital fora dos prazos minimos
legais.

Divulgacao insuficiente
competitividade.

gerando baixa

Impugnagdo ao edital por  clausulas
controversas.

Licitagdo deserta (nenhum interessado).

Licitagdo fracassada (todas as propostas acima
de R$ 192k).

Falha técnica no sistema eletronico (Portal de
Compras).

Queda de internet/energia no municipio durante
0 pregao.

Licitantes em conluio para fraudar o preco.

Proposta com prego inexequivel (mergulho).

Empresa vencedora ndo envia a proposta
atualizada no prazo.

Licitante apresenta certiddes fiscais vencidas.

Falha da equipe ao conferir atestados de
capacidade técnica.

Desclassificagédo indevida de proposta vantajosa
por rigor formal.

Empresa apresenta recursos administrativos
com carater protelatério.

Licitante vence mas alega erro de digitagdo e
pede retirada.

Falta de capacitagéo/portaria valida do Agente de
Contratagao.

Omissdo na consulta a listas de empresas
suspensas (CEIS/SICAF).

Conflito de interesse entre servidor da licitagao e
licitante.

10

15

12

10

12

12

12

Acao de Mitigagao

Checklist rigoroso do prazo de publicidade (Lei
14.133).

Disparo de avisos para fornecedores da regido e
ampla publicagao.

Respostas tempestivas e técnicas da

pregoeira/agente.

Pesquisa de pregcos assertiva e contatos
preliminares de mercado.

Possibilidade de negociagdo exaustiva durante o
certame.

Suporte técnico de prontiddo e remarcagdo da
sessao, se necessario.

Disponibilizagéo de link de backup e nobreaks.

Analise de IP, sécios cruzados e denuncia ao
Ministério Publico.

Diligéncia exigindo planilha de composicdo de
custos do licitante.

Notificagdo clara no chat e convocagéo do segundo
colocado.

Concessao de prazo legal para regularizagdo (se
ME/EPP) ou inabilitagao.

Diligéncia junto aos emissores dos atestados para
validar autenticidade.

Observancia ao principio do formalismo moderado e
saneamento.

Decisdes céleres, fundamentadas e rejeicdo de
recursos de ma-fé.

Aplicacédo das sangbes previstas no edital por ndo
manutencao da proposta.

Verificacdo prévia das designacdes da equipe de
apoio.

Consulta obrigatéria a todos os cadastros restritivos
e print nos autos.

Declaragao de impedimento e substituicdo imediata
do servidor.
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Descri¢ao do Risco na Selegao

Aceitagdo de produto que ndo cumpre a
especificagao técnica.

Adjudicacdo com erro material de valores.

Atraso na homologacdo pela autoridade
competente (Prefeito).
Medida cautelar do Tribunal de Contas

suspendendo o pregéo.

Falha na publicagdo do resultado nos canais
oficiais.

Empresa estrangeira sem representagéo tentar
participar.

Documentos de habilitagao falsificados (fraude).

Dificuldade de contato pds-certame com a
vencedora.

Lentiddo na resposta a esclarecimentos antes do
pregao.

Ma condugdo da fase de lances

verbais/eletronicos.

Omissao de ata detalhada da sesséo publica.

Questionamento judicial
Seguranga) de licitante.

(Mandado de

3. Fase de Contratacao

P | R
2 5 10
2 3 6
2 3 6
1 5 5
1 4 4
1 2 2
2 5 10
2 3 6
3 3 9
2 4 8
1 4 4
2 4 8

Acao de Mitigagao

Validagao da proposta com auxilio da Secretaria de
Agricultura.

Revisao final em dupla antes do ato de adjudicagéo.

Fluxo de processo célere entre a licitagdo e o
gabinete.

Transparéncia total e resposta imediata a

apontamentos do controle externo.

Rotina estrita de envio ao Diario Oficial e PNCP.

Definicdo clara no edital das regras para empresas
nacionais.

Checagem de autenticidade de certiddes online
pelos cadigos de controle.

Exigéncia de multiplos canais de contato e e-mails
corporativos.

Alerta automatico de mensagens para a equipe de
licitagao.

Treinamento continuo da pregoeira e equipe na
plataforma.

Geracao e assinatura digital da ata imediatamente
apos o certame.

Elaboragao de defesa juridica robusta com base no
ETP/TR.
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Descri¢ao do Risco na Contratagao

Fornecedor ndo comparece para assinar o
contrato.

Emiss&o da Nota de Empenho fora do prazo.

Perda da validade da proposta comercial antes
da contratacéo.

Erros de qualificagdo das partes na minuta do
contrato.

Divergéncia de valores entre proposta,
empenho e contrato.

Auséncia de publicagédo do extrato do contrato.

Assinatura por pessoa sem delegacéo legal da
empresa.

Perda de prazo para insergdo no sistema
Transferegov.

Empresa tem as certiddes negativadas apos o
pregao.

N&o indicagdo formal dos fiscais na assinatura
do contrato.

Indisponibilidade de saldo bancario na conta do
convénio.

Fornecedor pede revisdo de precos ja na
assinatura.

Cancelamento abrupto do repasse federal.

Omissao da vigéncia de 06 meses na clausula
contratual.

Alteracao irregular do quantitativo no momento
da formalizagao.

Dificuldade tecnolégica em  assinaturas
eletrénicas (gov.br).

Troca de gestdo municipal gerando retengéo de
assinaturas.

Extravio de vias fisicas (caso o processo ndo
seja 100% eletrénico).

12

10

12

Acao de Mitigagao

Convocagéo formal via e-mail/AR e chamamento do
licitante remanescente.

Alinhamento prévio com a contabilidade municipal
sobre a urgéncia.

Tramitagdo em regime de urgéncia do processo
homologado.

Conferéncia de CNPJ, endereco e representantes
legais.

Revisdo "triple-check" dos valores pelo Controle
Interno.

Envio ao DOU e PNCP no prazo legal.

Exigéncia do Contrato Social atualizado e procuragéo
valida.

Criagéo de alerta na agenda do gestor do convénio.

Consulta do SICAF/CND no dia exato da assinatura
do contrato.

Portaria de designagdo de fiscal publicada
simultaneamente.

Acompanhamento do repasse pela tesouraria antes
do empenho.

Indeferimento sumario e execugdo das sangdes por
recusa.

Acompanhamento diario no portal Transferegov e
D.O.U.

Auditoria rigorosa da minuta anexada ao processo.

Blindagem do documento (bloqueio de edicédo)
enviado para assinatura.

Instrucdo de uso de plataforma certificada (ICP-
Brasil).

Criacao de relatério de transigao prioritaria.

Digitalizagéo obrigatdria de todas as vias assinadas
fisicamente.



NO

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

>

GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana

Rua Par3a, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70

e-mail: pmguaporema@uol.com.br

Descri¢ao do Risco na Contratagao

Falha de comunicagéo informando a Agricultura
da contratagao.

Fornecedor alega desconhecer as condi¢des de
entrega parcelada.

Suspensao dos recursos por pendéncias do
municipio no CAUC.

Auséncia de previsdo legal e recursos para
resciséo.

Preenchimento incorreto de dados bancarios da
contratada.

Assinatura sem parecer final (se o edital sofreu
alteragdes).

Desisténcia da Prefeitura de formalizar a
compra (sem motivo).

Exigéncia de garantia contratual ndo prevista no
edital.

Recusa de recebimento da Nota de Empenho
pela empresa.

Assinatura apds expiragdo de certidbes da
contratada.

Omissao da mengao ao Convénio 993754/2026
no contrato.

Omissao sobre a proibigdo de subcontratagéo.

4. Fase de Execugao

P 1 R
2 3 6
1 4 4
2 5 10
1 4 4
2 3 6
1 5 5
1 5 5
1 3 3
2 4 8
2 4 8
1 4 4
1 4 4

Acao de Mitigagao

Memorando circular imediato apés a publicacéo do
extrato.

Leitura conjunta e aceite expresso das clausulas no
termo.

Monitoramento
contabilidade.

preventivo do CAUC pela

Inclusdo de clausulas padrdo de rescisao da Lei
14.133.

Anexagéo de comprovante bancario da empresa nos
autos.

Fluxograma com trava sistémica exigindo parecer.

Justificativa vinculada ao interesse publico e
aprovagéao de instancias.

Fiel cumprimento estrito aos termos do instrumento
convocatorio.

Envio com aviso de recebimento (AR) e notificagdo
extrajudicial.

Validagdo no dia da assinatura, renovagcédo se
necessario.

Insergdo padrao do numero do convénio no
predmbulo do termo.

Revisdo da minuta padrdo mantendo o veto ao
repasse da obrigacao.
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Descri¢ao do Risco na Execugao

Atraso na entrega (além dos 15 dias da Ordem de
Fornecimento).

Fornecimento com quantidade inferior (falta de
sacos na carga).

Entrega de formulagao errada (ndo é NPK 20-05-20
protegido).

Embalagens danificadas, rasgadas ou sujas de
produtos quimicos.

Entrega de insumo com validade curta ou ja
vencida.

Produto apresenta "empedramento” (excesso de
umidade).

Transportadora ndo acha o enderego ou o contato
da prefeitura.

Entrega fora do horario de expediente (ex:
madrugada).

Caminhdo ndo acessa o galpdo devido a
chuvas/barro.

Empresa de frete exige maquinario/mao de obra
ndo combinada.

Extravio, furto ou roubo de carga no trajeto.

Atraso da Prefeitura em emitir a Ordem de
Fornecimento (perda de janela).

Pedido de reequilibrio econémico-financeiro
indecoroso.

Nota Fiscal com erros (CNPJ, valores, descri¢ao).

NF sem mengdo ao numero do Convénio n.°
993754/2026.

Falta de estrados/paletes no momento do
armazenamento local.

Empresa tenta entregar os 505 sacos de uma vez
s0.

Fornecedor decreta faléncia no meio do processo
de entrega.

[ R
4 16
4 12
5 10
3.9
5 10
4 12
2 6
3.9
3.9
3 6
4 8
4 12
4 8
3.9
3.9
4 12
4 8
5 5

Acao de Mitigacao

Notificacdo imediata, abertura de prazo de defesa
e multa.

Conferéncia visual rigorosa, devolucdo parcial e
registro na NF.

Rejeicdo sumaria da carga e exigéncia de
substituicdo.

Recusa do recebimento dos volumes avariados.

Conferéncia de lote e validade na nota fiscal e
embalagem.

Teste fisico por amostragem durante o
descarregamento.

Envio prévio de mapa e contatos telefénicos
diretos do almoxarife.

Definigao rigorosa de janelas de recebimento (ex:
8h as 16h).

Manutencdo emergencial da via de acesso do
almoxarifado.

Exigéncia contratual de que a descarga é
responsabilidade do fornecedor.

A carga é responsabilidade da empresa até o
recebimento definitivo.

Planejamento agricola rigido e antecedéncia nas
ordens.

Analise rigorosa da matriz de riscos e flutuagao da
moeda.

Devolugdo da NF para cancelamento e
reemissao.

Devolugdo para corregdao (exigéncia do
Transferegov).

Provisionamento antecipado de paletes pelo
almoxarifado.

Recusa de recebimento integral; aceitacdo
apenas da fragao pedida.

Rescisdo contratual e convocagéo dos licitantes
remanescentes.
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Descri¢ao do Risco na Execugao

Condutor se recusa a descarregar nos paletes
indicados.

Perda de sacos de adubo por armazenamento
deficiente da prefeitura.

Falsificagdo de laudo técnico do produto (adubo
misturado).

Greve de transportadoras afetando

logisticos nacionais.

prazos

Mudanga nao comunicada de enderegco do
almoxarifado municipal.

Demora na substituicdo de material rejeitado.

Insumo causa reagdo alérgica/toxica nos servidores
no manuseio.

Entrega de adubo de marca distinta da proposta
original.

O fornecedor retém a entrega alegando falta de
pagamento anterior.

Sinistro no galpdo (incéndio/inundagédo) apoés o
recebimento.

Tentativa de subcontratacdo oculta ou irregular.

Omissdo na emissdo do Termo de Recebimento
Provisoério.

5. Fase de Fiscalizagao e Prestagao de Contas

P 1 R
2 3 6
2 5 10
1 5 5
2 4 8
1 3 3
3 4 12
2 4 8
2 3 6
1 4 4
1 5 5
2 4 8
33 9

Acao de Mitigacao

Registro fotografico e notificacdo por quebra de
contrato.

Cobertura impermedvel no barracao e vigilancia
contra goteiras.

Recolhimento de amostra e envio a laboratério
credenciado, se suspeito.

Suspensdo de prazos e repactuagdo de

cronogramas.

Comunicagéo oficial via oficio ao fornecedor com
antecedéncia.

Fixagdo de prazo maximo de 5 dias para
reposicdo sob pena de multa.

Fornecimento e uso obrigatério de EPIs (luvas,
mascaras).

Verificagcdo de equivaléncia técnica; rejeicdo se
inferior.

Demonstragdo do fluxo financeiro

aplicagéo de sangao.

regular;

Garantir seguro e vigilancia no patriménio publico.

Fiscalizacdo do manifesto de transporte e notas
da fabrica.

Criagao de modelo padréo para uso obrigatorio no
ato da descarga.



NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

/

GUAPOREMA

PREFEITURA DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA

Estado do Parana

Rua Par3a, 86 — Telefax: (0xx44) 3684 1206 / 3684 1210
CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.844/0001-70
e-mail: pmguaporema@uol.com.br

Descri¢ao do Risco na Fiscalizagao

Fiscal de contrato ausente ou sem suplente
nomeado.

Omissao de registros no diario de ocorréncias do
contrato.

Atesto irregular de Nota Fiscal sem efetivo
recebimento.

Atraso no atesto da nota, gerando encargos de
mora.

Falta de elaboragdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

Erro na liquidagdo e pagamento na conta errada.

Pagamento efetuado sem retengédo de tributos
(IR, INSS, ISS).

Pagamento feito com certidbes da contratada
vencidas.

Omissdo na instauragdo de processo por
inexecugao.

Prescri¢gdo do prazo para aplicagao de multas.

Fiscalizagédo ineficiente na distribuicdo aos 50
beneficiarios.

Favorecimento politico na entrega dos sacos de
adubo.

Falta de registro fotografico para comprovar a
execugao do convénio.

Desvio de finalidade (usar adubo na praga publica
em vez da familia).

Perda de prazo para prestacdo de contas no
Transferegov.br.

Rejeicao da prestacao de contas pelo Ministério
da Agricultura.

Nao recolhimento de saldo remanescente do
conveénio via GRU.

Aplicagéo financeira dos recursos fora da
poupanga obrigatoria.

12

12

15

10

15

10

12

10

10

Acao de Mitigacao

Nomeacao de comissao com 1 titular e 2 suplentes.

Treinamento do fiscal para documentar todos os
eventos e e-mails.

Controle interno e cruzamento com registro do
almoxarifado.

Estabelecimento de fluxo com prazo de 5 dias uteis
para o atesto.

Condicionamento da liquidagdo ao termo final
assinado.

Dupla validagdo da conta bancaria pelo setor
financeiro.

Parametrizagéo tributaria exata na ordem bancaria
(OB).

Consulta mandatéria do SICAF no momento da
emissao da OB.

Auditoria mensal dos contratos com atraso pela
controladoria.

Rito sumario administrativo com alerta de
vencimentos.

Criacdo de recibo de entrega individualizado e
nominal.

Publicagao transparente da lista das 50 familias no
portal.

Fiscal munido de camera/smartphone; fotos em
todas as entregas.

Monitoramento rigoroso do controle social e
conselhos agricolas.

Bloqueio de agenda do Gestor 30 dias antes do fim
do convénio.

Organizacdo minuciosa de notas, processos
licitatorios e extratos.

Emissdo e pagamento tempestivo da GRU na
semana final do convénio.

Parametrizagdo da conta vinculada junto ao banco
gestor (CEF/BB).
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Descri¢ao do Risco na Fiscalizagao

Arquivamento  do fisico sem

digitalizacao final.

processo

Gestor do contrato transfere atribuicdo sem
passar historico.

Indisponibilidade sistema

Transferegov.

temporaria  do

Recebimento de denuncias no TCE sobre o
certame.

Falta de comunicagdo a Camara de Vereadores
sobre a verba.

Inconsisténcia entre estoque contabil e fisico no
almoxarifado.

Licitante entra na justica para cobrar multas
aplicadas.

Falsificagdo nas assinaturas de recebimento das
familias.

Auséncia do relatério final de execugao do objeto.

Pagamento de valores superiores ao saldo do
empenho.

Extravio da placa institucional obrigatéria do
Convénio.

Baixa qualidade do arquivamento, dificultando
auditoria futura (5 anos).

P I R
2 3 6
2 3 6
3 3 9
2 5 10
1 3 3
2 4 8
2 3 6
1 5 5
3 4 12
1 5 5
2 3 6
2 4 8

Acao de Mitigacao

Digitalizag&o integral do dossié no sistema interno.

Relatério de transicdo obrigatério e ata de
passagem.

Antecipacao da inser¢éo de dados (ndo deixar para
o ultimo dia).

Manutencdo de autos perfeitamente justificados
(ETP/TR consistentes).

Oficio formal
respeito a LRF.

encaminhado pelo Prefeito em

Inventario mensal pelo fiscal durante a vigéncia (06
meses).

Processo administrativo com amplo direito de
defesa e contraditério.

Conferéncia de RG e CPF no ato da entrega na
propriedade.

Uso de formulario padronizado exigido pela
Caixa/Ministério.

Trava sistémica no software de contabilidade
(SIAM/Elotech).

Instalagdo segura da placa fisica ou digital nos
equipamentos.

Guarda segura em arquivo inativo, livre de mofo e
umidade.

Guaporema-PR, 24 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal de Agricultura

Elisilton Guimaraes Ciarini



