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TERMO DE REFERENCIA

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Objeto: Prestacdo de SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO de Consolidacdo, Compilacdo, Versionamento ¢ Gerenciament

dos Atos Oficiais do Municipio, compreendendo:

I

Vi.

Cataloga¢do e Organizacdo de aproximadamente 6870 Normas da Legislagdo Municipal ¢ 1 Oreanic o,
Complementares, Leis Ordinérias) disponibilizada em ambiente online - Portal LeisMunicipais cony b faar;
consulta por meio do website oficial da Prefeitura Municipal de Rondon e aplicativo mobile disy oyl para
sistemas Android e i0S;

Analise e Inspecdo de toda Legislacdo do Municipio, englobando o processo de interligacdo e mdesacio doy
normas, atualizagdo do seu contetido por dentro do texto {Consolidacdo e Compilagio) e a criacdo de Histarico |-
cada alteracdo (Versionamento) ocorrida no respectivo periodo de tempo em que existiram modifi ACoBs 1
legislacao;

Andlise e atualizacdo didria dos efeitos de validade das normas (momento de vigéncia), inciusive quardo o1
somente em data posterior a sua publicacdo;

Notifica¢do e disponibilizagdo de relatérios ao Municipio, abrangendo informages observadas pela equine Lo
acerca de situagdes e inconsisténcias durante o processo de Consolidacao das normas;

Gerenciamento, publicagdo e atualizacdo das novas legislagdes geradas pelo Municipio, proservanco o rovis
continua das informagdes no trabalho desenvolvido:

Atualizagdo e integracdo das leis estaduais do respectivo estado, permitindo a busca abrangente o hicrangui
ocorrer no mesmo ambiente de pesquisa da legislacdo municipal.

Os servigos técnicos de indexacdo, consolidacio, compilagdo e versionamento' das narmas deverdo conpicende

especificado abaixo:

A andlise e inspecdo contempla o estudo da legislacdo municipal a lim de estabelecer <ua situatac gy
ciassificagiio tematica das normas.

Serdo procedimentos técnicos realizadas pela CONTRATADA em todas as normias gisn S Adttas
vigéncia contratual:

a) Indexacdo: identificar e relacionar todas as riormas vinculadas expressamente entre si, persul ado
consulta instantanea dos atos referenciados dentro das legislacdes, incluindo normas v cipa
estaduais e federais;

b) Consolidagdo: apresentar os dispositivos legais alterados ou revogados expressamente, utili oo B
de apresentacdo tachado, para identificacdo do texto orginal & tudas @s alteragdies que ucoireiam
posteriormente;

c) Compilagdo: apresentar somente o texto vigente (atual) da norma, sem redagies anteriores quc o onon
sido alteradas e/ou revogadas;

d) Versionamento: disponibilizar os textos das normas atualizadas (consolidadas e/ou compuadas) o i
periodo de tempo em que existiram alteraces/revogagdes na legislacio. [sse procedime nin el

Descri¢cdes detalhadas disponiveis em hilp //vaww loismuie s fi b ' W @\)
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analise do Ato conforme seu texto vigente até a data selecionada, desconsiderando alteragfes/revopaches
existentes apos o periodo requisitado.

Os processos relacionados nas alineas "b", "c" e "d" ocorrerdo apds a publicagdo de toda legislacdo municipal.
A CONTRATADA disponibilizara relatorio de inconsisténcias e incongruéncias identificadas durante a execucdo dos
processos indicados neste item, mantendo, inclusive, sua atualizagdo durante a vigéncia contratual
Durante o processo de indexacio, consolidagdo, compilagdo e versionamento, a CONTRATADA tambern e fa
inspecionar, identificar e relacionar as normas conforme seu efeito de validade (momento de vigenoa,
apresentando-as de acordo com:
a) normas em vigor: todas as normas existentes ainda em vigor;
b) normas revogadas: todas as normas revogadas expressamente;
C) normas a vigorar: normas que passario a vigorar a partir de data futura;
d) normas repristinadas: normas que tiveram sua vigéncia restabelecida apos terem sido revogadas
e) normas com informagdes revogadas tacitamente: norma gue apresenta-se incompativel com outra, cin
determinado caso concreto e em periodos de tempo diferentes;
f) normas com vigéncia esgotada: normas gue ja cumpriram seu periodo de vigéncia;
g) normas declaradas inconstitucionais: normas proclamadas inconstitucionais ou com eficacia suspensa
temporariamente pelo Tribunal de Justica;
h) normas declaradas sem efeito: normas que tiveram nulidade expressa de seus efeitos por cutiis
legislacbes;
i) normas com numeragdo ndo utilizada: relacio de numeracdes nio utilizadas;
j)  normas canceladas: relacdo de normas canceladas.
A CONTRATADA devera analisar e atualizar, diariamente, os efeitos de validade das normas (momento de vipéncia)
a fim de preservar as informaces geradas durante o processo de consolidagao, compilacdo e versionamento da
legislagdo.

Compreendem as caracteristicas minimas do sistema desenvolvido para pesquisa e cansulta dos Atos Oficiais do Murici o

(1.

Acesso ao sistema de legislagdo municipal através do Portal LeisMunicipais.com.br e link institucional direc.onads
ao website oficial da CONTRATANTE, em menu especifico “LEIS MUNICIPAIS®, por meio de endereco eletrdnico
(URL) que sera fornecido pela CONTRATADA.

Acesso ao sistema de legislacdo municipal por meio de Smartphones/Tablets via aplicativo mobile;

Formatacdo e disponibilizacdo das Normas de efeito externo conforme padrdes estabelecidos pela Tocnica
Legislativa (Le/ Complementar Federal n® 95/1998 e Decreto 9.191/2017). Como pardmetro de trabalho [ue se
pretende realizar, pode-se visualizar a legislacdo Federal disponibilizada no site do Planalto. Vide exenipi
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/114133.him
Sistema de pesquisa que permite realizar buscas gualitativas e estratificadas, de forma separada ou concomitanie
por:

- Tipo de Ato;

- Numero/Ano do Ato;

- Periodo de tempo;
- Palavras-chave na ementa e/ou integra do texto;
- Normas em vigor; revogadas; que contém informacoes revogadas tacitamente: com vigéncia esgulatia
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declaradas inconstitucionais; repristinadas; declaradas sem efeito; com numeragdo ndo utilizada;
canceladas; a vigorar;

V. Categorizacdo das normas por temas/assuntos especificos;

V1. Integragdo da legislacdo do Fstado do Parana a legislagdo do Municipio, possibilitando acesso as norm.s cstadi, ¢
no mesmo ambiente de consulta da legislacdo municipal, inclusive quando realizadas pesquisas segmaeitaday po
palavra-chave;

VII. Publicacdo da legislagdo em seu formato original (digitalizado), quando fornecido pelo Municipio;

VI, Dashboard gerencial exclusivo e individual para o corpo tecnico da CONTRATANTE, permitindo:
a) Salvar numero ilimitado de normas consultadas de guaisquer municipios e/ou estados dentro do sistene:
b) Registrar anotagdes particulares nas normas consultadas;
c) Acessar relatorios gerenciais que apresentem:
1. Normas faltantes do seu municipio no banco de dados;

2. Inconsisténcias localizadas durante a consolidacdo da legislagdo;
3. Leis que necessitam de regulamentacio;
4. Normas mais acessadas na plataforma;
5. Quantificagdo de acessos a legislacio;
6. Quantidade de Atos publicados em cada exercicio;
/.. Quantificagdo e qualificagdo de normas em vigor e revogadas, pOr exercicio;
8. Quantificacdo e discriminagdo dos Atos publicados por ndmero, tipo e data de disponibiizagic 1o
sistema;
IX. Publicar as normas e demais documentos administrativos que poderdio ser consultados de forma interna 1o

sistema pelos servidores autorizados.
X. Realizar pesquisas de forma integrada em legislagdes municipais e estaduais de todo pais em um Gnico ambier o
de pesquisa, integrando um banco com mais de 8 milhdes de legislacBes (Pesquisa Nacional),

Xl. Acessar portal de noticias e matérias (Blog Leis a Sociedade) veiculadas acerca de legislacbes ciadas pelus
municipios e estados brasileiros;

XII. Ser notificado em tempo real, via email, no momento em que novas normas sio publicadas nos miunicipios gue
desejar acompanhar, com possibilidade ainda de criar filtros com termos especificos para que a notiicag i
contemple apenas os Atos com assuntos de seu interesse (Seguir Municipio e Seguir Termo).

XU Protocolo “https” para garantia de seguranca durante o acesso a legislacio, permitindo conexdo segura do cidad 1o
com as informacgdes exibidas.

1.1. Justificativa:

Diante dos inimeros desafios enfrentados durante a criacio e a tramitacdo para a elaboragdo de uma nurma
legislativa, a grande dificuldade consiste em efetuar pesquisas junto ao arcabougo de normas ja existentes na
municipalidade, de modo a manter um banco de dados consistente e preciso, de tal forma que a proposigia
de uma nova norma juridica ndo venha a ser criada repetidamente, causandeo sua nulidade, ou conflito, tendo
em vista a duplicidade da mesma.

Outro grande problema enfrentado pelos legisladores refere-se a Consolidagdo e Compilacao das noriio |
existentes, tendo em vista que, apds a criacdo de um Ato, muitas delas passam por diversas alteractes au

longo dos anos, perdendo a sua originalidade, trazendo grande confusio as pessoas mais simples, além M‘Y %\,
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grandes transtornos para se buscar o seu texio final, uma vez que este ndo se encontra consolidedo o
compilado em um unico volume, chegando, em muitos casos, a trazer dificuldades na Sua compreensao. 1sso
tambem afeta diretamente a efetividade da Administracdo Publica, retardando consideravelmente o

processos analiticos da legislacdo e, consequentemente, a tomada de decisGes por parte do governante.

Portanto, a presente contratagdo visa dar novo dinamismo ao setor demandante, cujo cerne envolve
consolidar e compilar o acervo legislativo que encontra-se desatualizado, cuja limitacdo de quantidade ¢
servidores e tecnologia, bem como outras necessidades de tra balho, acaba por gerar um passivo crescente de
normas desatualizadas.

Ndo podemos deixar de mencionar ainda a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhedida
como Lei de Acesso a Informagdo, que trouxe importantes avangos para o fiel cumprimento de nossa Carla
Magna, pois através dela foi assegurado o direito fundamental do acesso a informagdo, onde estes devem ser
executados em conformidade com os principios bésicos da administracdo publica e com observincia da
publicidade como preceito geral, e do sigilo como excecdo; sendo que a divulgacdo de informacoes
principalmente das normas que regem o Poder Publico, sio de interesse publico, e devem estar disponivers
independentemente de solicitagdes por quem quer gue seja.

Alem das dificuldades apresentadas referentes 3 propria organizagdo da legislagdo municipal, outro obsticulo
muitas vezes encontrado pelo administrador publico é com relagdo a confec¢do de novas legislacdes para seu
municipio. Por falta de conhecimento sobre o assunto, principalmente por receio de legislar sobre
determinado tema por temor de insurgir em situagGes inconstitucionais, o governante se isenta de cricr 1ovas
leis que poderiam beneficiar o cidaddo. Devido a estes e outros fatores, é importante gue o administ: o
publico possa municiar-se de recursos e ferramentas dentre as quais permitam garantir acesso a informag s,
neste caso, referentes a legisla¢des que ja sio praticadas em outras partes do territério nacional, para que as
utilizem como referéncia na elaboracdo de novos projetos. No cotidiano da Administra¢do Publica ndo existem
ferramentas que propiciem acesso a legislagbes de outros entes da Federacio, desta forma, buscar tis
ferramentas que otimizem e facilitem essa busca visando novas ideias ¢ exemplos existentes em oulrus
municipios favorece o governante e, consequentemente, o cidadao. Para i1sso, 0 povernante necessita o
maior numero possivel de informagdo em um so local, pois assim tera maior amplitude em sua gesguica
mais confianga ao saber que o tema buscado para criacio de novas leis ja € executado em outras partes do
pais, podendo utilizar-se como referéncia.

Assim, diante dos inimeros desafios existentes para o aperfeicoamento da producdo e consulta legistativ
de extrema importancia que esta Municipalidade possua um trabalho técnico especializado pora
gerenciamento e consolidacdo da sua propria legislacio, bem como para a pesquisa de legislacdes de outros
entes da Federacdo (Municipios e Estados), de maneira organizada e de facil acesso, a tim de proporcionar

%

agilidade e eficacia no cotidiano do servidor publico, e também do cidadio.
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1.2. Planilha de Precos:

g BRI S0 S | l

VALOR | VALOR
MEDIDA | UNIT. TOTAL

ESPECIF. cODIGO

|
|
CESSAO DE USO DE SOFTWARE PARA | |
GERENCIAMENTO DOS ATOS OFICIAIS DO 1
MUNICIPIO DE RONDON, por um periodo de 12
meses, compreendendo a prestagdo de servico ‘

técnico especializado de sistematizacdo digital,
atualizacdo, indexacdo, consolidacao,
compilagdo, versionamento, publicacio e 4
gerenciamento da legislagdo (Lei Orgénica, Leis
Ordindrias, Leis Complementares e Decretos) do
Municipio de Rondon, em conformidade com a
Lei Complementar Federal 95/1998, utilizando a
plataforma  disponibilizada pela empresa

contratada, incluso a cess&do de uso de software,
| propiciando legalidade, publicidade, economia e
praticidade no acesso e pesquisa de atos oficiais

além de disponibilizar acesso exclusivo ao banco

pelas autoridades publicas e pela populacdo, i
i
|

de dados compreendendo a legislacdo de

| o |
UN 1 " RS 8.214,00

Municipios e Estados Brasileiros, possibilitando | 8.214,00

consulta em tempo real por qualquer tema em

um unico ambiente de consulta, bem como a l‘
solucdo tecnolodgica de Didrio Oficial eletrdnico

ao Municipio, Implementa¢do do Boletim Oficial ‘
do Municipio, personalizacio d pagina, '
configuracdo do Municipio e habilitacdo do
sistema para atividades, publicacio dos atos
oficiais do Municpios por meio da ferramenta de
Boletim Oficial Municipal, compreendendo a ‘
divulgacdo oficial dos documentos de forma ,
publica, com efeitos juridicos validos, ‘ ’
operacionalizagdo e diagramacdo dos |

documentos  recebidos para publicacdo.
Atendimento e suporte 24/7 (whatsapp, email, |
telefone, sistema interno, etc). ‘ ‘
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Nota Explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser livremente alteraca conforme o caso concreto

1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enguadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n® 10.818.
de 27 de setembro de 2021.

1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados a partir da data de 10/05/2024 12
forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

LNota Explicativa: O prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objé toe Eraaiéoidaé--b7avfdgﬁcias previstas
no contrato.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.l A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Tapico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Sustentabilidade:

Nota Explicativa: O Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, da Consultoria —Geral da Unidio aprovado nos ternios do
DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45) que consolidou o entendimento de que o
“administracdo publica é obrigada a adotar critérios e prdticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade

nas contratagbes publicas, nas fases de planejamento, selecéio de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na
gestdo dos residuos sdlidos.”

A impossibilidade de adocdo de critérios e prdticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser justificadr
pelo gestor competente nos Estudos Técnicos Preliminares ou nos autos do processo administrative, com a indicacdo
das pertinentes razdes de fato e/ou direito.

3.1.1.  Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devemn ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratagOes Sustentdveis.

22 Indicagéo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n© 14.133, de 2021)

Nota Explicativa: Permite-se meng¢io a marca de referéncia no aviso, como forma ou pardmetro de qualidade para

-

facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”,
“ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo a Administracéio exigir que a empresa participante do certanis
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.”
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32l Na presente contratacio sera admitida a indicagdo de marca(s), caracteristica(s) ou modelo(s), de
acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos Preliminares e detalhadas no descritivo técnico do
item.
.3 Da exigéncia de amostra

N&o hd necessidade de amostra.
3.4. Garantia da contratacio
3:4.1. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da
contratacgdo.

4 MIODELC DE EXECUCAOQ DO OBIETO

4.1, Condi¢oes de Entrega

Durante a vigéncia contratual e execucdo dos servigos, visando o cumprimento do objeto contratado, ficam as partes
obrigadas a:

- DA CONTRATANTE

Indicar formalmente @ CONTRATADA, no prazo de até 07 (sete) dias Uteis apos assinatura do contrato, o gestor/sctor
responsavel para acompanhamento, geracdo e encaminhamento das informag&es e documentos, bem como a fiscaliza; ic
da execucdo dos servigos.

Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informacdo, por esta solicitada, necessaria 2 perfeita execugao do Contiato,

Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos por meio do gestor/setor responsavel designado conforme
estabelecido no item 7.1, registrando, através dos canais de comunicagdo fornecidos pela CONTRATADA, as falhas,
imperfeicdes e/ou apontamentos detectados a fim de que sejam diligenciados pela CONTRATADA.

Encaminhar toda a legislagdo de efeito externo (Lei Organica e suas emendas, Leis Ordinarias, Leis Complementares
Decretos) existente até a data de assinatura do contrato:

O material fornecido pela CONTRATANTE devera:

a) Serentregue em arquivos digitais no formato de texto editavel (.doc ou eguivalente).

b) Apresentar o texto integral das normas, permitindo a completa identificagdo da redagdo, conforme preconiza a
técnica legislativa estabelecida na Lei Complementar Federal n® 95/1995, contendo epigrafe, ementa, preambuio,
texto normativo, data de publicacdo e nominata das autoridades que foram signatarias.

¢) A CONTRATADA fica autorizada a solicitar o reenvio do material caso identifique informagdes que impossibilite
a execugao dos servicos (textos ilegiveis ou incompletos).

Manter o envio continuo das novas normas expedidas pelo Municipio durante a vigéncia contratual, em arquivos digitais

/ﬁ% N

nos formatos estabelecidos no item anterior.
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a) A CONTRATANTE devera sempre fornecer arquivo de texto editavel (.doc ou equivalente) da legislacio e
atualizacdo, a fim de garantir celeridade no processo de publicacdo das normas.

b) O envio do material de atualizacdo deverd ocorrer no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas a partir da assinatura
pelas autoridades, ou conforme acordado entre as partes.

Utilizar os meios informados pela CONTRATADA como forma de transmissdo dos arquivos das normas que serao
disponibilizadas. As instrucfes serdo repassadas ao gestor indicado pela CONTRATANTE, no contato inicial realizado pela
equipe técnica da CONTRATADA.

Utilizar o sistema interno habilitado aos servidores previamente cadastrados e autorizados, para que tenham acesse aos
relatorios de gestdo dos trabalhos realizados pela CONTRATADA durante toda execucio dos Servicos de perencialci
consolidagdo e compilagdo da legislacdo; acessar as ferramentas exclusivas fornecidas aos servidores municipars, o
proceder com a publicagdo das normas e documentos administrativos de efeito interno que decidam disponibilizar.

a) Apds o servidor realizar seu cadastro no sistema, a CONTRATANTE deverd encaminhar, por meio do gestor/setor
designado no item 7.1, solicitacdo escrita através dos canais de comunicacdo fornecidos pela CONTRATADA
requisitando a autorizagdo para acesso aos recursos e ferramentas descritos neste item.

b) A publicagdo e consulta dos documentos de efeito interno ser4 de responsabilidade exclusiva da CONTRATANTI
podendo ainda, restringir o seu acesso e consulta aos servidores cadastrados, autorizados e indicados pely
CONTRATANTE.

Disponibilizar link de acesso ao Portal de Legislacdo em seu website oficial, preferencialmente na pagina inicial, com icone
de abertura descrito “LEIS MUNICIPAIS”, por meio de URL de direcionamento que serd fornecido pela CONTRATADA.

Fornecer Atestado de Capacidade Técnica quando solicitado, desde que atendidas as obrigacdes constantes deste contrai
- DA CONTRATADA

Prestar suporte técnico/operacional, durante toda vigéncia contratual, por meio dos canais de atendimento informados J
CONTRATANTE, sendo eles: sistema de chamados na plataforma, whatsapp institucional da empresa e telefone.

Informar ao gestor/setor responsavel indicado pela CCNTRATANTE, os procedimentos a serem execulados pelos
servidores municipais que necessitem obter acesso, por meio de suas contas individualizadas na plataforma, aos relato o
gerenciais elaborados durante os trabalhos de publicacdo, analise, consolidacdo e compilacdo das normas, aos recursos
exclusivos Pesquisa Nacional, Seguir Municipio/Termo e Leis a Sociedade, bem como ter acesso a ferramenta de publicac v
de documentos administrativos de efeito interno que a CONTRATANTE decida disponibilizar no sistema.

As Normas encaminhadas pela CONTRATANTE somente em formato digitalizado (.PDF ou equivalente) que seann
consideradas obsoletas, poderdo ser disponibilizadas digitando, com fiel observancia, seu tipo, numero e ementa Dever
constar, ainda, link para visualiza¢do do arquivo origina! da Norma contendo sua integra.

Publicar a legislagdo de atualizagio durante a vigéncia contratual, compreendendo-se as Normas do més correnie, no pras
de 01 (um) dia Gtil apds o recebimento do material encaminhado pela CONTRATANTE conforme estabelecido.
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Mediante solicitagdo da CONTRATANTE, disponibilizar backup em formato digital contendo o conteddo das NOrmas pot
ela encaminhadas.

5 FORMA E CRITERIOS DE SELECAQ DO FORNECEDOR
5:4. Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

Inicialmente, destaca-se que toda e qualquer contratagdo a ser procedida pela Administracio Publica, em regra, necess td
de um procedimento formalizado prévio, através do gual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ot
inexigibilidade de licitacdo, dependendo de cada caso.?

Um certame licitatorio sé se mostra vantajoso quando existe no mercado uma pluralidade de fornecedores do ramo e
objeto, na medida em que somente em face dessa pluralidade € que se viabiliza a competicfio do certame. ASSIM, SENDO
O FORNECEDOR EXCLUSIVO, NAO HA QUE SE INSTAURAR A LICITACAO, VISLUMBRANDO-SE A HIPOTESE DE
CONTRATACAO DIRETA® A propria Constituicdo ressalva, no art. 37, inc. XXI, a possibilidade de contratacdo sem previa
licitagdo, nas hipéteses disciplinadas pela legislacio.

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam que:

O valor mais significativo para a contratacdo publica ndo é necessariamente garantir tratamentc
isondmico — neste caso, por meio de certame licitatério — mas assegurar a plena satisfacdo da
necessidade, da qual decorre a ideia de eficiéncia contratual, capaz. inclusive, de afastar ¢
tratamento isondmico mesmo nos casos em que a competicdo é viavel e de impor condigdes
restritivas a eventual participagdo. O principio da eficiéncia norteara as decisGes que serac
praticadas pelos agentes por ocasido do planejamento da contratacdo, bem como da selegio cas
propostas e da execugdo do contrato. A ideia de eficiéncia condiciona a de isonomia e tradu, o
propria dimensdo da legalidade. A legalidade ndo esta em licitar sempre, mas apenas quando
licitagdo possa assegurar maior eficiéncia. Em muitos casos, a Unica forma de assegurar urie
contratacdo eficiente e econémica, ou seja, a melhor relacdo beneficio-custo ¢ nio reall o
licitagdo, pois, do contrério, tanto a eficiéncla quanto a plena satisfacdo da necessidade poden) w
comprometidas, portanto, ndo é adequado dizer que a licitacdo e 0 antecedente logico e niecessan
para assegurar a Administragdo Publica o negdcio mais vantajoso, conforme comumente lermos o,
ouvimos. (Inexigibilidade de Licitacdo: Repensando a contratacdo publica e o dever de licity,
Curitiba: Zénite, 2016. 395 p.)

A nova lei doutrindria de licitacBes - Lei n® 14.133/2021 - também estabelece em seu Artige 74 as possibilidades o
contratagdo direta:

Art. 74. E inexigivel a licitagéio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. £d. $30 Paulo: Dialética, 2002, p. 290 (\"\'@
VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Coleg¢do IML Consultoria: Contratacdo Direta. Vol. 2. Curitiba: JM1 2017 Pl 158 \
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I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos GUE S
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representanie comercial exclusivos;

Il- contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniGo publica;

Il - contratagéo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidacde par
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias [inanceiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigcos,

e) patrociniv ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratorii
instrumentacdo e monitoramento de parémetros especificos de obras e do meio ambiente 2 dena -
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujos caracteristicas de instalacées e de localizacto tornetr
necessdria sua escolha

Ainda, o Art. 72 da Lei 14.133/21 é claro ao estabelecerem os procedimentos mininmos necessarios para a «onLratag i

direta através de dispensa ou inexigibilidade:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispense
de licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

I'- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar. anilise
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta e

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento acs
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o CONIPromsst.
a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo ming
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vil - autorizagdo da autoridade competente. (grifo nosso)

O objeto deste Termo de Referéncia sera enquadrado considerando os termos do Art. 74, Inciso 1, alinea "¢, cordurii

se anota:
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= Lef34.133/21

“Art. 74. E inexigivel a licitacdio quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza predominantermeric
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidaae pare,
servicos de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias
A caracterizagdo da notoria especializagao estd configurada nos Arts. 62 e 74, da Lei 14.133/21, em seu Inciso XIX e § 3¢:

- Lei14.133/21, Inciso XIX do Art. 6°

“XIX - notéria especializacéo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no crnpo o
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéio do
objfeto do contrato.”

- Lei14.133/21, § 3%do Art. 74

“§ 32 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notoria especializaci
o profissional ou o empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente e
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equive
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabaihic ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéio do objeto do contrato.”

Sobre o tema, esclarece também Margal Justen Filho (in Justen Filho, Marcal - Curso de Direito Administrativo td. foun
62 edicdo. Belo Horizonte. 2010 p. 506) que:

“Ndo existe objeto singular quando a necessidade estatal pode ser satisfeita por um profission
qualguer. O objeto singular se configura quando ha relevancia especial de interesse a sersatisfeito
uma complexidade excepcional dos problemas a serem enfrentados, uma dimensdo muito eleyad:
dos riscos ou fatores extraordinarios. Sao aqueles casos em que a Administracdo Publica necess i:
de um servigo de qualidade elevada, que apenas pode ser executado por um sujeito dotado e
aptiddo incomum.”

Ademais, como visto e corroborando com as determinag@es analisadas, o doutrinador José dos Santos Carvalho | ilho, e
seu Manual de Direito Administrativo, 232 edicdo, pgs. 293-294, também discorre sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados: “O servigo é técnico quando sua execucio depende de habiitag i
especifica.”

b) Notoria Especializacdo: “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo e s
atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de ativiuodde

2
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Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, aesempentic
anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do género”

c) Natureza Singular: “Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias o
executor”. Neste ponto, o autor cita Fros Roberto Grau, que afirma: “singularidade sdo os S 0!
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilicde
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesimo ¢ que singularidade do servico et
contida no bojo da notdria especializagdo.”

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que o Tribunal de Contas da Unido sumulou a matéria com o sepunte
enunciado:

SUMULA N2 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializacio somente ¢ cabivel quandol se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na seleciio do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetive
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, no:
termos do art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.

Quanto ao conceito de “notdria especializacdo”, ha uma parcela que demanda comprovacido e uma que necessita de
declaragdo/atesto. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagao da empresa contiatada
cansubstanciada em sua experiéncia, trabalhos semelhantes realizados com outros entes, preferencialmente no amb
publico, atestados de capacidade técnica, etc. Tais comprovagdes servem para que se demonstre tratar-se de profissiona
ou empresa "especializada".

A notoriedade, entretanto, ndo ¢ passivel de comprovagio, pois no é algo capturavel documentalmente, sendo a principa
razdo pela qual a competigdo ¢ invidvel. Uma pessoa possui notéria especializacdo quando ela se diferencia das demae .
visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consunidores e
servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma percepcdo social, ndc ¢

possivel traduzi-la por documentos: incumbira & Administracio comprovar a especializagdo em si e tal comprovacic
também servira de indicativo para subsidiar declaracdo de notoriedade a ser feita também pela préopria Administiacio,

Em sintese, a notoria especializacdo pode ser constatada pelo exame do curriculo da empresa, com destaque para suu
larga experiéncia e a quaiifica¢io de seu corpo técnico, bem como pelo reconhecimento do mérito de seus servigus por
antigos contratantes.

Também é possivel averiguar a exclusividade da empresa configurada conforme a Declaracdo de Exclusividade expedid:
pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software — ABES, anexada aos autos deste processo, na qual se constata uc
a empresa LIZ Servicos Online é:

“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a LIZ SERVICOS ONLINE LTDA é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos auto, |
e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territério nacional o sisterna |
legislagdo destinado a Puklicagdo e Pesquisa de Normas Oficiais, e a prestar 0s service

A N
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técnicos especializados relativos ao Gerenciamento, Consolidagdo, Compilagdo ¢

Versionamento das legislagdes.

2. gue o sistema de gerenciamento de legislagdo, de propriedade da 17 Servigos Onhine. pos.u
0s seguintes recursos, fungdes e/ou caracteristicas técnicas:

a} Indexacdo, consolidagdo, compilagdo e versionamento da legislacio em todo banco e
dados disponibilizado;

b} Aplicativo mobile para acesso a legislagdo, disponivel para sistemas Android e i0S:

c) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada en
legislagbes de qualquer esfera, em um Gnico ambiente de pesquisa, compreendendo mias
de 6 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integracdo da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais, onde o resultado dua nuscs
efetuada na legislagdo municipal apresenta tambem Atos do respectivo ¢studo i
municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

e) Indexagdo entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso imediato 205 Atoe
quando citadas na propria norma consultada:

f) Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usudrio em tempo real
via e-mail, quando novas normas sio publicadas na respectiva Entidade que houve
interesse em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros com termo:
especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sio disponibilizadas noticias de legisla¢des criadas e
territorio nacional, proporcionando informacdo a sociedade e servindo, inclusive, comg
modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar notacdes e categorizar normas que sejam consultadas, por meio de conteos
individualizadas criadas na plataforma.”

(Certiddo 221207/39.338 — ABES)

Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades gue o portal LeisMunicipais disponibiliza, a LIZ Servicos Onlinc
requereu diligéncias ao instituto Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS, especializada na formulac¢io de quesitos
técnicos, pareceres e processos judiciais envolvendo toda area de tecnologia da informacdo. Apds analise sistemianica e
toda a plataforma LeisMunicipais, constatou-se a veracidade das informagoes, bem como das funcionalidades, explicitages
como exclusivas do sistema. O relatorio, na integra, emitido pela ABPERITOS encontra-se anexado a este processo de
inexigibilidade de licitacdo.

Alem da certificagdo apresentada e expedida pela ABES, do relatdrio técnico diligenciado pelo instituto Brasileiro de
Pericias Forenses — ABPERITOS, a LIZ Servicos Online possui a plataforma LeisMunicipais certificada pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial — INPI, por meio do processo n® BR512018000939-5, o que da garantia de que o porta
LeisMunicipais compreende os recursos e ferramentas destacados como exclusivos e sendo de propriedade nica o
empresa. Certificado acostado aos autos.

Preliminarmente, é importante fazer um esclarecimento. O Art. 72, VI da Lei 14.133/21, exige a "justificativa do pre¢o” ©
gue nao se confunde com "demonstracio de se tratar do menor prego".

A contratagao se da por inexigibilidade de licitagdo justamente porgue a I6gica do "menor preco” ndo é apta a atence

V6 7N\
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a demanda singular apresentada. O que €& necessdrio é que se demonstre a razoahilidade do preco, que ele et

compativel, ndo destoa do praticado em outras contratacdes em condigdes similares (ou se destoa, 0 faz Por razées Lz

nos autos, como maior demanda operacional, técnica ou prazo de execugdo, maior especializacdo, o fato de necossiiz
ajustes no escopo do servico, etc).

Dito isso, passa-se a pesquisa em si. O art. 72 da Instrugdo Normativa SEGES/IVIE n2 73/2020° (Ministério da Economia),
traz a seguinte previsdo acerca da pesquisa de precos em processos de inexigibilidade de licitacdo:

Art. 72 Os processos de inexigibilidode de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de Gue
o prego ofertado g administragdio é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pelu futire
contratada, emitidos no periodo de até 1 (um ) ano anterior a data da autorizacéo da inexigibilidade pelu
autoridade competente;

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializawos cu ac
dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Diversos entes e orgdos federativos alicercam suas contratagcdes com base nesta fundamentacdo supracitada. Se 1«
procedimentos sdo utilizados para substanciar as contratacdes dos mais altos entes publicos federativos, ha de se anu
procedimentos semelhantes aos demais entes publicos.

Foram acostados aos autos deste processo uma vasta gama de cOpias contratuais similares praticadas por outros enle -
publicos, bem como notas fiscais emitidas pela empresa contratada. Resta evidente que o prego estipulado encentia s
nos mesmos parametros praticados pela empresa em outros entes publicos deste e demais estados do pais. Portanto ta
procedimento estd de acordo e atende as prerrogativas das legislacbes em vigor.

Remetem-se as seguintes documentacdes enviadas pela empresa LIZ Servicos Online Ltda. - Portal LeisMunicipais:
I Proposta Comercial;

I Minuta Contratual para execugdo dos servicos;

Il Atestados de Capacidade Técnica expedidos por entes publicos:

IV, Contratos/Aditivos da prestagdo dos servicos praticados com outros entes publicos;

V. Certiddes Negativas;

VI. Pericia técnica emitida pelo Instituto Brasileiro de Pericias Forenses - ABPERITOS;
VII. Certificado de registro de programa de computador expedido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
INPI;
VI Declaragdo de Exclusividade n® 230523/40.060 expedida pela Associagdo Brasileira das Empresas de Softwarc
ABES;

Nota Explicativa: A éxigéncia do item acima sé deve ser fofmulada qJé;rdo pof de tern&ir;aga"d legal, o exercicio

de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita @ fiscalizacdo da entidade profissional

competente, a ser indicada expressamente no dispositivo. Quando néo existir determinacdo legal atrelando
| o¢ exercicio de determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizacdo profissional, a exigéncia de |

7%\

4 Disponivel em: hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instricao-no ronativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020-. /071 1836
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registro ou inscrigcdo, para fim de habilitagéio, torna-se inaplicdvel. Nessas situagdes, o referido subitem deve
ser excluido.

6 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da contratagdo sera de RS 8.214,00 (oito mil e duzentos e quatorze reais), sendo em parcelas semestrais
sucessivas, no valor de RS 4.107,00 (quatro mil, cento e sete reais)

Os valores apresentados pela CONTRATADA é de sua inteira responsabilidade e deverd prever todos os custos envolv dos
pois, omissGes, por parte da CONTRATADA, jamais poderdo ser alegadas em favor de eventuais pretensdes de acrescime
de pregos apds a sua contratacdo, nio sendo aceitas alteracBes da planilha de custos apos a contratagao.

Nos pregos propostos ja deverdo estar computados todas as taxas, impostos, despesas, obrigacées fiscais ¢ dema
despesas que direta ou indiretamente tenham relacdo com o objeto, além de tomar todas as providéncias necessarias o
obtencdo de licencas, aprovacdes, franquias e alvaras necessarios a execucdo dos servigos, serdo encargo da CONTRATALA
inclusive o pagamento de emolumentos referentes aos Servigos, a seguranca publica, seguro de pessoal, despesas
decorrentes das leis trabalhistas, impostos que digam respeito aos servicos contratados.

Todos os custos dos servigos, equipamentos e materiais serio considerados inclusos na proposta de precos ofertada, niic
podendo a CONTRATADA alegar desconhecimento ou negligéncias por desconhecimento do presente item

7 ADEQUACAQ ORCAMENTARIA

7.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados nc
Orcamento através de recursos livres do orcamento vigente.

7.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagio:
[ UNFUNISUB-FUN/PROG/DEST/PROJ-NT/DESC.PROJAL ___CATEGORIA ECONOMICA ] LONL
0502 4 | 122 | il |2 ge | AmMERRedakstrdere | ppinann | 1LOEKCRD BESORFTWARL T
Administrativa |

Rondon, e 11 de abril de 2024

. ,///

MARIA CAROL E CIA DE ANDRADE

RESONSAVEL PELA ELABORACAO DO TR
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