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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

“Art. 5, Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de S&o Tomé/PR
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria, Meio Ambiente e Bem-Estar Animal

Objeto da Contratagdo: AQUISICAO DE GRADE ARADORA, COM 16 (DEZESSEIS) DISCOS
DE 28" (VINTE E OITO POLEGADAS), DESTINADA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, PECUARIA, MEIO AMBIENTE E BEM-ESTAR ANIMAL.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme detalhado no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o gargalo operacional reside
na auséncia, na frota da Secretaria, de implemento de grade aradora em condi¢6es adequadas de uso, 0
que limita a capacidade de atendimento mecanizado de preparo primario de solo aos pequenos e méedios
produtores rurais integrados a agricultura familiar.

A aquisicdo visa disponibilizar servico mecanizado de preparo primario de solo (aracdo, incorporacdo
de residuos vegetais e descompactacdo superficial) a custo reduzido em relagdo ao mercado privado,
promovendo fomento, apoio técnico e desenvolvimento econémico rural, além de suprir demandas da
prépria municipalidade na manutencao de estradas rurais e terrenos publicos, em complemento a frota
de tratores ja operada pela Secretaria.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagcbes Anual do Municipio encontra-se em fase de construcdo e alinhamento. A
previsdo de finalizacdo é no segundo trimestre de 2026, o que impossibilita a inclusdo desta demanda
no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cbes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021. A presente contratacdo tem por objeto a
aquisicao de 01 (uma) Grade Aradora Pesada, com 16 (dezesseis) discos de 28" (vinte e oito polegadas).

a) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
da ordem de compra.

b) Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria requisitante e o
local de entrega conforme registro que seré colocado na requisi¢cdo de compra da secretaria.

c) EspecificacGes e Quantidades: Conforme item 9 do presente ETP.

A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregédo, na sua forma eletrénica, com
critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da
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Lei Federal n®14.133/2021. Para a prestacéo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar
todos os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n°® 14.133/2021.

4. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
I. Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;
I1. Dar a CONTRATADA as condi¢Oes necessarias a regular execucdo do contrato;

I11. Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar a
forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis,
quando for o caso;

IV. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do objeto do presente contrato;

V. Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I. Fornecer o objeto de acordo com as especificacOes, quantidade e prazos do edital e do presente
contrato, bem como nos termos da sua proposta;

I1. Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obriga¢@es trabalhistas,
previdencidrias e acidentérias relativas aos funcionarios que empregar para a execucao do objeto,
inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;

I11. Manter durante a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condicdes de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacdo, apresentando, mensalmente,
cdpia das guias de recolhimento das contribuicdes para 0o FGTS e 0 INSS relativas aos empregados
alocados para a execugdo do contrato, bem como da certiddo negativa de debitos trabalhistas
(CNDT);

IV. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

V. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do Trabalho,
cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPI);

V1. Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios 8 CONTRATANTE
e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo
administrativo, quando da execucdo do objeto contratado;

VII. Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios, defeitos
ou incorreg@es resultantes da execugdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIII. Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, ndo sendo
admitida a subcontratacdo ndo prevista em edital e no presente contrato.

6. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

O licitante ou o contratado seré responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracoes:

I. dar causa a inexecucdo parcial do contrato;
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Il. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I11. dar causa a inexecucdo total do contrato;
V. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

V1. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

VI1I. apresentar declaracdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XI1. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021, as
seguintes sangoes:

I. adverténcia;
1. multa;
I11. impedimento de licitar e contratar;
IV. declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar.
8 1° Na aplicagao das sangdes serdo considerados:
I. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
I1. as peculiaridades do caso concreto;
I11. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 0rgdos de controle.

As hipoteses que constituem motivo para extin¢do contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei n°
14.133/2021, podendo a extingdo do contrato ser:

I. determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de descumprimento
decorrente de sua propria conduta;

Il. consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de
resolucéo de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

I11. determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por deciséo judicial.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como pardmetro as planilhas anexas a

este, onde constam a necessidade municipal para a aquisicdo de 01 (uma) Grade Aradora Pesada, com
16 (dezesseis) discos de 28".

8. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
8.1 Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugéao

Apos levantamento de mercado e sua analise, chegou-se a conclusdo que a melhor solucdo técnica e
econbmica para 0 Municipio seria a aquisicdo do referido objeto. Tais referéncias foram obtidas por
meio de pesquisa de prego realizada junto as empresas através de e-mail, contatos por telefone e
aplicativo de mensagens WhatsApp.

A especificacdo técnica adotada (16 discos, 28", espessura minima de 7,5 mm, peso minimo de 1.800
kg) é atendida por diversos fabricantes nacionais, entre eles Baldan, Tatu Marchesan, Piccin, Civemasa
e Santa lzabel, todos com linha de grade aradora pesada na configuracdo especificada, o que demonstra
que a exigéncia ndo restringe indevidamente a competitividade do certame.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 41.125,00 (quarenta e um mil, cento e vinte
e cinco reais), conforme planilha abaixo, com base no Mapa de Apuracdo de Precos ID 153179, de
10/08/2026:

Item Descricdo Quant. | BLL PNCP Noroeste Com. | Metallrgica | Média | Total
Mag. Agric. Freitas Unit.
01 |GRADE ARADORA TIPO | 01 [34.600,00, 38.900,00 45.000,00 46.000,00 |41.125,0041.125,00
ROMA, COM CONTROLE
REMOTO HIDRAULICO,
EQUIPADA COM 16
DISCOS DE 28",
ESPESSURA MINIMA
DOS DISCOS DE 6 MM,
ESPACAMENTO ENTRE
DISCOS DE 270 MM,
COM PESO MINIMO DE
1.800 KG, CHASSI
REFORCADO/DUPLO,
MANCAIS A OLEO E
PNEUS NOVOS 7.50/16,
COM 10 LONAS OU
SUPERIOR.

TOTAL R$ 41.125,00

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na aquisi¢cdo de 01 (uma) Grade Aradora Pesada, com 16 (dezesseis) discos de 28"
(vinte e oito polegadas), equipamento agricola destinado ao preparo primario do solo, indicado para
operacdes de aragdo, incorporacdo de residuos vegetais e descompactacédo superficial.

O equipamento serd incorporado ao patriménio da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria, Meio
Ambiente e Bem-Estar Animal, sendo utilizado na execucdo dos servicos de apoio aos produtores rurais
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e na manutencdo da infraestrutura rural, proporcionando maior eficiéncia operacional, economia de
recursos publicos e melhoria na prestacédo dos servigos oferecidos a populagao.

A contratacdo devera prever especificacdes técnicas claramente definidas (conforme item 9 deste ETP
e detalhamento no Termo de Referéncia), entrega programada conforme a necessidade da Secretaria, e
observancia das melhores praticas de mercado para garantir economicidade, eficiéncia e o cumprimento
das normas legais pertinentes, notadamente a Lei Federal n°® 14.133/2021.

A solucdo contempla o fornecimento do equipamento novo, de primeiro uso, devidamente montado,
ajustado, testado e pronto para operacao, acompanhado de todos os itens de série e manual de instrucdes
em portugués.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio,
0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto
em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagdo, tendo em
vista que o objeto consiste em item Unico (uma grade aradora), ndo havendo divisibilidade técnica ou
econdmica que justifique o fracionamento, sendo o parcelamento inviavel e desnecessario no presente
caso.

11.1 Analise de Riscos

Risco 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

AcOes de Prevencdo: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.
AcOes de Contingéncia: Estabelecer clusulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.
Responsavel pelas Ac¢Bes: Unidade solicitante.

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos (equipamento fora das especificacfes)
Probabilidade de Ocorréncia: Baixa
Impacto: Médio

IAcBes de Prevencdo: Realizar conferéncia técnica do equipamento no momento do recebimento, comparando com
o catalogo/ficha técnica do fabricante.

AcBes de Contingéncia: Recusar o recebimento definitivo e solicitar substituicdo do equipamento, sem 6nus ao
Municipio.
Responsavel pelas Ac¢des: Unidade solicitante.

Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada
Probabilidade de Ocorréncia: Baixa
Impacto: Médio

/AcBes de Prevencgdo: Avaliar a situagdo financeira da contratada antes da celebragéo do contrato.
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Acbes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas Ac¢Ges: Equipe de Planejamento.

Na anélise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia média foram
minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratagdo. E essencial garantir a efetiva
implementacgéo das acfes de prevencao e contingéncia associadas a todos os riscos acima elencados, ao
longo das diversas fases do processo de contratacdo, de modo a reduzir a probabilidade de ocorréncia
desses riscos e garantir que o processo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagdo mais vantajosa para o0 Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo, evitando contratacdo com sobrepre¢o ou com precgo
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato. A contratacdo decorrente do
presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos
impactos ambientais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias adicionais no ambito da
Administracdo, além das ja elencadas neste ETP. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter
ciéncia dos procedimentos para fiscalizacdo dos contratos administrativos conforme prevé a Lei n°
14.133/2021. O gestor de contratos nomeado por esta municipalidade, e responsavel por acompanhar o
contrato oriundo deste processo, é o servidor Alex Aparecido Martinhao.

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
guais sejam;

a) elaboracdo de minuta do edital,

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o caso);
d) elaboracgdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgacédo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
i) realizagcdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

I) assinatura e publicagéo do contrato.
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14. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
Seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos
que a licitagdo de Grade Aradora Pesada atende aos padrdes e pregos de mercado.

Sdo Tomé/PR. 21 de agosto de 2026.

Elaborado por:

Alex Aparecido Martinh&o
Diretor Departamento Meio Ambiente

Aprovado por:

Antbnio Marcelino Favoreto
Secretario Municipal de Agricultura



