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JUSTIFICATIVA PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS NO AMBITO LOCAL E REGIONAL

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE GENEROS HORTIFRUT PARA
AS ESCOLAS E CMEIS DE SAO TOME - PR

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar, de forma concreta e
individualizada, a adogdo de participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas
de Pequeno Porte (EPP) sediadas no Municipio de Sdo Tomé/PR e nos Municipios
integrantes da Associagdo dos Municipios do Médio Noroeste do Estado do Parana
(AMENORTE), no presente procedimento licitatério.

A medida encontra fundamento nos arts. 47, 48, inciso I e § 39, e 49, incisos II e III, da Lei
Complementar Federal n? 123/2006; no art. 42 e no art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 29,
incisos II e III, da Lei Federal n? 14.133/2021; nos arts. 42, inciso IV, 92 e 10 da Lei
Municipal n? 422/2026; e no Prejulgado n? 27 do Tribunal de Contas do Estado do
Paranad, aprovado pelo Acérdao n? 2122/2019 - Tribunal Pleno.

A Lei Municipal n® 422/2026 instituiu o Programa “Sdo Tomé Compra Aqui”,
estabelecendo politica publica voltada ao fortalecimento do desenvolvimento econémico
local e regional e autorizando, mediante justificativa, a ado¢do de tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Municipio ou
na regido. Para os fins da politica municipal, o ambito regional corresponde aos
Municipios integrantes da AMENORTE.

No presente caso, a delimitagdo territorial ndo decorre apenas da localizacdo dos
fornecedores ou de sua vinculacdo a determinada associacdo regional. A medida esta
relacionada, simultaneamente, a politica publica municipal previamente instituida e as
caracteristicas especificas do objeto, a dindmica das entregas e as condi¢gdes necessarias
a adequada execucao do fornecimento.

Os produtos licitados consistem em géneros hortifruts, em sua maioria pereciveis, de
consumo imediato e com reduzido prazo de validade. Sao produtos que apresentam
maior sensibilidade as condicbes de transporte, manuseio, temperatura e
armazenamento, podendo sofrer perda de qualidade e deterioracdo em periodos
prolongados. O Termo de Referéncia prevé, ainda, entregas fracionadas, conforme a
necessidade das unidades requisitantes, ao longo da vigéncia da contratagao.

Nesse contexto, a proximidade geografica dos fornecedores possui relacao objetiva com
a execucdo contratual: reduz o intervalo entre produ¢do e consumo, favorece a
preservacdo da qualidade e das caracteristicas dos alimentos, facilita o atendimento das
entregas fracionadas e diminui riscos e custos relacionados ao transporte, conservacao,
armazenamento e eventual perda de produtos pereciveis.

A medida também se harmoniza com o art. 49, inciso [V, da Lei Municipal n? 422 /2026,
que prevé, sempre que possivel, a priorizacdo da aquisicdo de géneros alimenticios e
produtos pereciveis de produtores locais ou regionais. O Planejamento Estratégico do
Programa “Sdo Tomé Compra Aqui” contempla a prioriza¢do de fornecedores locais e
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regionais para géneros alimenticios e produtos pereciveis, inserindo a presente
contratacdo em politica publica previamente estruturada e afastando a adogao de
critério territorial meramente casuistico.

Quanto a existéncia de mercado, a pesquisa realizada nos autos devera identificar
fornecedores do ramo de hortifrut sediados no ambito local e regional, inclusive
produtores, comerciantes e empresas enquadrados como ME ou EPP aptos ao
atendimento do objeto. A aplicacdo da exclusividade, contudo, devera alcangar somente
os itens para os quais a instrucao processual demonstre a existéncia de, no minimo, 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP, sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento convocatdrio, nos
termos do art. 49, inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006.

De igual modo, a exclusividade prevista no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n?
123/2006 devera ser observada por item, ficando restrita aos itens cujo valor estimado
se enquadre no limite legal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Eventuais itens que nio
atendam a esse requisito deverdo observar o tratamento juridico aplicavel a respectiva
hipdtese, sem extensdo automatica da exclusividade.

O julgamento por item contribui para preservar a competitividade, pois permite que cada
fornecedor participe apenas dos itens para os quais possua capacidade efetiva de
fornecimento. A restricdo territorial, por sua vez, ndo se dirige a empresa determinada,
mas se aplica de forma objetiva e indistinta as ME e EPP estabelecidas nos Municipios
compreendidos na definicdo de ambito local e regional adotada pela legislacao
municipal.

A pesquisa de precos foi realizada mediante fontes publicas e cotagcdes diretas junto a
empresas do ramo, permitindo aferir a compatibilidade dos valores estimados com os
precos praticados no mercado. Para preservacao da economicidade, os autos deverao
conter elementos suficientes para demonstrar que a limitagdo territorial ndo acarreta
sobrepreco ou perda de vantajosidade, devendo a Administragdo considerar, sempre que
disponiveis, referéncias de mercado nao limitadas ao universo territorial beneficiado.

Caso se verifique, em relacdo a determinado item, a inexisténcia do nimero minimo de
fornecedores competitivos exigido pelo art. 49, inciso II, ou se constate que o tratamento
diferenciado nao é vantajoso para a Administragdo ou representa prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto, devera deixar de ser aplicada a exclusividade, nos termos do art.
49, incisos Il e III, da Lei Complementar n? 123 /2006. Eventual proposta acima do prego
maximo devera ser tratada segundo as regras de julgamento e negociacao previstas no
edital e na legislacdo aplicavel, ndo se confundindo com as hipéteses do art. 49.

Diante do exposto, considerando a legislacdo federal e municipal aplicavel, a politica
publica instituida pelo Programa “Sao Tomé Compra Aqui”, as peculiaridades dos
géneros hortifrut, especialmente sua perecibilidade, a necessidade de entregas
fracionadas e proximas ao local de consumo, a existéncia de mercado local e regional e a
necessidade de preservacdo da competitividade e da economicidade, justifica-se a
adocgdo da participacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas no Municipio de Sdo Tomé/PR e nos demais Municipios integrantes da
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AMENORTE, com julgamento por item, desde que, em cada item abrangido, estejam
comprovados os requisitos legais acima indicados.

Registra-se, por fim, que serdo juntados aos autos do presente processo administrativo,
como documentos integrantes da fundamentagdo desta justificativa, a integra da Lei
Municipal n? 422/2026 e o documento de Planejamento Estratégico do Programa “Sao
Tomé Compra Aqui”, destinados a demonstrar o fundamento normativo e o
planejamento institucional que amparam a adog¢do do tratamento diferenciado e
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no ambito local e regional.

Sao Tomé/PR, 08 de outubro de 2026.

Aline Cocci de Souzaf€eicento
Secretdria Muni de Educacdo



