PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DEITAIPU

WA NOVA GESTAO HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta as devidas justificativas para a
contratacdo de solucdo que atendera a necessidade da
administragcdo. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administracdo Publica.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude;
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Art. 18, 81° | da Lei 14.133 - Descricdo da necessidade da 83

contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a 33

perspectiva do interesse publico; e
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A presente contratacdo visa suprir a crescente e continua necessidade de 5s
garantir a realizacdo de exames anatomopatoldgicos (biépsias de amostras de ?ﬁ
tecidos ou células conservadas em formol a 10%) para a populacdo do ’jEE’
T O C
municipio. £82
53¢
A realizacdo desses exames é fundamental para o suporte diagndstico e c ° :
terapéutico da rede de saude, sendo solicitados pelos médicos especialistas de % %E
828

diversas areas. Os laudos resultantes da analise das pecas retiradas em exames

sdo essenciais para a conclusdo de diagnésticos e para a definicdo dos

tratamentos a serem encaminhados ou adotados pelos médicos do Centro de
Especialidades Médicas deste municipio.

A necessidade para esta nova contratacdo se justifica pela iminente
descontinuidade do servico. A atual ata de registro de precos, oriunda do Pregéo
Eletronico n° 115/2024, tem vigéncia até dezembro de 2025. Contudo, o saldo
contratual disponivel para a realizacdo dos exames esta em sua fase final de
utilizagdo, com previsdo de durar por um periodo de apenas dois meses.

Considerando a natureza levemente morosa do processo licitatorio e o fato de a

© 45 3541-1184 stitaipu.prgovbr Rua Jodo XXl 144 - Centro

0800 808 0135 0 © @prefsti Santa Terezinha de Itaipu - Paranda



PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DEITAIPU

WA NOVA GESTAO HISTORIA

ata vigente vencer em dezembro de 2025, a deflagracdo imediata de um novo
processo € pertinente para evitar a interrupcao do servico.

A auséncia ou a interrupcdo da prestacdo dos exames
anatomopatoldgicos representa um grave risco a saude publica e a seguranca
do paciente, pois impede a conclusao de diagndésticos de doencas graves, como
0 cancer, e retarda o inicio de tratamentos essenciais, impactando

negativamente a resolutividade do servi¢o de saude especializado.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Art. 18, 81°, Ill da Lei 14.133 — requisitos da contratagéo;

A contratacdo da empresa especializada na realizacdo de exames
anatomopatoldgicos deve atender aos seguintes requisitos minimos, conforme o
Art. 18, 81°, Il da Lei n° 14.133/2021, para assegurar a qualidade técnica, a
seguranca do diagndstico e a conformidade legal do servico:

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

a) Habilitacdo técnica especifica e conformidade legal:

e A CONTRATADA devera comprovar possuir registro e estar em situacao
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verificar a autenticidade.

Acesse o ender eco:

regular junto aos 6érgdos competentes, como a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Conselho Regional de Medicina (CRM)

do estado, com licenca de funcionamento para a realizacdo de servigos
de anatomia patolégica.

e O servico deve ser executado por profissionais médicos patologistas
devidamente habilitados e com Registro de Qualificacdo de Especialista
(RQE) na area.

e A empresa devera dispor de toda a infraestrutura fisica, equipamentos e
iNsSUMOos necessarios para o preparo e analise das amostras (bidpsias de

amostras de tecidos ou células conservadas em formol a 10%).
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b) Logistica e fluxo de amostras:

e A CONTRATADA devera responsabilizar-se pela coleta, transporte,
recebimento e processamento das amostras bioldgicas coletadas nos
diversos pontos de saude do municipio, observando rigorosamente os
padrdes de seguranca e conservacao.

e O transporte de amostras deve ser realizado em conformidade com as

normas sanitarias e de biosseguranca vigentes.

c) Prazo e entrega de laudos:

e A CONTRATADA deve garantir o cumprimento de um prazo maximo e
bem definido para a entrega dos laudos anatomopatolégicos (em formato
fisico e/ou eletrbnico), a ser estabelecido no Termo de Referéncia,
priorizando a agilidade diagndéstica em casos de urgéncia e para casos
oncoldégicos.

e Os laudos deverdo ser claros, legiveis e conter todas as informacdes

técnicas e clinicas pertinentes, devidamente assinados pelo médico

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

patologista responséavel.

d) Sigilo e integracéo de dados:

e A empresa contratada devera utilizar o sistema de registro de informacdes
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verificar a autenticidade.

Acesse o ender eco:

(emissdo de laudos e pareceres) de forma padronizada, garantindo a

rastreabilidade e a continuidade do cuidado com os pacientes.

e A CONTRATADA e sua equipe devem observar integralmente o disposto
na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n°® 13.709/2018) no

tratamento dos dados pessoais e sensiveis dos pacientes.

e) Capacidade de atendimento:
e A CONTRATADA deve dispor de capacidade operacional para atender
integralmente ao volume de exames estimado pela Secretaria Municipal

de Saude, visando a néo geracao de filas de espera para diagndstico.
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Estes requisitos sdo cruciais para assegurar que 0S Servicos sejam
prestados com a maxima qualidade técnica e seguranca, diretamente

impactando a qualidade da assisténcia médica especializada.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Art. 18, 81°, V da Lei 14.133 - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

Em cumprimento ao Art. 18, 81°, V da Lei n® 14.133/2021, o levantamento
de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada
para a contratacdo dos servicos de exames anatomopatolégicos e obter a
estimativa do valor de referéncia para o futuro processo licitatério.

A metodologia de pesquisa observou rigorosamente as diretrizes
estabelecidas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de junho de 2021,

especialmente o disposto no 81° do artigo 5°. Dessa forma, foram priorizadas as

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

bases de dados oficiais do governo e contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos da Administracdo Publica.
A pesquisa de precos e de mercado foi conduzida utilizando as seguintes

fontes, que permitiram a composicdo do preco estimado e a verificacdo da

o
<
e}
~
<
-
10
o
o
Y
-
=
-
—
o
~
£
o
o
-
E
=
-
k=)
5
o)
S
©
c
)
%]
[
o
=
E
=}
8

verificar a autenticidade.

Acesse o ender eco:

viabilidade da contratacao:

e Pesquisaem contratacfes similares da Administracdo Publica: foram
adotados como valores de referéncia itens constantes em contratacdes
similares realizadas pela Administracdo Publica, identificadas por meio de
pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). O PNCP,
instituido pela Lei n® 14.133/2021, serviu como base para a estimativa de
precos, auxiliando na definicdo do valor de referéncia e na seguranca do

processo licitatorio.
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e Pesquisa na plataforma Banco de Precos: o Banco de Precos foi
utilizado como solugdo tecnolégica que atende aos parametros de
pesquisa da legislacdo vigente, sendo um meio eficaz para a
consolidacdo de valores a partir de diversas fontes governamentais e
complementares. A pesquisa foi realizada utilizando filtros por item
(palavras-chave do descritivo, quantidade e unidade de medida), dentro
do periodo de até 1 (um) ano e abrangendo todo o territério brasileiro.
Para os casos em que nao foi possivel obter valores de referéncia

suficientes por meio dos paréametros prioritarios, foram utilizadas as demais
fontes autorizadas pela referida norma, como:

e Cotacdo com empresas: foram realizadas cotagOes de precos com 9
(nove) empresas especializadas na prestacao dos servigcos, cujos dados
de contato foram obtidos por meio de pesquisa na internet. O contato foi
realizado por endereco eletrénico a partir de 29 de setembro de 2025. Até
a presente data, cinco empresas deram retorno referente a consulta de
precos: LABORATORIO DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGIA
DO OESTE LTDA (LABORATORIO APC), PIZZETTI & MARTIORI LTDA
(LABORATORIO KAIROS), BIOMAGISTRA CLINICA MEDICA EM
ANATOMIA PATOLOGICA LTDA (LABORATORIO PREVENCAO),
BARBACELI & BRAGA LTDA (LABORATORIO BARBACELI) e
LABORATORIO OIKAWA LTDA (CIAPO - CENTRO INTEGRADO DE
ANATOMIA PATOLOGICA DO OESTE). A empresa DIAGNOSE -
CENTRO INTEGRADO DE SAUDE respondeu ao e-mail informando n&o

realizar exames patologicos. As demais empresas nao retornaram o e-
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mail.
A consolidacdo desses dados permitira a definicho de um preco de
referéncia que reflita o valor justo de mercado e garanta a economicidade da

contratacao.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO:
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Art. 18, 81°, VIl da Lei 14.133 - descricao da solucdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

Em atendimento ao Art. 18, 81° VII da Lei n® 14.133/2021, a presente

secdo descreve a solucdo como um todo para a contratacdo dos servicos de

exames anatomopatoldgicos.

Para atender a necessidade de forma continua, eficiente e econdémica,

foram consideradas as seguintes alternativas de procedimento de contratagéo:

Pregéo Eletrdnico
(Solucéo
Escolhida)

economicamente, em observancia ao
principio da economicidade.

Celeridade: é o rito mais rapido e
simplificado para a contratacdo de

Servicos comuns.

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
Obtenc¢&o do menor prego: garante a Risco de
proposta mais vantajosa desassisténcia/concentracao: a

contratacdo de um Unico fornecedor
pode gerar risco de interrupcdo do
servico em caso de inexecucdo ou
falha operacional.

Processo limitado no tempo: exige
prazo definido e, apés a
homologacéo, limita a entrada de

novos interessados.

Concurso de

Pessoal

Vinculo efetivo/estabilidade: garante
a permanéncia do profissional na
rede municipal.

Maior controle: profissional segue o

regime juridico da Administracao.

Custo elevado: implica custos fixos
de folha,

previdenciarios.

encargos sociais e
Inviabilidade técnica: exige a criagcao
de um laboratério municipal, o que
demandaria alto investimento em

equipamentos e infraestrutura.

Credenciamento

Maxima competitividade: contrata

todos os interessados aptos,

Dificuldade na gestdo: pode gerar

sobrecarga administrativa no controle

© 45 3541-1184
0800 808 0135

stitaipu.prgov.br
€ © @prefsti

Rua Jodo XXl 144 - Centro
Santa Terezinha de Itaipu - Paranda

[E%E=E  Docunmento assinado digital mente em 26/ 11/ 2025 14: 25: 49

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

Acesse o ender eco:

verificar a autenticidade.




PREFEITURA DE

SANTA

TEREZINHA

DE ITAIPU
garantindo maior cobertura da de  mdltiplos credenciados e
demanda e resiliéncia do sistema. documentos.

e Flexibilidade: fluxo continuo de | e Preco fixo: o preco é fixado pela

credenciamento, permitindo a Administracdo, eliminando a disputa
entrada de novos laboratérios a por menor preco, o que pode ndo ser
qualquer tempo. 0 mais vantajoso economicamente.

A solucéo escolhida para a contratacdo de empresa especializada na

realizacdo de exames anatomopatoldgicos € a licitacdo na modalidade pregdo

eletronico.

Este procedimento foi selecionado por ser o mais adequado para a
contratacdo de servicos comuns, como a realizacdo de exames, e por garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica em termos
de preco.

O pregao eletrdnico, por meio da disputa por lances, tende a resultar no

menor preco global para o item, cumprindo o principio da economicidade e

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

verificar a autenticidade.

garantindo o melhor aproveitamento dos recursos financeiros. O risco de
desassisténcia (concentracdo em um sé contratado) sera mitigado por um
rigoroso acompanhamento da execucédo contratual e pela aplicacdo de sancdes

em caso de falha. A economicidade obtida justifica a escolha desta modalidade

Acesse o ender eco:

em detrimento do credenciamento, que fixaria o pre¢co em um valor de referéncia,

e do concurso publico, que € inviavel técnica e economicamente.

[E%E=E  Docunmento assinado digital mente em 26/ 11/ 2025 14: 25: 49

Portanto, a adocédo do pregao eletrénico é a solu¢cdo mais célere, segura
e eficiente, garantindo o menor preco e a manutencao da qualidade do servico

de diagnostico essencial para a populagdo do municipio.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Art. 18, 81°, IV da Lei 14.133 - estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos
documentos que l|hes dao suporte, que considerem
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interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

Em cumprimento ao Art. 18, §1°, IV da Lei n® 14.133/2021, a estimativa
das quantidades a serem contratadas para a realizacdo dos exames

anatomopatoldgicos foi determinada.

5.1Metodologia de quantificacao

A quantificacdo dos servigos baseou-se em estudos técnicos e relatorios
de demanda elaborados pela Diretora do Departamento de Especialidades
Médicas da Secretaria Municipal de Saude. Os volumes estimados refletem a
necessidade minima para garantir a resolutividade do servico e absorver o fluxo
de encaminhamentos, considerando a capacidade atual do Centro de
Especialidades Médicas.

A quantificacdo dos exames anatomopatolégicos a serem contratados
baseou-se em estudos técnicos que consideraram 0s seguintes fatores para

determinar os volumes anuais, incluindo a readequacao do escopo de servicos

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

em relacdo ao contrato anterior:

a) Demanda reprimida: volume atual de solicitacbes de exames

anatomopatologicos pendentes e represadas, as quais necessitam ser

zeradas ou minimizadas com a nova contratagao.
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Acesse o ender eco:

b) Fluxo de encaminhamentos: média mensal e anual de novas requisicdes

de bidpsias e citopatolégicos, provenientes dos diversos servicos de

atencao especializada do municipio (ginecologia, nefrologia, etc.).
c) Protocolo clinico: adogao dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas

gue indicam a necessidade e a frequéncia de exames para diagnostico
(ex: rastreamento oncoldgico, investigacdo de patologias renais e
ginecologicas), garantindo o cumprimento das normas de saude.
Justificativa para inclusdo de novos itens: a inclusdo dos novos
procedimentos no escopo contratual (itens 3, 4 e 5 — bidpsia renal, biépsia do
colo do utero e painel de secre¢do vaginal, respectivamente) esta devidamente

justificada em documento anexo, emitido pela Diretora do Departamento de
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Especialidades Médicas. Esta justificativa formal atesta a necessidade clinica e
a conformidade com a politica de saude municipal, sendo fundamental para a
cobertura de novas demandas e a atualiza¢do dos protocolos diagndsticos.

A quantidade estimada reflete a necessidade minima para garantir a
resolutividade do servi¢o, assegurar a continuidade do diagnostico e permitir o
escoamento eficiente do fluxo de pacientes que dependem destes laudos para a
definicdo de seus tratamentos. Todos os dados e relatérios que embasam as
quantidades estimadas, incluindo a justificagdo técnica dos novos itens,

encontram-se devidamente anexados ao processo.

5.2Mem¢dria de célculo e justificativa
A estimativa preliminar, validada pela Diretora do Departamento de
Especialidades Médicas, aponta a necessidade de contratacdo dos seguintes

volumes, ao longo do periodo de 12 (doze) meses de contratacao:

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

Docunent o assi nado digital mente em 26/ 11/ 2025 14: 25: 49

QUANTIDADE q,-
ITEM ANUAL UNIDADE DE DESCRICAO %
(ESTIMADA) MEDIDA 5 g
PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM %%
01 1.000 UN CITOPATOLOGIA CERVICO-VAGINAL f ;
ONCOTICA 8
PROCEDIMENTO DIAGNOSTICO EM 8t
02 2.000 UN BIOPSIA SIMPLES IMPRINT E CELL
BLOCK
BIOPSIA RENAL MICROSCOPIA OTICA
03 120 UN + IMUNOFLUORESCENCIA +
MICROSCOPIA ELETRONICA
04 1.000 UN BIOPSIA DO COLO DO UTERO
05 1.000 UN PAINEL DE SECRECAO VAGINAL
9
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Observacao: o item 05 (painel de secrecdo vaginal), foi incluido na
estimativa em momento posterior a elaboracéo inicial, apos reunido com a nova
médica ginecologista municipal, visando complementar o escopo de diagndstico
ginecolégico e atender de forma mais completa a demanda especifica da
especialidade.

A contratacdo sera firmada por um periodo de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogada nos termos da legislacdo vigente.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

Art. 18, 81° VI da Lei 14.133 - estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

A estimativa foi construida com base em ampla pesquisa de mercado,

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

contemplando contratacbes similares publicadas no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP), no Banco de Precos e cotacdes diretas com
fornecedores. Os valores observados representam precos praticados por entes
publicos e empresas em diferentes fontes, o que confere amplitude comparativa

e maior consisténcia técnica a estimativa.
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6.1Metodologia de pesquisa de precos

A estimativa do preco desta contratacdo foi realizada por meio de
pesquisa de mercado abrangente, em conformidade com o disposto no art. 23
da Lei Federal n® 14.133/2021. A pesquisa utilizou dados publicos e de mercado,
visando obter um valor global que reflita o preco médio de mercado e garanta a
economicidade do processo.

O levantamento de precos foi realizado no periodo dos meses de
setembro a outubro de 2025, e as fontes consultadas (antes e apos o

saneamento de prec¢os) foram as seguintes:

10
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a) Fontes institucionais e de referéncia:

e Banco de Precos: utilizado como meio seguro para a consolidacao
de fontes governamentais e complementares, conforme seus
parametros de pesquisa. Para a pesquisa, foram utilizados os
seguintes filtros: item (palavras-chave do descritivo, quantidade e
unidade de medida), periodo (até um ano antes da data da pesquisa)

e regido (todo o territorio brasileiro).

b) Contratacdes publicas similares realizadas pela Administracao
Publica:

Foram adotados como valores de referéncia itens constantes em
contratacdes e procedimentos similares realizados pela Administragéo
Publica, identificadas no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP). Foram utilizadas as informacdes disponibilizadas no proprio site
do PNCP, desde que fosse possivel verificar que o processo havia sido
homologado e encontrava-se vigente:

e Contratacao direta n°® DP0O129/2025, do municipio de Aracaju/SE;

e Contratagdo direta n° 79/2025, do municipio de Boa Vista/RR;

e Processo administrativo n° 012/2025, do Consorcio Interfederativo de
Minas Gerais — CIMINAS;

Acesse o endereco: https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

verificar a autenticidade.

e Contratacdo direta n° IL 39/2025, do Consoércio Intermunicipal de
Saude da AMERIOS;
e Contrato n° 2025/08/15/1, Pregédo eletronico n® 2025/07/04/1, do

municipio de Horizonte/CE;

[E%E=E  Docunmento assinado digital mente em 26/ 11/ 2025 14: 25: 49

e Chamamento publico n° 1/2025, do municipio de Irai/RS;
e Chamamento publico n° 1/2025, do municipio de Juru/PB;
e Edital n°® 102/2025, do municipio de Paulinia/SP;

c) Solicitacdo de orcamento com fornecedores:

11

© 45 3541-1184 stitaipu.prgovbr Rua Jodo XXl 144 - Centro

0800 808 0135 0 © @prefsti Santa Terezinha de Itaipu - Paranda



PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA

uuuuuuuuuuuuu

e LABORATORIO DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOLOGIA DO
OESTE LTDA (LABORATORIO APC) — CNPJ: 81.076.390/0001-85
e PIZZETTI & MARTIORI LTDA (LABORATORIO KAIROS) — CNPJ:
12.593.611/0001-70
e BIOMAGISTRA CLINICA MEDICA EM ANATOMIA PATOLOGICA
LTDA (LABORATORIO PREVENCAQ) — CNPJ: 04.723.784/0001-37
e BARBACELI & BRAGA LTDA (LABORATORIO BARBACELI) —
CNPJ: 06.238.750/0002-63
e LABORATORIO OIKAWA LTDA (CIAPO - CENTRO INTEGRADO DE
ANATOMIA PATOLOGICA DO OESTE) — CNPJ: 33.472.302/0001-
11.
ApGs a coleta inicial, foi realizado o saneamento dos dados, que consistiu
na analise da aderéncia dos precos. Valores que se encontravam fora da
média em mais de 30% foram excluidos, conforme preconiza a melhor pratica

na formacéo de precos de referéncia.

6.2Excluséo de valores divergentes (saneamento de precos):
Para garantir a fidedignidade da média de precos, os seguintes valores,
identificados como discrepantes, foram excluidos da base de calculo:
¢ BANCO DE PRECOS: valores correspondentes aos lotes 2, 3 e 4.
e LABORATORIO CIAPO: valores correspondentes aos lotes 1 e 3.
e LABORATORIO APC: valores correspondentes aos lotes 1 e 2.
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verificar a autenticidade.

e LABORATORIO KAIROS: valores correspondentes aos lotes 1, 2, 3 e 4.

e LABORATORIO PREVENCAO: valores correspondentes aos lotes 3 e 4.

e PNCP - BOA VISTA - CONTRATACAO DIRETA N° 79.2025: Lote 1.

e PNCP - PAULINIA - EDITAL N° 102.2025: valor correspondente ao lote 2.

e PNCP - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA AMERIOS -
CONTRATACAO DIRETA N° IL 39.2025: valor correspondente ao lote 4.

6.3Inclusao de novas fontes e consolidacao do preco

12
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ApOs 0 saneamento e a exclusdo de fontes inconsistentes (como a
substituicdo dos dados do Banco de Precos por um novo relatério de cotacao
atualizado), foram incorporadas novas fontes de contratagdes similares da
Administracdo Publica para reforcar a base de calculo.

Os documentos comprobatérios das fontes de pesquisa (relatérios,
extratos do PNCP, cotacdes e o demonstrativo comparativo de precos)
encontram-se devidamente anexados, servindo como memodria de célculo e

suporte para a estimativa total da contratacéo.

6.4 Tabela de precos referenciais e valor total estimado
A tabela a seguir apresenta a quantidade estimada para 12 (doze) meses,
0 preco unitério referencial determinado pela metodologia acima e o preco total

estimado para o servico no ambito anual.

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

2
9
g
2
Q
3
€
()
PRECO 2
~ PRECO =
QUANTIDADE | UNIDADE DE DESCRICAO DO ) TOTAL gz
UNITARIO s
ANUAL MEDIDA SERVICO ESTIMADO 528
ESTIMADO 525
(ANUAL) °..=
2385
PROCEDIMENTO ze3
DIAGNOSTICO EM °s
. R$ R$ 208
1000 UN CITOPATOLOGIA £ o.-
38,0925 38.092,5000 So-
CERVICO-VAGINAL 828
ONCOTICA
PROCEDIMENTO
DIAGNOSTICO EM R$ R$
2000 UN
BIOPSIA SIMPLES 84,4750 168.950,0000
IMPRINT E CELL BLOCK
BIOPSIA RENAL
MICROSCOPIA OTICA +
i R$ R$
120 UN IMUNOFLUORESCENCIA
2.709,3333 325.120,0000
+ MICROSCOPIA
ELETRONICA
13
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BIOPSIA DO COLO DO R$ R$
1000 UN ,
UTERO 106,8667 106.866,7000
PAINEL DE SECRECAO R$ R$
1000 UN
VAGINAL 53,2700 53.270,0000

6.5Conclusédo da estimativa e viabilidade orcamentaria

O valor global estimado para a presente contratacdo, totalizando R$
692.299,20 (seiscentos e noventa e dois mil, duzentos e noventa e nove reais e
vinte centavos), esta em consonancia com os valores praticados pelo mercado,
conforme demonstrado pela robusta pesquisa de precos em multiplas
plataformas.

Declara-se, portanto, a viabilidade econémica da contratacdo, sendo o
valor estimado compativel com a dotacdo orgcamentéria vigente, e adequado

para garantir a qualidade e a continuidade do servi¢co especializado de saude.

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Art. 18, 81°, VIII da Lei 14.133 - justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacao;
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Acesse o ender eco:

Considerando que a presente contratacdo se refere a prestacdo de

exames médicos especializado, informa-se 0 pagamento é mensal, conforme a

demanda de pacientes atendimentos e autorizados pela Secretaria de Saude.

8. CONTRATACOES CORRELATAS:

Art. 18, 81° Xl da Lei 14.133 - contratacfes correlatas e/ou
interdependentes;

14
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N&o se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratacao desta demanda.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 18, 81° Il da Lei 14.133 - demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

=
.. @©
Qs
A presente contratacdo encontra respaldo institucional conforme previséo ﬁg
determinada por meio da Lei n® 2.120, de 26 de dezembro de 2024 (Lei g2
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025), em face da n&o conclusdo do -
Plano Anual de Contratacdes (PAC). 5?
ED
T .o
10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS: §j§
T O O
%5 8
82
Art. 18, 81°, IX da Lei 14.133 - demonstrativo dos resultados ;O 5
pretendidos em termos de economicidade e de melhor %%E
822

s

Em cumprimento ao Art. 18, 81°, X da Lei n® 14.133/2021, o presente
tépico visa demonstrar os beneficios e os resultados concretos que a contratacao
da empresa especializada em exames anatomopatoldgicos proporcionara a

Administracdo Publica e, principalmente, a populacéo.

10.1Resultados qualitativos e de saude publica

15
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O principal resultado pretendido é a garantia da continuidade e da
qualidade técnica dos servicos de diagndstico anatomopatoldgico no municipio,
elemento crucial para a sadde publica.

e Aceleracdo diagnéstica: reducéo significativa do tempo entre a coleta da
amostra e a entrega do laudo, permitindo o inicio tempestivo do
tratamento, especialmente em casos de doencas graves e oncoldgicas,
onde o tempo é fator determinante para o prognostico do paciente.

e Melhora da resolutividade: o fornecimento de laudos de alta precisao
técnica e seguranca permite que os médicos especialistas do Centro de
Especialidades Médicas concluam os seus diagndsticos de forma segura
e definam os protocolos terapéuticos mais adequados.

e Combate a demanda reprimida: o contrato permitird zerar ou reduzir
drasticamente a fila de espera por estes tipos de exames, eliminando o
risco de agravamento das condi¢Bes de saude dos pacientes em lista de
espera.

e Seguranca do paciente: garantia de que todos o0s exames sejam

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

realizados por laboratorio devidamente habilitado e por médicos
patologistas qualificados, em conformidade com as normas sanitarias e

éticas vigentes.
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Acesse o ender eco:

10.2Resultados gquantitativos e econémicos indiretos

A contratagdo possui impacto econdmico indireto e resultados
quantitativos mensuraveis:

e Alcance da meta de producéo: o servigo contratado devera ser capaz de
absorver a demanda estimada no periodo de 12 (doze) meses, garantindo
gue o volume total de exames seja processado sem interrupgoes.

e Promocado da economicidade indireta: ao possibilitar o diagndstico
precoce de patologias, a contratacdo atua como uma ferramenta de
prevencao secundaria. Diagnosticos realizados em fases iniciais evitam o

agravamento das doencas e reduzem, no longo prazo, a necessidade de

16
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tratamentos de alta complexidade, internagcdes prolongadas e
procedimentos mais caros, gerando economia para os cofres publicos no
futuro.

e Eficiéncia na aplicacéo de recursos: o preco da contratacao, estabelecido
via pregéo eletrénico e saneado por rigorosa pesquisa de mercado,
assegura que o valor investido por exame seja 0 mais vantajoso,

maximizando o retorno social do recurso publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A GESTAO DO CONTRATO:

Art. 18, 81°, X da Lei 14.133 - providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Em atendimento ao Art. 18, 81°, Xl da Lein®14.133/2021, as providéncias
prévias a gestao e fiscalizacdo do futuro contrato séo definidas com o objetivo

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

de assegurar a execucao satisfatéria do objeto, garantindo a qualidade, a
conformidade técnica da prestacdo do servico e o cumprimento das metas de

desempenho na realizagdo dos exames anatomopatoldgicos.
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Acesse o ender eco:

1.1 Designacéo e responsabilidade dos agentes

A gestéo e a fiscalizacado do contrato estdo formalmente designadas para
0S seguintes agentes publicos, conforme Portaria n°® 1012/2025, publicada em
23 de outubro de 2025 no Diario Oficial do Municipio de Santa Terezinha de
Itaipu:

e Fiscal de Contratos Titular: Simone Oliveira Moreira Kalfeld (responséavel
pelo acompanhamento técnico da prestacédo dos servigos, verificacao do
cumprimento dos prazos de entrega dos laudos e da qualidade dos

exames, e afericdo da conformidade com os requisitos técnicos).

17
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e Gestor de Contratos: Pedro Matias de Araujo (responsavel pelo
acompanhamento global, administrativo, financeiro e pela aplicacado de
sancbes, bem como pelo controle dos limites de quantitativos

contratados).

1.2 Capacitagéo e desenvolvimento de competéncias
Para assegurar a execucdao eficiente da contratacdo, a Administracao ira

providenciar o desenvolvimento de competéncias dos agentes designados:

e Capacitacdo: o gestor e a fiscal de contratos serdo submetidos a
orientacdo interna especifica sobre as novas regras da Lei n°
14.133/2021, relativas a gestdo de contratos de prestacdo de servigos
continuados, com énfase nas rotinas de fiscalizagcdo de qualidade de
servicos de saude e nos procedimentos de pagamento por servico
efetivamente prestado.

e Aprovacdo de normas: serd assegurada a prévia ciéncia dos agentes

sobre os fluxos operacionais internos de remessa de amostras, registro

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

de recebimento de laudos, rastreabilidade das biopsias, cumprimento da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e os procedimentos para a

certificacdo da execucdo do exame que gerard o pagamento.
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Acesse o ender eco:

1.3 Planejamento das providéncias de fiscalizacdo

Para a efetiva gestdo contratual, serdo estabelecidas previamente as

seguintes providéncias e instrumentos de controle:

e Fiscalizacdo técnica e afericdo de servicos: a fiscal de contratos sera
responsavel por atestar a conformidade da prestacdo do servigo,
verificando a emissdo de laudos, o cumprimento dos prazos maximos de
entrega e o0 atendimento dos requisitos técnicos e de qualidade
estabelecidos. O aceite do servico sera emitido somente apls a
checagem da efetiva realizacéo e qualidade do exame.

e Gestdo administrativa: o gestor de contratos monitorard 0os aspectos

administrativos, como o controle dos saldos contratuais, a aplicacdo de

18
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sancdes em caso de inexecucdo ou negligéncia e o acompanhamento das
validades de documentos de habilitagdo da CONTRATADA.

e Monitoramento de desempenho e qualidade: o contrato sera gerido em
articulacdo direta com a Diretora do Centro de Especialidades, que
monitorara a satisfacdo do usuario (Ouvidoria da Saude) e o desempenho
global da contratada em relacéo aos indicadores estabelecidos (taxa de
cumprimento de prazo de laudos e indice de exames com nao-
conformidade técnica).

e EXigéncia de garantias: o Termo de Referéncia prevera a exigéncia de
garantia de execucédo contratual (se aplicavel) e a previsdo expressa de
penalidades pecuniarias e rescisdo unilateral em caso de falha ética ou
técnica grave na prestacao do servico.

A adocdo destas providéncias e a identificagcdo prévia dos agentes
garantem que a transi¢cao da fase de planejamento para a execuc¢éao do Contrato

ocorra de forma organizada e com riscos de execu¢ao mitigados.

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

Art. 18, 81°, Xll da Lei 14.133 - descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;
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Acesse o ender eco:

Em cumprimento ao Art. 18, 81°, Xll da Lei n® 14.133/2021, o presente
topico visa analisar os potenciais impactos ambientais inerentes a prestacao dos
servigcos de exames anatomopatoldgicos e as medidas que serdo adotadas para

mitigar ou neutralizar tais efeitos.

12.1 Impactos ambientais identificados
O principal impacto ambiental decorrente da execucdo do objeto

contratual esta relacionado a geracdo de Residuos de Servigo de Saude (RSS),

19
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classificados de acordo com a Resolucdo RDC n° 222/2018 da ANVISA e o
CONAMA, que podem ser:
¢ Residuos do Grupo A (Potencialmente Infectantes): Amostras de tecidos,
células, fluidos e materiais que tiveram contato com estes, gerados
durante o processamento das biopsias (laminas, restos de tecidos, etc.).
e Residuos do Grupo B (Quimicos): Reagentes quimicos utilizados no
processo de fixacdo, coloracao e analise das amostras, como o formol a
10%, xileno, alcoois e outros solventes.
Outro impacto € a geracdo de documentacdo em papel (requisicoes,
relatorios e laudos).

12.2 Medidas mitigadoras e condicionantes contratuais
Para garantir que a execucdo do contrato ndo cause dano ambiental e
promova a sustentabilidade, a Contratada sera obrigada a cumprir as seguintes

medidas mitigadoras:

e Gerenciamento de Residuos (RSS): a CONTRATADA devera comprovar

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

gue possui um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS) valido e aprovado pelos Orgdos competentes,
devidamente registrado na ANVISA e/ou vigilancia sanitéaria local.

o Sera de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA a coleta,
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Acesse o ender eco:

acondicionamento, tratamento e destinacdo final adequada de todos

0s Residuos de Servico de Saude (Grupos A e B) gerados no

processamento dos exames, conforme a legislacao vigente, arcando
com todos os custos e comprovando a destinagdo por meio de
manifestos de transporte e descarte.

e Controle de produtos quimicos: a empresa deve adotar as melhores
praticas para o uso racional de reagentes e o descarte de efluentes
laboratoriais, priorizando substancias menos agressivas ao meio
ambiente sempre que tecnicamente viavel.

e Minimizacao do uso de papel: fornecimento dos laudos em formato digital

(eletrénico), por meio de sistemas seguros e com certificacdo digital,
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minimizando a necessidade de impressdo e arquivamento fisico de

documentos.

A observancia integral das normas ambientais e sanitarias sera condi¢éo
de habilitacdo e de manutencdo do contrato. O descumprimento das regras
relativas a gestdo de RSS implicara em aplicacdo de sanc¢des contratuais e

dendncia aos érgaos de fiscalizacdo competentes.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Art. 18, 81°, Xlll da Lei 14.133 - posicionamento conclusivo sobre
a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade
a que se destina.

Em cumprimento ao Art. 18, 81°, Xlll da Lei n® 14.133/2021, declara-se a
plena viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratacdo de empresa

especializada para a realizacdo dos exames anatomopatolégicos.

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

A viabilidade da contratacdo € sustentada pelos seguintes pilares,

demonstrados nos tépicos anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP):

13.1Viabilidade técnica e necessidade
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Acesse o ender eco:

e Necessidade Comprovada: A contratacdo € essencial, conforme

demonstrado no tépico 1, visando garantir a continuidade do servico
diagnéstico fundamental para a saude publica e evitar a desassisténcia
devido a iminente exaustédo do saldo contratual da ata vigente.

e Solucdo adequada: a escolha do pregdo eletrbnico (topico 4) como
modalidade de licitacdo é a solucdo tecnicamente mais adequada e célere
para a contratacdo de servicos comuns, garantindo a competicéo e a
economicidade.

¢ Requisitos atendidos: o mercado possui plena capacidade de atender aos

requisitos técnicos e de qualidade exigidos (registros na ANVISA, corpo
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meédico especializado e logistica de amostras), conforme detalhado no

topico 2 e confirmado no tépico 3.

13.2Viabilidade econémico-financeira

e Preco de referéncia: o valor estimado da contratacéo foi definido por meio
de um processo rigoroso de pesquisa e saneamento de precos (incluindo
PNCP, Banco de Precos e cotacbes com fornecedores), conforme o
topico 6, assegurando que o preco a ser contratado esta em consonancia
com o mercado e atende ao principio da economicidade.

e Previsdo orcamentaria: a contratacdo possui respaldo institucional
conforme previsdo determinada por meio da Lei n°® 2.120, de 26 de
dezembro de 2024 (Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025), em
face da n&o conclusdo do Plano Anual de Contratacdes (PAC), e possui
dotacdo orcamentéaria para a despesa, garantindo a cobertura financeira

do servico.

https://sl.govbr.cloud/ Kd7H6 para

13.3Viabilidade operacional e mitigacéo de riscos
e Capacidade de atendimento: o mercado apresenta empresas aptas a
cumprir o volume dos procedimentos/laudos anuais, conforme estimado

no tépico 5, o que assegura a viabilidade operacional e a absorcdo da
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Acesse o ender eco:

demanda reprimida.

e Gestdo organizada: as providéncias prévias para a gestdo do contrato

(designacao de gestor e fiscal, capacitacdo e fluxos de fiscalizacéo) foram
definidas no tépico 11, mitigando os riscos de inexecucédo e garantindo a
qualidade do acompanhamento.

e Sustentabilidade: os impactos ambientais inerentes (residuos de saude)
Sao gerenciaveis e mitigaveis por meio de condicionantes contratuais que
exigem o0 PGRSS da CONTRATADA, conforme o topico 12.

13.4Concluséo final:
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Em face da demonstracdo da necessidade inadiavel, da existéncia de
solucdo economicamente vantajosa e tecnicamente viavel no mercado, e da
adocao de medidas para gestdo e mitigacao de riscos, declara-se a viabilidade
integral da contratacdo, e o Estudo Técnico Preliminar esta apto a prosseguir

para a elaboracéo do Termo de Referéncia.

Eu, Daniela Vitorassi, declaro que sou responsavel pela elaboracdo deste
Estudo Técnico Preliminar.

Eu, Pedro Matias de Araujo, autorizo o0 andamento dos trabalhos necessario

Secretaria de Saude

o
<
. ~ ~ .. @©
para a efetivacéo desta contratacao. &5
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Atenciosamente, T o
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Nome: Daniela Vitorassi g gf
¥ CPF: **.391.199-** N
o3 n O ©
Assinado com certificado digital avangado % -8 ©
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Assinatura da Elaboradora Eoc
O O
DANIELA VITORASSI 8232
=
oF!

PEDRO MATIAS DE ARAUJO
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal
de Saude - Decreto n° 435/2025
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