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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta as devidas justificativas para a
contratagdo de solugdo que atendera a necessidade da
administragcédo. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Publica.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Art. 18, §1°, | da Lei 14.133 - Descricdo da necessidade da
contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos de
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conserto, manutengéo e substituicdo de tacégrafos, com reposi¢cao de pecas e 3
utilizagdo de méao de obra especializada, destinados a atender os veiculos §
oficiais que compdéem a frota da Secretaria Municipal de Saude de Santa é’g
Terezinha de Itaipu. % :
A necessidade da contratagcdo decorre da obrigatoriedade legal e da %g

22

essencialidade desses equipamentos para a seguranga viaria e o controle

operacional da frota publica. Conforme dispde o artigo 105, inciso Il, do Cdodigo
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de Transito Brasileiro (CTB), é obrigatério o uso de equipamento registrador
instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo (tacégrafo) em veiculos de
carga, de transporte coletivo de passageiros e de transporte escolar. Esse
equipamento é indispensavel para registrar, de forma continua e inviolavel, a
velocidade desenvolvida, o tempo de utilizacdo e a distancia percorrida pelos
veiculos.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, a regularidade e o adequado
funcionamento desses aparelhos sdo fundamentais para o monitoramento da

condugao de ambulancias, vans de transporte de pacientes e demais veiculos
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de apoio logistico, contribuindo para a seguranga dos usuarios, 0 cumprimento
da legislagao de transito e a eficiéncia na gestéo da frota.

Atualmente, o municipio enfrenta a necessidade de garantir suporte
técnico continuo para recondicionamento, afericdo, calibragem e eventual
substituicdo de tacdgrafos danificados. A auséncia de um contrato vigente
especializado gera o risco de circulagdo de veiculos em desconformidade com
as normas de transito, sujeitando a Administracdo a sang¢des legais, além de
comprometer a seguranga dos servidores e dos pacientes transportados pela
rede de saude de Santa Terezinha de ltaipu.

A demanda envolve diretamente a Secretaria Municipal de Saude,
responsavel pela gestdo da frota utilizada nas atividades assistenciais, os
servidores condutores dos veiculos, os responsaveis pela gestéo e fiscalizagéo
dos contratos administrativos e, principalmente, os usuarios dos servigos
publicos de saude que dependem do transporte realizado pela municipalidade
para acesso a consultas, exames, tratamentos, transporte sanitario e demais

atendimentos oferecidos pela rede publica de saude.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo visa garantir a §
continuidade e a seguranca das acgdes e servicos de saude prestados a §§
populagdo. Ao manter os tacdgrafos da frota da saude devidamente aferidos, %i
calibrados e operantes, o Municipio assegura o cumprimento estrito das normas %E
de transito, mitiga o risco de acidentes por meio do controle de velocidade e g8

otimiza a gestao do uso dos veiculos oficiais, zelando pelo patriménio publico e
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pela vida dos cidadaos transportados.

Por fim, como resultados pretendidos, espera-se garantir maior
disponibilidade operacional dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude,
assegurar o cumprimento das exigéncias legais relacionadas aos tacografos,
reduzir o tempo de indisponibilidade da frota em decorréncia de defeitos nos
equipamentos, proporcionar maior seguranga aos condutores e usuarios
transportados e promover a continuidade dos servigos de transporte vinculados
as acgdes e servigos publicos de saude durante o periodo de vigéncia da

contratacao.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Art. 18, §1°, lll da Lei 14.133 — requisitos da contratagao;

Os requisitos da presente contratagao foram definidos com o objetivo de
garantir que os servigos de conserto, manutengao, afericdo e substituicdo de
tacografos atendam adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, assegurando a regularidade operacional da frota, a conformidade com
a legislagdo vigente e a continuidade dos servigcos publicos prestados a
populagao.

Os requisitos estabelecidos observam critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, buscando assegurar a ampla participagao
de fornecedores aptos a execucao do objeto, sem a imposicao de exigéncias

excessivas ou restritivas.

2.1Requisitos técnicos e funcionais

A futura contratada devera possuir capacidade técnica para
executar servigcos de diagndstico, manutencao preventiva e corretiva,
reparos, substituicdo de componentes, afericdo e demais procedimentos
necessarios ao pleno funcionamento dos tacografos instalados nos
veiculos da Secretaria Municipal de Saude.

Os servicos deverao ser realizados por profissionais qualificados e
com observancia das normas técnicas e regulamentacgdes aplicaveis aos
equipamentos registradores instantaneos e inalteraveis de velocidade e
tempo.

Sempre que houver necessidade de substituicio de pecas,
componentes ou acessorios, estes deverao ser novos, compativeis com
0s respectivos equipamentos e atender aos padrées de qualidade

normalmente adotados pelo mercado.

2.2Requisitos legais e regulatérios
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A execucgéao contratual devera observar toda a legislagao aplicavel
ao objeto, especialmente:

e Lein®14.133/2021;

e Normas e regulamentos expedidos pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) aplicaveis aos
tacografos;

e Normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
relacionadas aos equipamentos registradores instantaneos e
inalteraveis de velocidade e tempo;

e Demais normas técnicas e regulamentares vigentes aplicaveis a
manutengao e afericdo dos equipamentos.

Quando exigido pela regulamentagcdo especifica, os servigcos
deverao ser executados por empresa devidamente autorizada,

credenciada ou habilitada perante os 6rgaos competentes.
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2.3Requisitos de qualidade g
Os servigos executados deverao atender aos padrées de qualidade ;
necessarios para garantir o adequado funcionamento dos equipamentos, é’g
a confiabilidade dos registros realizados pelos tacégrafos e a seguranca %:

°
operacional dos veiculos. gf:_’

Os materiais e pegas empregados deverao possuir qualidade

compativel com os equipamentos existentes, ndo sendo admitida a
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utilizagdo de componentes que comprometam o desempenho, a

durabilidade ou a conformidade legal dos tacografos.

2.4Requisitos de sustentabilidade
A contratada devera adotar, sempre que possivel, praticas que
minimizem os impactos ambientais decorrentes da execugdo dos

servigos.

© 45 3541-1184 stitaipu.prgovbr Rua Jodo XXl 144 - Centro

0800 808 0135 0 © @prefsti Santa Terezinha de Itaipu - Paranda



PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DEITAIPU

A NOVA GESTAO PARA UMA NOVA HIST ORIA

Os residuos gerados durante os procedimentos de manutengao,
reparo e substituicio de componentes deverdo receber destinacio
ambientalmente adequada, observando a legislagdo ambiental vigente.

Pecas, componentes e materiais substituidos deverdo ser
descartados, reciclados ou destinados conforme as normas aplicaveis,

evitando riscos ao meio ambiente.

2.5Garantia dos servicos e das pecas

Os servigos executados deverdao possuir garantia minima a ser
definida no Termo de Referéncia, contada a partir do recebimento
definitivo dos servigos. Enquanto isso, as pegas eventualmente fornecidas
pela contratada deverdo possuir garantia contra defeitos de fabricagao,
observadas as condicoes estabelecidas pelo fabricante e pela legislacéao
aplicavel.

Durante o periodo de garantia, eventuais falhas decorrentes da

execucao dos servicos ou defeitos das pecas fornecidas deverao ser
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corrigidas sem 6nus adicional para a Administragao. 2
52
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2.6Local de execugao dos servigos R
o &

Os servigos serdo executados nas instalagbes da contratada, 0.2
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quando a natureza do servigo exigir a utilizagdo de equipamentos &2

especificos para diagndstico, manutengao ou afericdo. Porém, quando
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tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, poderéao ser realizados
atendimentos no local onde os veiculos estiverem disponiveis, mediante
solicitagdo da Administragao.

Considerando a necessidade de garantir a rapida disponibilizagao
dos veiculos para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, a contratada devera possuir estrutura operacional compativel com
a execucgao dos servigos dentro de prazo adequado as necessidades da
Administracio.
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2.7Prazos de atendimento
A contratada devera iniciar o atendimento das solicitagdes dentro
dos prazos que serdo definidos no Termo de Referéncia, observando o
grau de urgéncia da demanda e a necessidade de manter a
disponibilidade da frota municipal.
Ap0s a identificacdo do defeito, devera ser apresentado diagndstico
contendo a descricdo dos servicos necessarios e das pecas

eventualmente demandadas para a realizacéo do reparo.

2.8 Subcontratagao
Nao sera admitida a subcontratacao integral do objeto. A eventual
subcontratacdo de parcelas acessorias dos servigos somente podera
ocorrer mediante autorizagédo prévia da Administracdo, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela execugao contratual,

qualidade dos servigos prestados e cumprimento das obrigagbes
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2.9Transigdo contratual 85
T3

N&o se identifica necessidade de transicdo contratual com 2

L. . . . - °8
transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas especializadas, v.2

. : il  : 85

uma vez que os servigos objeto da contratagdo possuem caracteristicas 22

comuns de mercado e podem ser executados por empresas
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especializadas regularmente habilitadas.

Dessa forma, os requisitos definidos mostram-se suficientes e
compativeis com a necessidade administrativa identificada, assegurando a
adequada execucdo dos servigos, a observancia da legislagdo aplicavel, a
manutengdo da competitividade do certame e o atendimento do interesse

publico.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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Art. 18, §1°, V da Lei 14.133 - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se a analise das solug¢des disponiveis no mercado para
atender a necessidade de manutengao, conserto, afericdo e substituicdo de
tacografos instalados nos veiculos oficiais da Secretaria Municipal de Saude.

Verificou-se que o mercado possui numero suficiente de empresas
especializadas na prestacdo desses servigos, incluindo oficinas e empresas
credenciadas para execugao de servigos em tacografos, possibilitando a
realizagcédo de procedimento competitivo e garantindo ampla concorréncia.

As solucdes analisadas encontram-se descritas a seguir.

1.1 Alternativas analisadas
e Alternativa 1 — EXECUQAO DOS SERVICOS COM EQUIPE
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PROPRIA DA ADMINISTRACAO %
Esta alternativa consistiria na realizagdo dos servigos por 5 %
servidores do proprio Municipio, mediante aquisicdo de %f
ferramentas, equipamentos especificos e pecas necessarias. §§
o Analise técnica: a Administragdo nao dispde de estrutura éé

técnica especializada, equipamentos especificos, nem
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servidores habilitados para realizar manutengao, reparos e
afericdes de tacografos, especialmente considerando que
determinados procedimentos dependem de empresas
autorizadas ou credenciadas conforme a regulamentacao
aplicavel.

o Analise econdmica: a implantacdo dessa solucdo
demandaria elevados investimentos em estrutura fisica,
equipamentos especializados, capacitacdo de pessoal e

aquisicao continua de pecas, mostrando-se
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economicamente desvantajosa diante da demanda
existente.
e Alternativa 2 — CONTRATACAO INDIVIDUALIZADA DOS
SERVICOS SEMPRE QUE SURGIR NECESSIDADE
Nesta alternativa, cada manutencdo seria contratada
isoladamente, conforme o surgimento de defeitos ou necessidade
de aferigao.

o Analise técnica: embora possibilite 0 atendimento pontual
das demandas, essa solu¢ao aumenta o tempo necessario
para atendimento dos veiculos, podendo ocasionar
indisponibilidade prolongada da frota utilizada pela
Secretaria Municipal de Saude.

o Analise econémica: a realizagao de diversas contratacdes
ao longo do exercicio tende a elevar os custos
administrativos relacionados a instrugdo processual e
reduzir a eficiéncia da gestao contratual.

e Alternativa 3— CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
MEDIANTE PREGAO ELETRONICO COM CELEBRACAO DE
CONTRATO (SOLUCAO ESCOLHIDA)

Esta alternativa consiste na contratagdo de empresa

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59
Acesse o endereco: https://sl.cidade360. cloud/Laq5G para

verificar a autenticidade.

especializada para prestacdo dos servicos de conserto,

manutencdo, afericdo e substituicio de tacografos, com
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fornecimento de pecas e mao de obra, mediante procedimento
licitatério na modalidade pregéo eletrénico.

o Analise técnica: a solugado permite que os servigos sejam
executados por empresa especializada, utilizando
equipamentos adequados, profissionais capacitados e
observando as exigéncias técnicas e legais aplicaveis aos
tacografos, proporcionando maior seguranga, confiabilidade

e continuidade da operagao da frota municipal.
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> Anadlise econémica: a contratagao mediante procedimento
licitatorio favorece a competitividade entre os fornecedores,
possibilitando a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, além de reduzir custos administrativos
decorrentes da realizac&o de diversas contratacdes isoladas
durante a vigéncia contratual.
Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que esta
representa a solugdo que melhor atende ao interesse publico sob

0s aspectos técnico, operacional e econdmico.

1.2 Justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida
A contratagédo por meio de pregéo eletrénico, com celebragéo de
contrato, apresenta-se como a alternativa mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
Sob o aspecto técnico, a solugdo assegura que 0s Servigos sejam

executados por empresa especializada, com capacidade para realizar

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

g
diagnodsticos, reparos, substituicbes de componentes e afericbes dos §
tacografos, garantindo a conformidade dos equipamentos com a §§
legislagdo vigente e reduzindo o risco de indisponibilidade dos veiculos %i
oficiais. o2

Sob o aspecto econbémico, a realizagdo de procedimento g8

competitivo possibilita maior disputa entre os fornecedores, favorecendo
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a obtencao de precos compativeis com os praticados no mercado, além
de proporcionar maior previsibilidade das despesas e simplificar a gestao

contratual durante toda a vigéncia do contrato.

1.3 Benchmarking e analise de contratagdes similares
Foram analisadas contratagdes realizadas por outros 6rgaos e
entidades da Administragao Publica envolvendo servigos de manutengao,
conserto, afericdo e substituicdo de tacdgrafos. Verificou-se que o

mercado atende a esse tipo de demanda tanto por meio de pregao
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eletrénico quanto por dispensa de licitagao, esta ultima, em regra, adotada
quando o valor estimado da contratagdo se enquadra nos limites legais
previstos para contratacao direta.

Considerando as caracteristicas da demanda da Secretaria
Municipal de Saude de Santa Terezinha de ltaipu, verificou-se que a
adoc¢ao do pregao eletrénico, com celebragdo de contrato, mostra-se mais
adequada ao interesse publico. Além de possibilitar maior competitividade
entre os fornecedores, essa solugao permite a formalizacdo de contrato
com vigéncia compativel com a natureza continua da necessidade
administrativa, podendo ser prorrogado, quando presentes os requisitos
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e demonstrada a vantajosidade para a
Administracdo, evitando a realizagdo de sucessivos procedimentos de
contratagdo em curto espaco de tempo.

Dessa forma, conclui-se que a solugao escolhida encontra respaldo
nas praticas adotadas por outros 6rgdos publicos e apresenta-se

adequada as necessidades da Administragdo Municipal, contribuindo
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para a continuidade dos servigos, maior eficiéncia administrativa e melhor 2
planejamento da gestdo da frota. 85

T3

2
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1.4Consulta publica e interagdo com o mercado @2
Considerando que o objeto possui caracteristicas comuns de £e

mercado, amplamente conhecido pelos potenciais fornecedores e sem
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elevado grau de complexidade técnica, ndo se verificou necessidade de
realizacdo de audiéncia publica, consulta publica ou procedimento
especifico de coleta de contribuicdes junto aos fornecedores.

As informacgbes necessarias ao planejamento da contratagcao
poderao ser obtidas mediante pesquisa de pregcos e demais instrumentos

previstos na legislagao aplicavel.

1.5Participagcao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

10
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Verifica-se ser plenamente possivel a participagcdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), desde que
atendam as condicdes de habilitacdo e aos requisitos técnicos
estabelecidos para execugao do objeto.

A contratacdo nao apresenta caracteristicas que impecam ou

restrinjam a participagdo dessas empresas.

1.6 Parcelamento da solugao

Embora o objeto envolva servigos e eventual fornecimento de
diferentes pecgas para variadas marcas e modelos de tacoégrafos,
verificou-se que sua execugdo integrada proporciona maior eficiéncia
operacional, padronizagdo dos atendimentos e simplificagdo da gestao
contratual.

Dessa forma, a solugao sera licitada em lote unico, contemplando
todos os itens necessarios a execugdo do objeto, cuja justificativa

detalhada sera apresentada no topico especifico referente ao
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parcelamento da contratagao. 2
5 2
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1.7 Implantacio da solugio g
o &

A implantag¢ao da solucéo ocorrera apds a assinatura do contrato, 0.2

. il

quando a contratada passara a atender as demandas encaminhadas pela &2

Secretaria Municipal de Saude, realizando os diagndsticos, orgamentos,
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manutencdo, substituicdo de pecas e demais servicos necessarios
sempre que solicitado pela Administracdo, observando os prazos e

condigdes estabelecidos no Termo de Referéncia.

1.8 Aspectos ambientais
A execugdo dos servicos exige a observancia das normas
ambientais relacionadas ao descarte de pecas substituidas, componentes
eletrbnicos, residuos metalicos e demais materiais eventualmente

gerados durante os reparos.

11
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A contratada devera promover a destinagdo ambientalmente
adequada desses residuos, observando a legislagdo ambiental vigente e
adotando, sempre que possivel, praticas que reduzam os impactos

ambientais decorrentes da execucao contratual.

1.9Valor aproximado da solugao
A estimativa do valor da contratagdo sera apresentada em tépico
proprio deste Estudo Técnico Preliminar, apds a realizagdo da pesquisa
de precgos, observando os critérios previstos na Lei n°® 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis.
O valor estimado servira como referéncia para analise da
viabilidade econdmica da contratacdo e podera ser refinado durante a

elaboragao do Termo de Referéncia.

1.10Subcontratagao

Nao se identifica necessidade de subcontratacao para execugao do
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objeto. 2
Os servigos deverao ser executados diretamente pela empresa 85
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contratada, admitindo-se eventual subcontratacdo apenas de parcelas R
°®

acessorias, quando previamente autorizada pela Administragcdo e sem 0.2
prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela perfeita &2

execugao do contrato.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO:

Art. 18, §1°, VIl da Lei 14.133 - descricdo da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, apresenta-se a descricdo detalhada da solugcado escolhida para

garantir a prestagdo de servigcos de conserto, manutencdo e substituicdo de
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tacografos, com reposicao de pecas e utilizagado de mao de obra especializada,

destinados aos veiculos oficiais da Secretaria Municipal de Saude de Santa

Terezinha de ltaipu.

A solucdo adotada consiste na realizagdo de processo licitatorio na

modalidade pregéo eletrbnico, sob o regime de execugao indireta, com

julgamento em lote unico, visando a celebragdo de contrato com empresa

especializada e credenciada pelos 6rgéos metroldgicos oficiais. O fornecimento

dos servicos e das pecgas ocorrera de forma parcelada, sob demanda, conforme

as necessidades e o surgimento de avarias ou prazos de aferigao obrigatoria da

frota municipal de saude.

4.1Solugdes analisadas

Durante a fase de planejamento, foram avaliadas as principais alternativas

disponiveis para o atendimento da necessidade identificada, conforme

detalhado na tabela abaixo:

capacitagao continua
de pessoal.

SOLUGAO VANTAGENS DESVANTAGENS VIABILIDADE TECNICA E
ANALISADA ECONOMICA
Demandaria . .,
Baixa. Inviavel
elevados tecnicamente ois a
Alternativa 1 — Elimina a investimentos em Administra é(:) nérc; i
EXECUCAO DOS dependéncia direta estrutura fisica, servidoresg habilitadops o
SERVICOS COM de contratagdes | laboratérios, e Ciado e B N
EQUIPE PROPRIA externas para a | ferramentas, o A ] p ,
. . . orgaos regulatorios, além de
DA execucao imediata de equipamentos Lor economicamente
ADMINISTRACAO pequenos reparos. especializados e

desvantajosa diante da
demanda existente.

Alternativa 2 —
CONTRATACAO
INDIVIDUALIZADA
DOS SERVICOS
SEMPRE QUE
SURGIR
NECESSIDADE

Permite (o]
atendimento pontual
das demandas

estritamente quando
houver a falha ou a
necessidade de
aferi¢cao regulatoria.

Aumenta
expressivamente o
tempo de
imobilizagcéo dos
veiculos; eleva
drasticamente 0s
custos

administrativos

Baixa. Ineficiente e
antieconbmica devido a
burocratizagdo e ao risco
iminente de paralisagao
prolongada de ambulancias
e vans de transporte de
pacientes.
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processuais por cada
instrugéo isolada.

Alternativa 3 —
CONTRATACAO
DE EMPRESA
ESPECIALIZADA
MEDIANTE
PREGAO
ELETRONICO
COM
CELEBRACAO DE

Favorece a ampla
competitividade;
reduz custos
administrativos;
garante servigos por
profissionais
capacitados e com
equipamentos

Exige
acompanhamento e
fiscalizagcéo
contratual  rigorosa
por parte da
Administracdo para
controle das Ordens

Alta. Representa a solugéo
mais eficiente, segura e que
melhor atende ao interesse
publico sob os aspectos
técnico, operacional e
econdmico.

CONTRATO adequados e | de Servigco emitidas.
(SOLUCAO homologados.
ESCOLHIDA)

4.2 Elementos que compoem a solugao

A solucao proposta foi modelada para funcionar como um ecossistema

integrado de suporte logistico a frota, compreendendo os seguintes

elementos:

Diagnéstico técnico especializado: avaliagdo mecanica e eletrbnica
dos tacografos instalados nos veiculos oficiais para identificagdo exata
de falhas ou necessidade de calibragao;

Servicos de manuteng¢ao preventiva e corretiva: execugao de
reparos, limpezas, lubrificagdes, revisdes mecanicas e atualizacdes de
componentes eletrénicos dos aparelhos;

Fornecimento e reposi¢cao de pecgas: substituicdo de engrenagens,
cabos de transmissdo, sensores de velocidade, carcacas, vidros
protetores, ponteiros e demais insumos originais ou de qualidade
equivalente;

Ensaios metroldgicos, selagem e calibragem: realizacado de testes
de pista ou em simuladores, aplicacao dos lacres oficiais e preparacao
dos equipamentos para o processo de certificagao exigido por lei;
Intermediagao/emissao de laudo de afericio do INMETRO:

execugao dos tramites técnicos e ensaios necessarios para a

14
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obtencgao do Certificado de Verificagdo emitido pelo INMETRO/IPEM,
regularizando integralmente o veiculo para circulagéo;

e Garantia e suporte pés-servigo: cobertura técnica sobre a mao de
obra e os componentes aplicados, com correcédo imediata e sem 6nus

em caso de falhas precoces.

4.3 Funcionamento da solugao

A execucgao da solugao dar-se-a sob demanda. Sempre que um veiculo
oficial da Secretaria Municipal de Saude apresentar defeito no tacografo ou
estiver com o prazo de aferigédo legal proximo do vencimento, a Administragao
emitira uma solicitagdo de orgamento ou Ordem de Servi¢o a contratada.

A empresa realizara o diagnostico nas instalacbes de sua oficina
autorizada (submetida a distancia compativel com a necessidade do
Municipio) ou mediante deslocamento de técnico, indicando as pecas
necessarias e as horas de mao de obra a serem aplicadas, com base estrita

nos valores registrados no contrato. Apds a aprovagao da area competente

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59
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€ a execugao dos servigos, o tacégrafo sera submetido a selagem e ensaios 3
oficiais para emiss&o do laudo regulatorio do INMETRO. se

T @

R

4.4Beneficios esperados com a solugao eleita e
0 w—

A escolha por esta solucao centralizada trara beneficios diretos alinhados 88

aos principios da Administracao Publica:

E%’EE
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e Eficacia e seguranga juridica: garantia de que 100% da frota
obrigatéria da saude circulara em conformidade com o Cdédigo de
Transito Brasileiro e com as diretrizes do INMETRO, blindando o
Municipio contra penalidades fiscais e administrativas;

o Eficiéncia e celeridade: reducao do tempo de parada de ambulancias
e veiculos de transporte de pacientes, visto que a oficina contratada
dispora de fluxo direto para consertar, selar e testar o equipamento em

um unico ciclo de atendimento;

15

© 45 3541-1184 stitaipu.prgovbr Rua Jodo XXl 144 - Centro

0800 808 0135 6 © @prefsti Santa Terezinha de Itaipu - Paranda



PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DEITAIPU

14 NOVA GESTAO PARA UMA NOVA HIST( ORIA

e Economicidade: obtencdo de precos altamente competitivos em
razao da disputa por lances em lote unico no pregéo eletrdonico, além
de estender a vida util dos componentes originais da frota por meio de
reparos preventivos e corretivos qualificados;

¢ Padronizagao: uniformidade nos relatérios técnicos, nos certificados
de garantia e na prestacao de contas dos servigos executados em toda

a frota da pasta da Saude.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Art. 18, §1°, IV da Lei 14.133 - estimativas das quantidades para
a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que |hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

A estimativa das quantidades para a presente contratagédo foi projetada

com o objetivo de suprir as necessidades de manutengao corretiva, preventiva,

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59
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fornecimento de componentes e ensaios metrolégicos dos tacografos que s

integram a frota oficial da Secretaria Municipal de Saude de Santa Terezinha de 5
D

Itaipu, garantindo a continuidade operacional e a conformidade legal dos 3
()

veiculos de transporte sanitario. e
0 w—

3c

22

5.1 Método utilizado para a definicao das estimativas

E%’EE
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Considerando que o Municipio ndo possui histérico de contratacéo
anterior para este objeto especifico, a definicdo dos quantitativos nao
pdde se fundamentar em séries histéricas de consumo local. Dessa forma,
foi utilizado o método de estimativa por projegcdo de necessidade
regulatoria e técnica, estruturado a partir dos seguintes critérios objetivos:

e Ensaios metrolégicos, calibragem e emissdo de laudos

(demanda regulatéria conhecida): o quantitativo de servigos

obrigatérios foi mensurado de forma exata com base no inventario

atualizado da frota da Secretaria Municipal de Saude. Mapeou-se

16
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o numero total de veiculos em operagao que, por forca da
legislacdo de transito (Cdédigo de Tréansito Brasileiro), séo
obrigados a utilizar o tacégrafo (como ambulancias de grande
porte, vans de transporte de pacientes e micro-6nibus). A partir do
levantamento das datas de fabricacao dos veiculos e das datas de
vencimento dos certificados vigentes de cada aparelho, projetou-
se o0 quantitativo de ensaios e afericbes que expirardo ou que
necessitardo de renovacdo regulatoria obrigatoria perante o
INMETRO/IPEM durante o periodo do contrato.

A tabela a seguir contém a lista dos veiculos para afericao o
n
de tacografos: 82
g
VEiCULOS PLACAS TACOGRAFO AFERIGCAO ©3
o o
N —
FORD TRANSIT SEJ3J08 BVDR RENOVAR S
- ©
< ™
FORD TRANSIT TBF4H17 FIP SPY32 AFERIR e
L T
FORD TRANSIT TAS4G69 SEVA/DT 1050C RENOVAR 20
ge
VAN MERCEDES UBN1B89 VDO AFERIR R §
—
D T
VAN MERCEDES UBN1C02 VDO AFERIR SED
§2%8
VAN MERCEDES UBN1C05 VDO AFERIR tos
n T
MICRO-ONIBUS °5°
g SFNOG11 BVDR RENOVAR 2ok
C gac
MICRO-ONIBUS TBH1199 BVDR2.0 AFERIR R e
VOLARE 85®
< >
ONIBUS AVK2191 VDO-DISCO RENOVAR
i
ONIBUS BCK5354 VDO-DISCO RENOVAR ﬁ

e Manutengdo mecanicaleletronica e pegcas de reposicao
(previsao por desgaste e amostragem de mercado): diante da
auséncia de registros historicos internos de quebras, estimou-se
uma média de intervengdes corretivas provaveis por veiculo ao
ano, considerando o regime de uso intensivo e severo a que sao
submetidos os veiculos da saude (rodagem diaria de longa

distancia e plantdes de 24 horas para urgéncias).
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5.2Relagao dos itens e quantitativos estimados

LOTE ITEM QTDE UN DESCRIGAO
1 1 15 UN g;:g:;gj?axse tacégrafo, incluso ensaio,
1 2 15 UN Programacgao
1 3 23 UN (Dbizfoonssiti(\)/ji ‘ r(J;iéaesI)dentifica(,:é\o dos Motoristas
1 4 5 UN Tacoégrafo instalado
1 5 3 UN Moldura tacégrafo
1 6 5 UN Sensor de velocidade
1 7 3 UN Placa de tacografo
1 8 3 UN Gaveta
1 9 3 UN Chicote completo do TCO
1 10 3 UN Eixo de transi¢cao
1 11 3 UN Magquina relégio
1 12 5 UN Rolete de impressora
1 13 3 UN Impressora digital
1 14 5 UN Jogo de agulha
1 15 3 UN Display TCO
1 16 96 UN Disco para tacégrafo
1 17 130 UN Bobina para tacografo
1 18 100 HORA | Hora Servigo

© 45 3541-1184
0800 808 0135

stitaipu.prgov.br
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5.3Meméria de calculo e documentos de suporte
A memoria de calculo, que serviu de lastro para a consolidacéo dos
itens do lote, encontra-se formalizada no Memorando 722/2026, do
sistema Cidade360, anexada pelo motorista responsavel pela chefia da
frota da Secretaria de Saude, em 26/01/2026.
Este documento de suporte técnico consolida a listagem de placas,
modelos de veiculos e tipos de tacdgrafos instalados, justificando

tecnicamente o teto quantitativo fixado para a disputa.

5.4Economia de escala e interdependéncias
A opcéo pelo agrupamento de todos os servigcos de mao de obra e
o fornecimento de pecas em um lote uUnico foi estruturada
estrategicamente para possibilitar ganhos por economia de escala. Como
se trata de uma contratacdo inédita e com quantitativos estimados por
projecdo, a centralizagdo do objeto atrai postos oficiais de ensaio e

oficinas autorizadas credenciadas pelo INMETRO, que conseguem diluir

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

g
seus custos fixos operacionais ao assumirem o0 compromisso de §
atendimento de toda a frota da saude, resultando em propostas com §§
valores de hora técnica e insumos mais vantajosos para a Administragao. % «

Nao foram identificadas interdependéncias diretas com processos %E
de outras secretarias neste momento, uma vez que a especificidade da g8

frota da saude exige um tempo de resposta técnico prioritario (as
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ambulancias ndo podem aguardar cronogramas comuns de oficinas),

justificando um contrato exclusivo e dedicado para a pasta.

5.5Analise critica dos quantitativos
e Necessidade de quantidade superior: concluiu-se que nao ha
necessidade de contratagdo de quantitativos superiores aos
estimados. Por ser a primeira contratagao do género, os volumes

calculados foram dimensionados com uma margem de seguranca
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prudente e realista para garantir que nenhum veiculo obrigatorio
circule de forma irregular.

e Ocorréncias futuras e impactos: o principal fator de impacto
futuro mapeado é a renovagao programada da frota por meio da
aquisicao de novas ambulancias e veiculos zero-quildmetro, os
quais ja entram em operagdo com equipamentos novos e
certificados validos. No entanto, por se tratar de um contrato sob
demanda e com regime de execugéao parcelada, o Municipio possui
total flexibilidade para emitir Ordens de Servico estritamente para
o quantitativo que se fizer necessario no dia a dia, pagando apenas
pelos servicos efetivamente executados e eliminando qualquer

risco de desperdicio ou prejuizo financeiro ao erario.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

Art. 18, §1° VI da Lei 14.133 - estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragédo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

A estimativa de custos para a presente contratagcao foi elaborada com o

intuito de fundamentar a analise de viabilidade econdmica e assegurar que o

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59
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montante previsto esteja em conformidade com as disponibilidades
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orgamentarias da Administragao.

6.1 Metodologia de pesquisa de pregos
A estimativa do precgo desta contratacao foi realizada por meio de
pesquisa de mercado abrangente, em conformidade com o disposto no
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. A pesquisa utilizou dados publicos
e de mercado, visando obter um valor global que reflita o preco médio de

mercado e garanta a economicidade do processo licitatorio.

20
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O levantamento de precos foi realizado no periodo dos meses de

maio a julho de 2026, e as fontes consultadas foram as seguintes:

a) Solicitagdao de orgamento com fornecedores:

Foram enviadas solicitagdes de cotagao via e-mail desde o dia 26
de maio de 2026 para oito empresas do setor, obtendo-se resposta de
quatro delas:

o Gaidarji Tacografos Ltda | CNPJ n° 38.409.003/0001-56;

e lguassu Tacografos Ltda | CNPJ n° 38.081.441/0001-38;

o A Estacao Tacografos Ltda | CNPJ n° 35.561.639/0001-20;
e Inova Truck Ltda] CNPJ n° 19.184.214/0001-93.

Obs.: a empresa Tco Foz Comércio de Pecas Para Veiculos Ltda
— ME também retornou o e-mail com o orgamento; no entanto, este foi
desconsiderado por apresentar informagdes muito confusas. Além disso,
visando a celeridade do processo e pelo fato de todos os valores de

referéncia ja estarem preenchidos, a proposta n&o foi utilizada.

b) Contratagcées publicas similares realizadas pela Administragcao
Publica:

Foram adotados como valores de referéncia itens constantes em

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59
Acesse o endereco: https://sl.cidade360. cloud/Laq5G para

verificar a autenticidade.

contratagdes e procedimentos similares realizados pela Administragao

Publica, identificadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
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(PNCP), sendo a pesquisa filtrada preferencialmente para o estado do
Parana e realizada no més de junho de 2026, com as atas ou contratos
disponibilizados para download. Especificamente em relagdo ao item 3
(dispositivo de identificacdo dos motoristas), ndo foram localizadas
contratagdes compativeis no estado do Parana, motivo pelo qual foi
necessario ampliar a pesquisa para o estado de Santa Catarina, a fim de
obter parametro de preco adequado ao objeto da contratacéo. Nos casos
em que nao foi possivel acessar diretamente a ata ou contrato, foram

utilizadas as informacdes disponibilizadas no préprio site do PNCP,
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desde que fosse possivel verificar que o processo havia sido
homologado e encontrava-se vigente.

e Ata n® 147/2025, Pregao Eletrénico n° 56/2025, do municipio de

Jandaia do Sul/PR;

e Dispensa de Licitagao n° 15/2026, do municipio de Lobato/PR,;

e Processo de Compra n° 60/2026, de Munhoz de Mello/PR;

e Atan®19/2026, do municipio de Nova Alianga do Ivai/PR;

e Dispensa de Licitagao n°® 257/2026, do municipio de Erechim/SC.

6.2Consolidacao dos dados e critério de calculo
A consolidagdo dos valores para a obtencdo do preco unitario
referencial obedeceu aos critérios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021:
¢ Validagao da amostra: para cada item do lote, aplicou-se o critério
estatistico de saneamento de precos com desvio padrao de + 30%

em relacdo a média inicial (M1). Este procedimento visou a

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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exclusao de valores discrepantes (manifestamente inexequiveis ou 3
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excessivamente elevados) que pudessem distorcer a realidade de S
85

mercado. g2
g ©

e Complementagcao de dados: nos casos em que o saneamento f:
o

resultou em menos de 3 (trés) precos validos, procedeu-se a coleta 2
O

22

de novas referéncias para garantir o quérum minimo de 3 (trés)

valores validos.
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e Calculo do preco referencial: adotou-se a média aritmética
simples dos valores saneados (média saneada - M2). Toda a
documentagdo comprobatéria, incluindo arquivos PDF das
pesquisas e planilhas comparativas, compde a memoria de calculo

deste estudo.

6.3Tabela de prec¢os referenciais e valor total estimado
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- MEDIA MEDIA
LOTE | ITEM | QTDE UN DESCRICAO UNITARIA TOTAL
1 1 15 UN Certificagdo de tacografo, incluso R$ R$
ensaio, selagem e taxa. 587,59 8.813,85
= R$ R$
1 2 15 UN Programagéo 150,20 2.253.00
1 3 23 UN Dispositivos de Identificagdo dos R$ R$
Motoristas (botons ou cartdes) 66,67 1.533,41
; . R$ R$
1 4 5 UN Tacografo instalado 3.006,00 15.030,00
. R$ R$ ©
1 5 3 UN Moldura tacégrafo 169,92 509.76 o8
& O
. RS RS g
1 6 5 UN Sensor de velocidade 606,47 3.032.35 3
, R$ R$ £S
1 7 3 UN Placa de tacografo 735,05 2.205.15 §§
55
R$ R$ [P}
| E 3 UN | Gaveta 552,29 1.656,87 5o
T 9
| RS RS
1 9 3 UN Chicote completo do TCO 419,02 1.257.06 i £3
285
: - R$ R$ £2s
1 10 3 UN Eixo de transicao 125.72 377.16 gg z
Zow
o RS RS Eor
1 11 3 UN Magquina reldgio 391,25 1173.75 38T
8 < >
. RS R$ -
1 12 5 UN | Rolete de impressora 205,99 1.029.95 @
e
. R$ R$
1 13 3 UN Impressora digital 488,98 1.466.94
R$ R$
1 14 5 UN Jogo de agulha 205,38 1.026.90
] R$ R$
1 15 3 UN Display TCO 546,45 1639,35
. ’ R$ R$
1 16 96 UN Disco para tacégrafo 46,63 4.476.48
. . R$ R$
1 17 130 UN Bobina para tacografo 50,48 6.562,40
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R$ R$

1 18 100 HORA | Hora Servico 111,67 11.167,00

6.4Conclusao da estimativa e viabilidade orcamentaria

O valor total estimado da contratagédo é de R$ 65.211,38 (sessenta
e cinco mil, duzentos e onze reais e trinta e oito centavos) e
demonstra-se compativel com o porte da frota da Secretaria Municipal de
Saude de Santa Terezinha de ltaipu, refletindo de forma fidedigna os
custos diretos e indiretos necessarios para manter os veiculos em plena
regularidade e seguranga operacional. Diante disso, a despesa estimada
possui plena viabilidade orgamentaria e financeira, visto que o montante
pretendido guarda estrita conformidade com as dotagbes voltadas a

manutengao da frota integradas ao orgamento vigente da pasta.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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Art. 18, §1°, VIl da Lei 14.133 - justificativas para o parcelamento %

ou nao da contratagao; ;’

Em consonancia com o art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, foi 2w

o &

avaliado a viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica de um eventual @2
parcelamento do objeto. Como diretriz, buscou-se harmonizar a ampliagao da <2

competitividade com a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica das

E%’EE
[= i

operacodes da frota oficial.

7.1 Analise de viabilidade técnica e responsabilidade unica
Sob o aspecto técnico, o tacégrafo € um instrumento de precisao e
seguranga automotiva composto por trés pilares indissociaveis: o
equipamento em si (mecanico ou digital), os componentes de transmissao
(cabos, sensores) e o processo de calibracdo/selagem metrologica

regulamentado pelo INMETRO.
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A divisao da solugao em itens isolados (por exemplo, licitar a mao
de obra de conserto em um item e o fornecimento de peg¢as em outro) é
tecnicamente inviavel. Caso ocorresse essa fragmentacéo, haveria uma
severa perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de
prestadores. Diante de qualquer falha pds-manutengao ou rejeicdo do
equipamento em um ensaio metrologico, a oficina mecéanica poderia
atribuir a culpa a qualidade da peca fornecida por outra empresa,
enquanto a fornecedora das pegas alegaria erro na instalagdo ou na
calibragem.

Centralizar a mao de obra, o fornecimento de pecgas de reposi¢cao
e 0s ensaios de afericdo em um lote Unico garante que uma unica
empresa credenciada responda integralmente pela perfeita
funcionalidade e pela legalidade do aparelho instalado no veiculo,
mitigando gargalos e eliminando o risco de discussdes técnicas que

paralisem as ambulancias.

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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g

7.2 Analise de vantajosidade econémica e eficiéncia administrativa §
Sob a dtica econémica, o parcelamento do objeto também se §§

mostrou desvantajoso para a Secretaria Municipal de Saude, % .
fundamentando-se nos seguintes critérios: %E

e Perda de economia de escala: a fragmentacdo do objeto em lotes &3

isolados reduziria a atratividade do certame para postos de ensaio

E%’EE
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autorizados e oficinas credenciadas de grande porte. Ao agrupar a
demanda projetada em lote unico, o Municipio ganha poder de
barganha e obtém precos de hora técnica e insumos
significativamente mais baixos por meio da disputa agressiva de
lances no pregéo eletrénico.

e Custos de gestao contratual: gerenciar multiplos contratos e
fornecedores para um mesmo equipamento geraria um severo
incremento nos custos operacionais e administrativos de instrugcéo

processual. A fiscalizagcdo de um contrato Unico confere maior
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celeridade na emissao de Ordens de Servico e no controle de notas

fiscais.

7.3 Distingcao entre parcelamento do objeto e da execugao
Cumpre ressaltar a necessaria distingdo entre as modalidades de
parcelamento:

e Parcelamento do objeto (divisdo em diversos lotes): ndo
adotado. O objeto foi integralmente unificado em um unico lote
(englobando servigos, pecas e laudos) pelas razbes técnicas e
econdmicas expostas, garantindo a integridade da solugéo.

e Parcelamento da execugao (entregas parceladas): adotado. A
execucao contratual ocorrera de forma estritamente parcelada e
sob demanda. O Municipio ndo efetuara a contratacdo ou o
pagamento global antecipado; os servigos e o fornecimento de
pecas serdao solicitados de forma fracionada ao longo do ano,

conforme o surgimento de defeitos imprevistos na frota ou o

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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.
vencimento cronoldgico das afericées obrigatorias de cada veiculo 5

da saude. e

53

g ©

7.4Conclusao o=
O =

22

Diante das justificativas apresentadas, conclui-se que o nao

parcelamento do objeto, cumulado com o parcelamento da execugao

E%’EE
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contratual, representa a modelagem ideal. Esta estratégia assegura a
maxima economicidade, resguarda a responsabilidade técnica continua e
garante a constante disponibilidade dos veiculos essenciais da Secretaria

Municipal de Saude de Santa Terezinha de Itaipu.

8. CONTRATACOES CORRELATAS:

Art. 18, §1°, Xl da Lei 14.133 - contratagcbes correlatas e/ou
interdependentes;
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Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021,
avaliou-se a existéncia de outras contratacbes no ambito do Municipio que
pudessem guardar relagdo de complementariedade, dependéncia ou impacto
direto com a solugdo de manutencao e certificacdo de tacografos da frota da

Secretaria Municipal de Saude.

1.1 Contratagoes correlatas
As contratagbes correlatas envolvem objetos similares ou
complementares que atendem a mesma linha de suporte da frota:

e Contrato de manutencao preventiva e corretiva mecanica da
frota (vigente): o municipio possui contrato para a manutencao
mecanica, elétrica e suspensao dos veiculos oficiais. Embora os
tacografos sejam instalados no painel dos veiculos e dependam da
parte elétrica e de transmissao, eles constituem instrumentos de
medi¢cdo de precisdo regulamentados pelo INMETRO, exigindo

lacres, softwares de programacgado e certificacbes especificas.

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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g
Portanto, a manutencdo mecanica geral e a manutengéo g
especializada de tacoégrafos correm em paralelo. Decidiu-se por %E
nao agregar o presente objeto ao contrato de mecanica geral para % §
evitar a perda da especialidade técnica e garantir que apenas uma %E
empresa credenciada na rede oficial execute os servicos. &g

e Contrato de aquisicao de combustiveis: nao ha impacto direto

E%’EE
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nos quantitativos ou requisitos técnicos, mantendo-se o
acompanhamento regular de consumo através dos relatérios

gerados pelos préprios discos e bobinas contratados.

1.2Contratagoes interdependentes
As contratacoes interdependentes funcionam como pré-requisitos
para o sucesso ou operacao da solugao, ou dependem diretamente dela

para gerar resultados:
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e Processos de aquisigao/renovagao de veiculos (ambulancias
e vans): o sucesso e o dimensionamento desta contratagcao estéo
diretamente ligados a entrada ou saida de veiculos da frota ativa.
A aquisicdo de novas ambulancias altera a necessidade de
manutengdo corretiva imediata, uma vez que veiculos novos
entram em operagédo com tacografos novos e certificados validos
pelo INMETRO. Todavia, como o modelo de execucdo desta
solucao é estritamente parcelado e sob demanda, o contrato esta
blindado contra ociosidade, disparando os itens (como
programacao, sensores ou horas de servigo) apenas para as
unidades remanescentes que demandem intervengao.

e Servigos de telemetria ou rastreamento de frota (se aplicavel):
caso 0 municipio adote sistemas eletrénicos de monitoramento via
satélite, ha uma interdependéncia qualitativa, pois os sinais de
velocidade gerados pelo sensor de velocidade (item 6) ou pela

placa de tacografo (item 7) devem operar em perfeita harmonia

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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)

e}

©

com os modulos de rastreamento, evitando conflitos de leitura nos 3
L. ; -
painéis dos veiculos. g2
53

g ©

1.3Conclusao e tratamento integrado g
o=

£g

A analise demonstra que n&o existem outras contratacbes

pendentes ou pré-requisitos indispensaveis que possam travar ou impedir

E%’EE
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a imediata execugao deste contrato. As interdependéncias com os
contratos de mecanica geral e renovagdo de frota encontram-se
devidamente equacionadas através do modelo de lote uUnico sob
demanda. A fiscalizagdo do contrato mantera comunicagao direta com o
Setor de Transportes e frotas para ajustar a emissdo de Ordens de
Servigo técnico em perfeita harmonia com o fluxo de uso e revisdes

periddicas das ambulancias.
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9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 18, §1°, Il da Lei 14.133 - demonstragao da previsdo da
contratagdo no plano de contratagcbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

A presente contratacdo é considerada estratégica e essencial para a
manutengdo das atividades finalisticas da Secretaria Municipal de Saude,
estando diretamente ligada a segurangca e a regularidade operacional do

transporte de pacientes.

9.1Situagao do planejamento
O Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Santa
Terezinha de Itaipu encontra-se, atualmente, em fase de consolidagao.

Nao obstante, a demanda por servicos de conserto, manutencéo,

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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fornecimento de pecas e afericdo de tacdgrafos foi devidamente é

identificada pelo Setor de Transportes da Secretaria Municipal de Saude Og

e encaminhada para inclusdo no planejamento das contratagcbes §§
c

municipais, estando plenamente alinhada as necessidades logisticas e 25

Q.-

assistenciais da pasta para o exercicio vigente. é“ﬂ::

>

A presente contratacdo encontra respaldo institucional conforme

previsao determinada por meio da Lei n® 2.200/2025, de 23 de dezembro

E%’EE
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de 2025 (Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026).

9.2 Justificativa de alinhamento e prioridade
A contratagao possui carater prioritario, uma vez que se destina a
garantir a legalidade e a seguranga da frota de veiculos obrigatérios da
saude (como ambulancias de urgéncia/emergéncia, vans e micro-6nibus

de transporte sanitario de pacientes), assegurando que nenhum veiculo
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circule em desconformidade com as exigéncias do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e do INMETRO.

Diferente de outras demandas continuas, o Municipio n&o possui
contratagao anterior vigente para este objeto especifico. A abertura do
presente procedimento licitatério mostra-se indispensavel para suprir
essa lacuna operacional, instituindo um fluxo formal de manutengao sob
demanda capaz de evitar a paralisacdo de ambulancias por falta de
certificacédo regulatoria ou por defeitos imprevistos nos instrumentos de
medicao.

Além disso, a contratacdo contempla um lote de 18 itens com
quantitativos projetados de forma técnica e realista, tomando como base
o inventario atual das ambulancias e vans da pasta, os prazos de
vencimento das aferigdes bienais de cada aparelho e as estimativas
prudentes de desgaste de componentes essenciais para 0 proximo
periodo contratual.

Dessa forma, a contratagcdo encontra-se perfeitamente alinhada

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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aos obijetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude e ao Plano %
Municipal de Saude, contribuindo diretamente para a eficiéncia logistica, §§
a protecao do patrimdnio publico, a seguranga dos servidores e a garantia % «
do transporte seguro da populagédo que depende do Sistema Unico de ;§’
Satde (SUS). 8%
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10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Art. 18, §1°, IX da Lei 14.133 - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021,
este topico demonstra os beneficios diretos almejados pela Secretaria Municipal
de Saude com a implantacdo da solugdo, estruturados em termos de
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economicidade, eficiéncia e otimizacado dos recursos disponiveis. Os resultados
pretendidos funcionardo como parametros objetivos para que a fiscalizagao
avalie, ao final do ciclo contratual, se a contratagdo atingiu plenamente seus

propaositos conceituais.

10.1 Economicidade e aproveitamento dos recursos financeiros
O modelo de contratagdo por pregao eletrébnico em lote unico sob
demanda foi desenhado especificamente para maximizar a saude financeira
do erario municipal:

e Minimizagao de custos por escala: o agrupamento de todos os 18
itens técnicos, de servigos a insumos, em um soO lote atrai empresas
consolidadas. A concorréncia ampla na fase de lances reduz o custo
unitario frente a compras isoladas.

e Mitigagao de passivos fiscais: manter os aparelhos com a
certificagdo rigorosamente em dia blinda o Municipio contra a

aplicacado de multas de transito gravissimas, reteng¢des de veiculos e

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

%5

sangdes administrativas dos 6rgaos de fiscalizagao rodoferroviaria. §

e Extensao do ciclo de vida do patriménio: a aplicagéo pontual de %E
componentes estruturais, tais como sensor de velocidade, placa de §§
tacografo e chicote completo, evita o descarte precoce dos %g

tacografos. Isso gera um melhor aproveitamento financeiro ao

recuperar o0 equipamento original em vez de adquirir um novo

E%’EE
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aparelho completo desnecessariamente.

e Pagamento por efetiva utilizagdo: por se tratar de execugao
parcelada, o recurso financeiro s6 sera liquidado mediante a real
necessidade e emissao de Ordem de Servico, eliminando estoques

ociosos ou desperdicio de dotagdo orgcamentaria.

10.2 Melhor aproveitamento dos recursos materiais
e Racionalizagao de consumiveis: o controle centralizado das

marcas e modelos compativeis de discos e bobinas para tacégrafo
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inibe a compra de materiais incompativeis com os painéis originais
dos veiculos.

e Preservagao das caracteristicas da frota: ao realizar os reparos
com componentes homologados e adequados por meio de mao de
obra credenciada pelo INMETRO, garante-se que os painéis, as
fiagbes e os sistemas mecanicos originais das ambulancias de
grande porte e vans nao sofram adaptagdes técnicas inadequadas,
mantendo o valor de revenda e a integridade material dos bens

publicos.

10.3 Melhor aproveitamento dos recursos humanos
e Desburocratizagdo e foco administrativo: a unificagdo da
demanda em um unico parceiro contratual cessa a necessidade de
que servidores do setor de licitagdes instruam processos de dispensa
ou cotagbes emergenciais a cada quebra de cabo ou vencimento de

selo. O esforco da equipe administrativa passa a focar estritamente

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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g

na fiscalizagdo qualificada da execugéo do contrato. g

e Seguranga operacional dos motoristas oficiais: dispor de %E
instrumentos com calibragao precisa assegura aos motoristas oficiais % §

da saude o registro fidedigno de suas jornadas de trabalho, %g

velocidades médias e tempos de condugdo. Isso fornece amparo

legal e técnico a atuacéo dos servidores na conducéo do transporte

E%’EE
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sanitario e de emergéncia.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A GESTAO DO CONTRATO:

Art. 18, §1°, X da Lei 14.133 - providéncias a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados
para fiscalizagcao e gestao contratual;
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As providéncias prévias a gestao e fiscalizagdo do futuro contrato séo
definidas com o objetivo de assegurar a execugdo satisfatoria do objeto,

garantindo a qualidade, quantidade e conformidade técnica dos medicamentos.

11.1 Designacao e capacitagcao da equipe de gestao e fiscalizagao
Conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a gestdo e a
fiscalizagdo do contrato ja se encontram formalmente designadas por
meio da Portaria n® 743/2026, publicada em 30 de junho de 2026 no
Diario Oficial do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu.
e Gestor de contratos: Pedro Matias de Araujo.
e Fiscal de contratos titular: Eduardo Mestriner Franco.
Como providéncia prévia imediata a assinatura do contrato, a
Secretaria Municipal de Saude providenciara uma agenda de
alinhamento técnico interna com os servidores nomeados. O foco sera o

nivelamento detalhado acerca das regras do Termo de Referéncia, com

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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énfase em: o
(]
- . ] r hY ©
e Fluxo de ordens de servigo: rotina de envio dos veiculos a 5
- . R , — g
oficina, conferéncia de horas de mao de obra e aplicagéo das g2
O @

e}
pecas; o
e Validagao regulatoria: conferéncia obrigatéria da autenticidade B
O
22

dos lacres e dos Certificados de Verificacao eletrénicos emitidos

via portal do INMETRO/IPEM para cada veiculo ensaiado.

E%’EE
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11.2 Infraestrutura, espacgo fisico e tecnologia
Considerando que a solucéo escolhida prevé a execucao indireta
dos servicos em lote uUnico e sob demanda na oficina da futura
contratada, a Administragao identificou que nao ha necessidade de:
e Adaptacdes no espaco fisico ou mobiliario da Secretaria Municipal
de Saude;

e Alteracdes na infraestrutura elétrica ou de climatizagao predial;
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e Atualizagbes estruturais ou investimentos em infraestrutura
tecnoldgica prépria para o funcionamento dos equipamentos.

Os sistemas eletronicos oficiais ja utilizados pelo municipio para

emissdo de empenhos e acompanhamento de frotas sao plenamente

suficientes para dar suporte a gestédo contratual.

11.3 Logistica de implantagao e processos de trabalho
Para viabilizar o inicio imediato dos servigos apos a assinatura do
contrato, o Setor de Transportes adotara as seguintes ag¢des logisticas
internas:

e Mapeamento de urgéncia: consolidacdo de uma listagem
prioritaria contendo as ambulancias e vans que estejam com
tacografos inoperantes ou com a afericdo bienal mais préxima do
vencimento legal. Isso evitara gargalos no agendamento inicial
junto a contratada.

¢ Rotina de entrega de materiais: ajuste do fluxo interno para que

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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. . . ©
as bobinas e discos de reserva figuem armazenados sob a guarda 5
. , — ot
direta do Setor de Transportes, sendo distribuidos g2
o ©

0 .« B °
controladamente aos motoristas oficiais conforme o consumo. §°
o
[
oz
g3

11.4 Documentacao, vistoria prévia e continuidade do negoécio

e Vistoria: € dispensada a realizacdo de vistoria prévia por parte

E%’EE
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dos licitantes, restando apenas a exigéncia da declaracao formal
de pleno conhecimento das condi¢des locais de execucéo.

¢ Plano de continuidade: diante da natureza comum dos servigos
automotivos, ndo se faz necessaria a elaboragdo de um plano
complexo de transi¢cdo tecnoldgica. A continuidade das atividades
e do atendimento a populagdo sera garantida pelo modelo sob
demanda, mantendo-se os veiculos em operagdo regular na

escala diaria da saude e realizando os agendamentos de
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calibracdo sem comprometer os plantdes de urgéncia e

emergéncia da pasta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS:

Art. 18, §1°, Xll da Lei 14.133 - descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021,
avaliou-se a dimensao sustentavel da contratacdo. Embora o objeto central
recaia sobre servigos mecanicos e metroldgicos de precisdo, a execugao
envolve o descarte de autopecgas e o consumo de insumos de celulose, gerando
impactos ambientais residuais ao longo do ciclo de vida da solugdo que

demandam ag¢bes mitigadoras especificas.

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

5

12.1 Descricdo dos impactos ambientais identificados ;
Durante a prestacao dos servicos e fornecimento dos itens do lote, é’g
mapearam-se 0s seguintes impactos ambientais potenciais: % :

e Geragcdo de Residuos Sdlidos Perigosos (Classe I): a %E

22

substituicdo de componentes como sensor de velocidade, placa

de tacografo e chicote completo gera refugo eletrdnico, fiacdo

E%’EE
[= i

queimada e pecgas impregnadas com graxas ou 6leos lubrificantes
de dificil degradagao natural.

e Descarte de Consumiveis de Alto Giro (Classe Il -
Reciclaveis): a operagdo diaria da frota consome discos e
bobinas para tacégrafo, gerando descarte continuo de papel
carbonado e térmico apds o periodo de guarda legal dos registros

de rodagem.

12.2 Medidas mitigadoras e logistica reversa
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Para neutralizar e minimizar os impactos mapeados, foram
estabelecidos critérios de sustentabilidade de carater obrigatério a serem
observados pela empresa contratada:

e Logistica reversa obrigatéria de pegcas e refugos: fica
estabelecido como requisito técnico que a contratada assumira a
responsabilidade integral pelo recolhimento, acondicionamento e
destinagao final ambientalmente adequada de todas as pecas e
materiais substituidos nos veiculos da saude. O contratado fara a
logistica reversa do residuo e restituira os componentes
inserviveis aos fabricantes ou a convertedores autorizados para
reciclagem e reaproveitamento de matérias-primas, sendo
proibido o descarte em lixo comum ou aterros municipais.

o Critérios de descarte da oficina contratada: por se tratar de
prestacdo de servigos executada nas instalagdes do parceiro
privado, a empresa devera demonstrar que sua oficina opera em

regularidade ambiental, realizando o descarte correto de 6leos,

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

[

o°

(]

graxas e solventes utilizados durante os processos de reparo do 3

bloco do eixo de transicdo ou da maquina relogio. o

o

R

12.3 Medidas de redug¢ao do consumo de recursos 9
o

22

o Eficiéncia tecnolégica e transicao digital: o lote contempla o

suporte a tecnologias mistas. A manutengdo adequada dos

E%’EE
[= i

componentes de impressora digital e display TCO incentiva o uso
de tacografos digitais. Estes equipamentos utilizam a bobina para
tacografo de papel térmico, cujo volume de descarte material e
desperdicio é consideravelmente menor do que 0 uso massivo de
discos para tacégrafo analégicos com cera e carbono, reduzindo

a pressao sobre os recursos florestais primarios.

12.4 Conclusao de equilibrio sustentavel
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Os critérios ambientais e de logistica reversa fixados para este
certame foram motivados e dimensionados de forma equilibrada, de
modo a garantir o desenvolvimento nacional sustentavel sem impor
exigéncias exorbitantes que pudessem restringir a competitividade entre
os postos autorizados de ensaio da regiao. A solucao eleita atende, de
maneira harmonica, as dimensodes social (garantia de transporte seguro
para os pacientes), econémica (vantajosidade de pregos no lote unico) e
ambiental (logistica reversa obrigatoria dos refugos eletrénicos e

mecanicos).

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Art. 18, §1°, XIll da Lei 14.133 - posicionamento conclusivo sobre
a adequacgao da contratagao para o atendimento da necessidade

a que se destina.

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

: ~ " . s
Com base nas informacdes e analises desenvolvidas ao longo deste kS
Estudo Técnico Preliminar, apresenta-se o posicionamento conclusivo acerca da og
oo

0 aplt - 0 O o 0 D
viabilidade da contratacdo pretendida, considerando os aspectos técnicos, 33
c ®©

operacionais, econémicos e orcamentarios envolvidos. o5
2

3

¢

13.1 Viabilidade técnica e operacional

E%’EE
[= i

A contratagdo demonstra-se tecnicamente viavel e oportuna, visto
gue o modelo de lote unico com execugao parcelada e sob demanda garante
o perfeito funcionamento e a calibragem dos tacografos por meio de postos
oficiais de ensaio autorizados pelo INMETRO. Essa modelagem afasta o
risco de conflitos de escopo técnico, assegurando a agilidade necessaria
para que as ambulancias e vans de transporte sanitario operem com tempo
minimo de imobilizagdo e em total conformidade com o Cddigo de Transito

Brasileiro.

37

© 45 3541-1184 stitaipu.prgovbr Rua Jodo XXl 144 - Centro

0800 808 0135 6 © @prefsti Santa Terezinha de Itaipu - Paranda



PREFEITURA DE

SANTA
TEREZINHA
DEITAIPU

14 NOVA GESTAO PARA UMA NOVA HIST( ORIA

Do ponto de vista operacional, a Administragao Publica encontra-
se plenamente apta a gerir o futuro contrato, haja vista a indicagao prévia e
formal dos agentes responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo por meio da
Portaria n°® 743/2026.

13.2 Viabilidade juridica

O objeto é passivel de regular contratagdo, encontrando amparo
legal na Lei n° 14.133/2021. Os servigos especializados de aferigao
metroldgica, programagao, manutencdo mecanica e fornecimento de
autopecas automotivas configuram atividades materiais acessérias e de
suporte logistico. N&o ha interferéncia em fung¢des de tomada de decisao,
coordenagdo ou planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Saude, restando plenamente respeitados os limites legais que regem a

terceirizacao de servigos na Administragcéo Publica.

13.3 Viabilidade econémica e orgamentaria

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para
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g

Sob o aspecto financeiro, os beneficios potenciais da contratagao §
compensam com folga os custos estimados. O investimento mitiga o risco §§
de passivos financeiros decorrentes de multas de transito gravissimas e %i
apreensao de veiculos oficiais indispensaveis ao atendimento da populagao. %E
Ha que se registrar a existéncia de dotagdo orgamentaria g8

disponivel para fazer frente as despesas da futura contratacdo, conforme

E%’EE
[= i

previsdo expressa na Lei n° 2.200/2025 (Lei Or¢camentaria Anual para o
exercicio de 2026). Caso a contratagdo ou sua ata de registro de pregos se
estendam por mais de um exercicio financeiro, o Municipio assegurara a
devida inclusdo dos saldos remanescentes nas leis or¢camentarias

subsequentes, mantendo o equilibrio financeiro da contratacao.

13.4 Parecer de conclusao
Diante de todo o exposto, constata-se que a necessidade publica

identificada € clara, pertinente e legitima. A solugédo proposta em lote Unico
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mostra-se como a mais vantajosa, segura e eficiente sob as oéticas técnica,
ambiental, juridica e financeira.

Conclui-se, de forma fundamentada, pela TOTAL VIABILIDADE
DA CONTRATACAO, manifestando-se expressamente pelo
prosseguimento do processo administrativo para a fase de planejamento
definitivo, com a consequente elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) e
posterior abertura do procedimento licitatorio na modalidade pregao

eletronico.

Eu, Franciele Martins Braciak de Souza, declaro que sou responsavel pela

elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar.

Eu, Daniela Vitorassi, autorizo o andamento dos trabalhos necessario para a

efetivacao desta contratagao.

https://sl.cidade360. cl oud/ Lag5G para

Santa Terezinha de Itaipu — PR, em 14 de julho de 2026.

Atenciosamente,

Docunent o assi nado digital mente em 14/ 07/ 2026 15:52: 59

Acesse o enderego:
verificar a autenticidade.
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Assinatura da Elaboradora

FRANCIELE MARTINS BRACIAK DE SOUZA
Diretora de Gestao Administrativa

R

‘€ cpF: 301190+

n§ Nome: Daniela Vitorassi
vy

Assinado com certificado digital avancado

DANIELA VITORASSI
Secretaria de Saude
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Nome: Franciele Martins
Braciak de Souza
=, CPF:***.883.879-**

Assinado com certficado digital avancado .
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