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JUSTIFICATIVA PARA A INVERSAO DE FASES DO PREGAO

1. DO OBJETO E DA COMPLEXIDADE TECNICA

O presente processo administrativo tem por objeto a contratacdo de solucao
integrada de videomonitoramento urbano com leitura automética de placas
(LPR), inteligéncia artificial, despacho de ocorréncias, infraestrutura em nuvem
e central de operacbes (COV). Trata-se de um sistema de alta criticidade e
complexidade tecnoldgica, cujos servicos demandam rigorosa verificagao prévia
da capacidade técnica das empresas participantes.

2. DA NECESSIDADE DE INVERSAO DE FASES (ART. 17, §1°, DA LEI N°
14.133/2021)

Conforme a faculdade conferida pelo Artigo 17, 81° da Lei Federal n°
14.133/2021, adota-se neste procedimento a inversao de fases, de modo que a
fase de habilitacdo (com foco especial na qualificacdo técnica) anteceda a etapa
de apresentacédo de propostas e lances.

A motivacao e os beneficios desta escolha estratégica baseiam-se nos seguintes
fundamentos:

« Complexidade e Rigor da Qualificacdo Técnica: O edital exige a
comprovacéo de aptiddo por meio de atestados complexos (gestao de
infraestruturas tecnoldgicas sensiveis, integracdo de plataformas em
nuvem e inteligéncia artificial aplicada a seguranca publica). A analise
pormenorizada desses acervos e documentos técnicos exige tempo,
cautela e profundidade na auditoria por parte da equipe técnica da
Administracao.

« Mitigagcdo do Risco de Frustracdo e "Efeito Cascata": No modelo
padrao de pregao, frequentemente empresas sem a menor condi¢céo
técnica ofertam precos inexequiveis ou lances agressivos apenas para
“"travar" o sistema, sendo inabilitadas posteriormente apds analises longas
e exaustivas. Isso gera o chamado "efeito cascata" (convocar o 2°, 3°
colocado e assim por diante), atrasando o certame por meses. Com a
inversao, apenas as empresas que demonstrarem previamente, in casu,
sua real capacidade técnica, participaréo da disputa de precos.

e Seguranca Juridica e Eficiéncia Procedimental: A inversdo garante
gue a etapa de lances ocorra exclusivamente entre fornecedores que ja
foram julgados aptos a entregar o objeto, eliminando o risco de selecionar
uma proposta vantajosa no papel cuja empresa seja inabilitada na ponta
por incapacidade técnica comprovada, o que comprometeria a celeridade
e a economicidade real da contratagao.
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o Afastamento de "Pseddohlecitantes”:-A-medida eleva a seriedade do
certame, coibindo a participacéo aventureira de empresas desprovidas de
estrutura operacional minima para gerir um contrato tecnologico de longo
prazo (5 a 10 anos).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a inversdo de fases mostra-se medida imperativa,
proporcional e adequada ao principio da eficiéncia (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021), assegurando que a futura contratada possua, de forma
indubitavel, a qualificacdo técnica estritamente necessaria antes de definir-se o
vencedor por critério de preco.

Santa Terezinha de Itaipu/PR, em 13 de outubro de 2026.

DIEGO LUCAS WELTER
DECRETO 012/2025
ORDENADOR DE DESPESAS
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