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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
INTRODUCAO

Em atencédo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administracéo
Pulblica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com or¢amento puU-
blico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizacdo de estudos preliminares
para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servi¢cos, como forma de obter melhoria da qualidade
dos gastos e conduzir a uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e elaborar
estudos de solucdes por meio da observacao, registro das ocorréncias e levantamento da docu-
mentagdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios e suficientes para per-
mitir a escolha de solugdo mais adequada e eficiente.

Neste contexto, 0 documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e econdmi-
ca da contratagdo pretendida, obedecendo o art. 6°, inciso XX da lei n° 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esté previsto no Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

1 — JUSTIFICATIVA DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente processo visa a aquisicdo de premiagdo a ser distribuida na Formatura do

PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia.

A Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura ha tempos desenvolve atividade relaciona-

dos a Prevencao as drogas com as criangas dos 5.° Anos da rede Municipal de Ensino.

Considerando a Lei n® 1.543 de 05 de setembro de 2013, que oficializou e regulamentou
a implantacdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD, no
ambito do Municipio de Cambard, por meio de atividades sistematicas do referido programa para

que haja continuidade e eficicia no trabalho a ser desenvolvido.

A historia da humanidade é repleta de fatos relacionados com o uso e abuso de drogas

nos mais variados contextos temporais, sociais e/ou religiosos.

Levando em conta que o Programa de Seguranca Publica, PROERD, é considerado uma
instituicdo de referéncia em vinte e seis Estados, além do Distrito Federal, e tem como objetivo
promover essa integracdo, uma vez que uma de suas vertentes é aproximar a familia da escola,
por meio de encontros interativos entre os pais de alunos, a direcdo da escola e os professores,
coordenados pelo policial, que foi devidamente preparado pelo Curso de Formacgéo de Instrutor

do PROERD.
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Este Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, apre-
senta sua estrutura e objetivos em relacdo a prevencéo primaria as drogas. Além disso, sugere
gque este programa pode andar de maos dadas com iniciativas que ja estdo dando certo, soman-

do forcas para a constru¢cdo de um mundo melhor.

Dessa forma, a acéo € desenvolvida em todas as Escolas do Ensino Fundamental |, em
especifico com as turmas dos 5.° Anos do Municipio de Cambara. O programa é ministrado por
membros da Policia Militar do Parana por meio de atividades desempenhadas em escolas da
rede municipal de ensino, monitoradas pela Secretaria Municipal de Educacéo, e tem como obje-
tivo principal a prevencdo ao uso indevido de drogas e a pratica de violéncia por parte de crian-

¢as e adolescentes em formagéo;

No termo de convénio que celebram entre si 0 Estado do Parand, através da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica e o Municipio de Cambard/Pr 192/2022 - existem atribuicdes do

municipio, que envolve diversas a¢gfes como:

Fornecer camisetas e demais materiais necessarios a realizacdo das Formaturas Gerais
(tais como: decoracao do local, premiacdes as melhores redagbes PROERD, entre outros), com
datas a serem fixadas pela Coordenacdo Estadual do PROERD, incluindo, ainda, o material de
divulgacao (tais como folders, cartazes, adesivos, entre outros) assegurado o direito a inscri¢ao

de logomarca;

Determinou-se a destinacdo do programa aos alunos do 5° ano do ensino fundamental
conforme Convénio N.° 192/2022 celebrado entre prefeitura Municipal da Cambara e Policia Mili-
tar do Estado do Parana.

Ao final de cada ano letivo, com o fim da aplicacdo educativa, é realizada a diplomacao

dos alunos, para tanto é realizada uma festa de solenidade com a formatura.

O municipio de Cambard implantou ao cronograma educacional, a meta de incentivo ao
programa, onde é realizado um concurso entre os alunos de melhor redagdo sobre o tema, e
aquele que melhor dissertam com propriedade e contexto sobre o tema, visando o incentivo o

aluno, este é contemplado com um prémio.

Historicamente, os prémios de incentivo vem sendo bicicletas, que além de premiar o
aluno ainda traz beneficios a saude, fazendo com que 0 mesmo se exercite e ainda garanta a

diversao.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Conforme disposto no art. 5° do Decreto n°® 3.223/2023, que regulamenta o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), este deve estar alinhado ao Plano de Contrata¢cdes Anual, caso este exista,
bem como a outros instrumentos de planejamento da Administracdo. No entanto, informamos
gue, para o exercicio de 2025, ndo ha Plano de Contratacdes Anual vigente no ambito desta
Administracéo.

Embora ndo haja obrigatoriedade quanto a existéncia desse plano, a contratagédo do objeto
deste estudo técnico preliminar estd em conformidade com o planejamento estratégico da
Secretaria, sendo alinhada as politicas publicas setoriais e as diretrizes de gestdo para a
otimizacdo dos servigcos prestados. Além disso, os valores propostos para a contratacdo estéo
devidamente previstos no orgamento municipal, garantindo viabilidade financeira e respeito aos
principios da responsabilidade fiscal.

A inexisténcia do Plano de Contrata¢cdes Anual para o exercicio de 2025 decorre de fatores
operacionais e da necessidade de aprimoramento dos processos internos de planejamento, ndo
impactando a legalidade e a regularidade das contratacdes realizadas, desde que observados
os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A ndo incluséo prévia desta contratacdo no PAC deve-se ao dinamismo e a necessidade
de atendimento de demandas emergentes, que, por sua natureza, nao puderam ser antecipadas
no momento da elaboragcdo preliminar do plano. Este fato n&o diminui a relevancia da
contratagcdo, sendo esta uma resposta agil e necessaria as necessidades atuais identificadas, as
quais requerem atencdo imediata para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servi¢cos

publicos.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando que no dia 20/08/2025, data da Formatura, sera premiado um aluno por
Escola, serda necessaria a aquisicdo de 8 (oito) unidades, para as seguintes Instituicdes de
Ensino:

¢ Escola Municipal Caetano Vezozzo;

e Escola Municipal Ignez Panichi Hamzé;

e Escola Municipal Maria Alice A A Fortti;

e Colégio Nossa Senhora das Gragas;

e Escola Municipal Luiz Antdnio Lorenzette;

e Escola Mundo Magico;

e Escola Municipal Maria Ap. Paulina da Silva Furlan;
e Colégio O Caminho.
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4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO DAS SOLUGOES EXISTENTES

Conforme pesquisa de mercado realizada, para a solucdo da necessidade, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico,
a contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de bicicletas. Tal decisdo encontra
respaldo na legislacéo vigente, especificamente no Art. 23, 81°, IV, da Lei 14.133/2021, que
prevé a afericdo do valor estimado da contratagdo com base no melhor preco entre 0s
fornecedores. Uma pesquisa foi conduzida no ambito de processos licitatérios para verificar se o
preco encontra-se em conformidade com os valores praticados no mercado, constatando-se

estar dentro do limite contratual estabelecido.

Para esta premiagéo, é fato que existem inUmeras soluc¢des existentes no mercado, como
aparelhos eletrdnicos, jogos, brinquedos, entre outros, porém a entrega da bicicleta como
prémio ja faz parte da tradicdo do evento, e ja é esperado pelos alunos durante todo o periodo
do Programa. Os alunos se dedicam a fazer a melhor redacéo para receber das méos do Le&o

do Proerd, a tdo esperada bicicleta.

Vale ressaltar que desde a primeira turma do Programa, o prémio entregue sempre foi a
bicicleta.

Seguem fotos das Ultimas formaturas, sendo elas nos anos de 2017, 2018, 2019, 2022,
2023 e 2024. Ressaltamos que nos anos de 2020 e 2021 as formaturas ndo aconteceram devido
a pandemia da COVID 19.
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Formatura 2017
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Formatura 2018

Formatura 2019

Pagina 7 de 22



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 988665565 / 988665826

Formatura 2022

Formatura 2023
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Formatura 2024

Em relacdo a inclusdo de alunos, informamos que ndo temos no Municipio, nesta série,
nenhum estudante que apresenta o laudo de deficiéncia fisica neuro motora, sendo assim o

prémio atende as necessidades desta Secretaria.

5 — JUSTIFICAR MODALIDADE DE LICITAGCAO PRETENDIDA

Para esta contratacdo escolhemos a modalidade de Licitacdo do Tipo Pregdo Presencial,
visando a disputa de menor preco por item, haja vista o objeto poder ser definido como bem
comum, pois possui especificacdo usual de mercado e padrées definidos em edital, conforme
estabelece o inciso Xlll do art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado;...

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre gque 0 objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Na Forma Presencial:

Considerando que o Pregéo Presencial € uma modalidade prevista em lei, que néo foi
extinta ou revogada, demonstrando assim que a Administragdo Publica pode sim utiliza-la ao
invés da forma eletrdnica desde que ndo tenha a utilizagéo de repasse da Unido;

Considerando, no mais, que a opcao pelo Pregdo Presencial decorre da sua prerrogativa
de escolha que possui a Administracdo, ja que, como dito anteriormente, a Lei ndo obriga a
utilizacdo do Pregdo Eletrbnico para recursos proprios, pois essa € uma alternativa do
contratante quando o objeto for comum o bastante para ser completamente definido e

encontrado no mercado, de forma simples e objetiva;

O municipio de Cambara possui o programa Compra Cambara, uma iniciativa voltada ao
desenvolvimento econémico e social, que prioriza a participagdo de empresas sediadas no
municipio em processos licitatérios exclusivos locais. Com o0 objetivo de garantir maior
transparéncia e incentivar a participagdo dos pequenos negdécios, opta-se pela realizacdo das
licitacBes locais na modalidade presencial, considerando os seguintes fatores:

Maior Transparéncia no Processo Licitatério

A modalidade presencial possibilita que os municipes acompanhem as sessdes de forma
direta, sem a necessidade de cadastros ou acesso a plataformas eletronicas. Essa facilidade:

e Permite a fiscalizagdo em tempo real por parte da populacdo interessada,
proporcionando mais confianga no uso do programa de incentivos aos pequenos
negocios.

e Torna o0 processo mais acessivel a todos os cidaddos, independentemente de
conhecimentos técnicos ou tecnoldgicos, ampliando o controle social sobre os gastos
publicos.

Estimulo a Participacao de Novos Fornecedores Locais
A realizacdo das licitag6es de forma presencial incentiva pequenos empresarios e novos

participantes a conhecerem e se familiarizarem com o0s processos licitatorios. Essa
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proximidade com as sessoes:

e Facilita o aprendizado sobre os procedimentos de uma licitacdo, contribuindo para o

aumento do nimero de fornecedores locais habilitados.

e Reforca o compromisso do municipio em valorizar e apoiar o comércio e 0S Servicos

locais, gerando mais oportunidades para empresas de pequeno porte.
Adequacéo ao Propoésito do Programa "Compra Cambarg"
A modalidade presencial € alinhada aos objetivos do programa, pois:

e Evidencia o incentivo as empresas locais, promovendo o fortalecimento da economia

municipal.

e Garante que o processo seja compreendido e acompanhado de perto pelos
empreendedores locais, que muitas vezes ndo tém acesso facilitado a plataformas

eletrbnicas ou experiéncia com licitag6es online.
Comparacao com a Modalidade Eletronica

Embora o processo eletronico seja eficiente para ampliar a competitividade em licitaces

gerais, ele apresenta limitagdes quando aplicado a licitagdes exclusivas locais:

o Exige que interessados realizem cadastro em plataformas especificas, dificultando a

fiscalizag&o por parte de municipes e pequenos empresarios menos experientes.

o Afiscalizacdo em tempo real depende de acesso prévio ao sistema eletrénico, enquanto
na modalidade presencial qualquer cidaddo pode acompanhar os lances e a conducao da

sessao sem restrigcoes.
Concluséo

A escolha da modalidade presencial para licitagdes exclusivas locais no ambito do
programa Compra Cambaréd é justificada pela busca de maior transparéncia, incentivo a
participacdo de novos fornecedores locais e alinhamento aos objetivos do programa de
desenvolvimento econdmico e social. Essa decisé@o reforga 0 compromisso do municipio com a

valorizagcdo dos pequenos negocios locais e com a gestéo publica participativa e transparente.

6 — LICITACAO LOCAL, PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA COMPRA
CAMBARA CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018

A presente justificativa visa fundamentar a realizacdo da licitacdo para aquisicdo de
bicicletas para a premiacdo que ocorre anualmente na Formatura do Proerd, por meio de
contratacdo local, conforme previsto no Programa de Compra Publica denominado "Compra

Cambard", instituido pelo Decreto Municipal n® 2.237/2018.
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A natureza do objeto da licitacdo, contratacdo de empresa para fornecimento de bicicletas,
visa atender a demanda da Administracdo Publica Municipal, uma vez que o fornecimento
dessas é uma pratica essencial para garantir o cumprimento dos objetivos do Programa, bem

como cumprir a parte que cabe ao Municipio de Cambara.

A contratacdo local, neste caso, mostra-se plenamente viavel e vantajosa, considerando

que:

a) Ha empresas localizadas no municipio aptas a fornecer os itens do presente processo,

e aptas a atender as exigéncias do edital;

b) A realizacdo de licitacdo local estimula a formalizacao e o fortalecimento de pequenos

negocios, contribuindo para a sustentabilidade econémica local;

c) Aincluséo da participagdo de empresas locais em uma licitagdo visa incluir os pequenos
empresarios em processos que, normalmente, seriam inacessiveis a eles. Isso também
pode ser um incentivo para que as empresas locais invistam em melhorias de seus

produtos e servicos, ampliando sua capacidade competitiva.

d) Empresas locais, com infraestrutura e fornecedores préximos, podem ser mais ageis na

execucgdo dos itens, proporcionando uma entrega mais rapida e eficiente.

Portanto, ao permitir a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte

locais, a Administragcéo Publica promove o crescimento da economia local.

7 — JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

O objeto foi parcelado em itens, de acordo com a forma de fornecimento como
tecnicamente é viavel e economicamente vantajoso para a gestao contratual. Em regra,
conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o
planejamento da compra devera atender, entre outros ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. Procedida a avaliagcéo técnica e econdmica da possibilidade de parcelamento do objeto
da presente contratacdo, optou-se em dividi-lo em itens, com vistas a estimular uma maior
disputa com potencial de impacto na reducdo do preco final, garantindo, assim, a ampla

concorréncia.
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8 — IMPACTOS AMBIENTAIS

Nota-se que os impactos na verdade séo positivos, de acordo com Borges (2019)1 o uso da

bicicleta traz impactos ambientais de sustentabilidade como:

e Emissdo zero de CO.: Dentre os principais responsaveis pela emissdo de CO2 na
atmosfera estao os veiculos automotores. Ao optar pela bicicleta como transporte, vocé
deixa de emitir qualquer gas do efeito estufa e outros componentes dos combustiveis
fésseis, pois o Unico combustivel necessario € a forca de quem a pedala;

Ressalta-se que, as bicicletas deverao ser fornecidas por empresas compromissadas com o
meio ambiente, que mantenham programas de sustentabilidade ambiental e que cumprem a

legislacdo ambiental municipal pertinente ao objeto da licitag&o.

9 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Para a formacao dos precos maximos foi realizada ampla pesquisa de precos, sendo
estas com 3 empresas locais, Portal Nacional de Compras Publicas e Banco de Precos,
utilizando-se o menor valor. O custo total da contratagdo foi de R$ 7.192,00 (Sete mil, cento e

noventa e dois reais).

Valor Unitéario Valor Total

DESCRICAO Unidade QTD. (R$) (R$)

BICICLETA PARA PREMIAGAO DA

FORMATURA DO PROERD UND 8 899,00 7:192,00

10 - ORCAMENTO SIGILOSO

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administracéo optar pelo uso de
orcamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em situacbes que
possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente caso, a opgao pela

nao utilizacdo do orcamento sigiloso se justifica pelos seguintes motivos:

Transparéncia e Publicidade: A divulgacdo do orcamento estimado promove a transparéncia do

processo licitatorio, assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os

!Disponivel em https://autossustentavel.com/2019/09/10-beneficios-bicicleta-saude-meio-ambiente.html
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limites orcamentarios estabelecidos pela Administracdo. Essa prética reforca a confianca na
lisura do procedimento e facilita 0 planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto: O objeto desta licitacdo ndo apresenta grau de complexidade que
justifique a adocdo de orcamento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou
estratégicos que possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os
participantes.

Mercado Conhecido: Os precos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com
variacfes previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga o
risco de manipulacdo de precos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacdo do Controle Interno e Externo: A divulgacdo do orcamento permite maior facilidade
para auditorias e controle externo, uma vez que possibilita a comparacdo imediata entre os
valores estimados e 0s propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da
contratagao.

Eficiéncia no Processo Licitatorio: A transparéncia do orcamento estimado reduz o risco de
apresentacdo de propostas inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das

propostas e promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promo¢do dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela ndo utilizacdo de orgcamento sigiloso na

presente licitagao.

11 — DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO — DEMONSTRACAO DOS
RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando a realizacdo da formatura do PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, que tem como objetivo promover a conscientizacdo de
criancas e adolescentes quanto aos riscos do uso de drogas e da violéncia, declara-se a
viabilidade da contratacdo para aquisicdo de bicicletas, que serdo destinadas como premiacao

aos alunos participantes do programa.
A presente contratacéo justifica-se pelos seguintes resultados pretendidos:

e Reconhecimento do esforco e engajamento dos alunos participantes do PROERD,

incentivando a continuidade de comportamentos saudaveis e atitudes positivas.
e Estimulo a participacdo ativa dos estudantes nas atividades do programa, reforcando o
comprometimento com os valores ensinados.

e Promocdao de boas praticas educacionais e de cidadania, valorizando o mérito como forma
de incentivo ao bom comportamento e ao aprendizado.
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¢ Fortalecimento da parceria entre escola, policia militar e comunidade, consolidando o papel

do PROERD na formacéo de cidadaos conscientes.

e Reforco simbdlico da importancia da formatura, contribuindo para tornar o evento mais

significativo e memoravel para os participantes.

A aquisicdo da bicicleta estd dentro da legalidade e dos principios da administracdo
publica, sendo considerada uma medida economicamente viavel e socialmente relevante, com

impacto positivo direto nos objetivos do programa.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Possui relagdo com as contratagfes para aquisicdo de Camisetas e Locacao de Saléo para
realizagdo da formatura.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

As aquisicdes serdo utilizadas na aplicacdo do ensino quanto ao Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD - e também quanto a certificacdo de
conclusdo aos alunos, conforme dispde o artigo 5° Da Lei N° 1543 De 05 De Setembro De 2013
e 0 Convénio N.° 192/2022.

Portanto, a aquisicdo das bicicletas e a sua distribuicdo aos formandos premiados,
garantem a efetividade da acdo e o cumprimento dos objetivos previstos, conclui-se que a
implementacéo desse processo contribuird significativamente para a continuidade e eficiéncia do

PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia.

14 —- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente iniciativa visa a aquisicdo de bicicletas destinadas a premiagédo dos alunos com
melhor redacdo, e aquele que melhor dissertam com propriedade e contexto sobre o tema do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, a ser realizado em
instituicdes de ensino da rede publica. A premiacdo tem por objetivo reconhecer o empenho dos
alunos e incentivar a continuidade de comportamentos positivos, reforcando os valores

promovidos pelo programa.
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1. Economicidade

A opcéo pela aquisicdo direta das bicicletas em lote padronizado visa garantir melhores
condicbes de negociacdo, otimizando os recursos financeiros disponiveis. A pesquisa de
mercado prévia permitird a escolha da proposta mais vantajosa, em conformidade com os

principios da administracdo publica, especialmente o da eficiéncia e economicidade.

Além disso, a escolha por bicicletas como prémio representa um investimento com excelente
relacdo custo-beneficio, considerando sua durabilidade, baixo custo de manutencdo e impacto

positivo na saude e na mobilidade dos alunos contemplados.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A logistica de entrega das premiagfes serd realizada durante a cerimdnia de formatura do
PROERD, evento ja previsto no calendario das instituicdes de ensino, o que evita a necessidade

de mobilizacdo adicional de pessoal e permite o aproveitamento da estrutura existente.

A escolha da bicicleta como prémio também reduz a necessidade de acfes continuas de
supervisdo ou manutencdo por parte da administracdo, contribuindo para uma gestdo mais

eficiente dos recursos humanos envolvidos.

3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

A aquisicdo em lote permitird padronizagdo dos modelos e tamanhos das bicicletas, respeitando
as faixas etarias dos alunos premiados, facilitando o processo de controle patrimonial e
distribuicdo. Isso também minimiza perdas decorrentes de incompatibilidade de uso ou

inadequacédo do item entregue.

O armazenamento e transporte dos bens serdo planejados com base nos recursos ja disponiveis
na administracdo ou por meio de parcerias institucionais, evitando custos adicionais com

estrutura fisica ou logistica.

4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

A previsdo orcamentaria contemplara a aquisicdo de forma planejada, dentro dos limites legais e
orcamentarios vigentes. Serd priorizada a contratacdo por meio de processo licitatério
competitivo ou por adesédo a ata de registro de precos, visando sempre a obtencdo da proposta
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mais vantajosa para a administracao.

Além disso, o carater simbdlico e funcional da bicicleta contribui para a valorizagdo do
investimento publico, promovendo retorno institucional e social com impactos positivos de longo

prazo, como o estimulo a atividade fisica e ao uso sustentavel de meios de transporte.

15 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A contratagdo de empresa especializada para fornecimento de bicicletas, busca atender, de
forma eficiente, as necessidades identificadas, promovendo resultados significativos nos

aspectos de otimizacdo de recursos materiais e financeiros.

1. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais:

A empresa contratada serd responsavel por entregar os itens, devidamente decorados, no
endereco da Solenidade de Formatura (sera especificado na nota de empenho), deixando assim
de ocupar os funcionarios e veiculos da Secretaria Municipal de Educacdo, que podem atender
outras demandas do Municipio.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros:

Com base nos fatores expostos, a contratacdo em questdo, assegura economicidade,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, permitindo que o municipio alcance
resultados concretos em beneficio da comunidade e da gestéo publica.

Pretende-se contratar os itens solicitados pelo menor preco, com a qualidade,

especificagdes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia.

16 — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo devera ser realizada apos avaliagdo da capacidade juridica, fiscal, econdmico-

financeiro e qualificagao técnica.

Quanto a Habilitacdo Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial;

Quanto a Habilitacao Fiscal:

. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
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(CNPJ):

. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo a sede da

licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;
. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

. Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social (INSS) com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS);

. Prova de regularidade trabalhista, através da apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT:;

Quanto a gualificacdo econdmico-financeira:

. Certidao Negativa de Faléncia;
Justificativa:

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de pedidos de
faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no processo licitatorio é
fundamental, pois garante que a empresa ndo se encontra em situacdo de insolvéncia, 0 que
poderia comprometer sua capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. A regularidade
financeira é um indicativo claro de que a empresa possui condi¢cdes de honrar 0s compromissos
assumidos, contribuindo para a seguranca e a continuidade dos servicos a serem prestados a
administragdo publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a Unica condicdo de qualificacéo
econdmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizagdo do processo licitatorio.
Essa simplificacdo € especialmente benéfica para micro e pequenas empresas, que
frequentemente enfrentam dificuldades em atender a exigéncias excessivas de documentacao.
Facilitar a participagdo desses fornecedores no certame ndo apenas promove a concorréncia,

mas também amplia as oportunidades de negécios e a inclusédo no mercado publico.

A prética de exigir a certiddo negativa de faléncia esta em consonancia com os principios
da Lei n° 14.133/2021, que busca tornar 0s processos licitatérios mais transparentes, ageis e
acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a administragdo publica pode dispensar a
exigéncia de documentacdo excessiva e opta por critérios que garantam a competitividade e a
efetividade do processo. Nesse sentido, a certiddo negativa de faléncia serve como um
mecanismo eficaz de verificacdo da idoneidade econdmica dos licitantes, sem onerar

excessivamente o Processo.
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Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como Unico documento para
comprovacao da qualificacdo econbmica e financeira é justificada pela sua eficacia, simplicidade
e adequacdo ao valor da licitagdo. Essa medida garante que somente empresas em situacao
regular participem do certame, assegurando a protecdo dos interesses da administracdo publica
e promovendo a seguranca na execucdo do contrato. Além disso, a adocdo dessa exigéncia
contribui para a desburocratizacdo do processo, ampliando a participacdo de fornecedores e
fortalecendo a competitividade do mercado. Assim, a administracdo publica se posiciona de
forma a garantir a eficiéncia e a qualidade na contratacao de servicos, respeitando os principios
que regem a gestao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia e concordata no presente processo licitatério é
uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na execucdo do objeto
contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa exigéncia protege o interesse publico,

resguarda o erério e contribui para a selecdo de empresas idéneas e qualificadas.

Justificativa da Dispensa do Balanco Patrimonial:

A administragé@o publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam restringir a
competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande analise da capacidade

econdmico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, 0 objeto trata de servigos cuja execugdo ndo depende de elevado aporte
financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo suficiente a comprovacdo de

regularidade fiscal e trabalhista e da qualificacé@o técnica dos licitantes.

Viabilidade da Contratacao:

A ndo exigéncia do balanco patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar a
participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme o disposto
nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, incentivando a economia local e regional,
especialmente no dmbito do Programa Compra Cambara, que prioriza empresas sediadas no
municipio.

Além disso, a exigéncia de balanco patrimonial poderia ser um entrave para pequenas
empresas que, mesmo possuindo plenas condi¢cdes de executar o objeto, ndo dispem dessa
documentacdo de forma completa ou atualizada, especialmente no contexto de licitacbes de

menor complexidade técnica e financeira.
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Avaliacdo do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitacdo ndo envolve riscos financeiros ou estruturais elevados,
tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que 0 servi¢co serd remunerado
de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a andlise econdmico-financeira dos
licitantes pode ser simplificada, dispensando a exigéncia do balanco patrimonial sem

comprometer a seguranca e a eficiéncia da contratacéo.

Impacto Positivo da Medida:

a) Aumento da Competitividade: A ndo exigéncia permitira maior participacdo de empresas,

especialmente ME e EPP, promovendo condi¢cdes mais vantajosas para a administragéo publica.

b) Fomento & Economia Local: Facilitara a participagdo de empresas locais no certame,
alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento econbmico do
municipio.

c) Reducdo da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatorio, agilizando a analise

documental e tornando o processo mais eficiente.

Com base nos fundamentos legais, na andlise do objeto e nos beneficios que a medida
proporcionara, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balango patrimonial no edital da
presente licitagdo. Essa decisdo ndo compromete a seguranga da contratagdo, ao mesmo tempo
em gque promove maior competitividade, efici€éncia e alinhamento com as politicas de incentivo a

economia local.

Quanto a qualificacdo técnica:

. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel com o objeto da licitacdo, informando o produto entregue ou O servigo

prestado.
Justificativa:

O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de que o licitante possui
experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar os servi¢cos ou fornecer os bens que
estdo sendo contratados. Para o objeto em questdo, que envolve a instalacdo e manutencdo de
infraestrutura de internet e transporte de dados, a experiéncia em projetos similares € crucial.
Um atestado emitido por um cliente anterior atesta que a empresa ndo apenas tem capacidade

técnica, mas também cumpriu com éxito as obriga¢des contratuais, assegurando a qualidade e a
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confiabilidade dos servicos prestados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a transparéncia do
processo licitatério, uma vez que permite a administracdo publica verificar a idoneidade e a
competéncia dos licitantes. Isso ajuda a construir um ambiente de confianca, tanto entre os
fornecedores quanto entre a administracdo e a sociedade. A credibilidade do processo licitatorio
é fundamental para o fortalecimento das instituicbes publicas e para a promocdo de uma

concorréncia leal e justa.

Diante do exposto, a solicitacdo do atestado de capacidade técnica é um requisito
indispensavel para garantir que a administracdo publica contrate empresas que estejam
verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitagdo. Essa exigéncia assegura a escolha de
fornecedores qualificados, minimiza riscos de execugdo, promove a transparéncia do processo e
contribui para a melhoria continua dos servigos prestados. Assim, a inclusdo dessa exigéncia no
edital fortalece ndo apenas o processo licitatério em si, mas também a gestao publica como um
todo, resultando em servicos de qualidade que atendem efetivamente as necessidades da

populacao.

Declaracédo de habilitacdo;

Declaracdo de que ndo emprega menotr;

Declaracgéo de grau de parentesco;

Declaracdo de que cumpre as reservas de cargo;

17 - PROYIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELAAD\MINISTRAQA(N) PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

No contexto da licitacdo em questdo, que visa a aquisicdo ode bicicletas, é pertinente
destacar que este objeto ndo € inédito para a administragdo municipal. O municipio j& possui
essa contratacdo em licitacdes anteriores, o que confere a administragcdo uma experiéncia
consolidada e um entendimento claro das necessidades, dos requisitos técnicos e das condigbes
para a execuc¢do do contrato. A familiaridade da administragdo com os procedimentos de

arbitragem facilita a integracao dos novos contratos aos processos ja estabelecidos.

Os servidores envolvidos ja estdo acostumados a lidar com as particularidades desse
tipo de contratacéo, o que torna a transicéo entre contratos mais fluida e eficiente. A dispensa de
novas providéncias administrativas permite uma maior agilidade na celebracdo do contrato,
evitando atrasos desnecessarios que poderiam ocorrer na reavaliacdo de processos ja
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conhecidos.

A administracdo pode concentrar seus esforcos na continuidade da prestacdo dos
servicos, garantindo que ndo haja interrupcdes e que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente. Esta otimizac&o de processos é um principio fundamental na gestédo publica, e
sua aplicacdo neste contexto assegura a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis. Portanto,
considerando que o objeto da licitagdo ndo € novo para 0 municipio e que ja existe uma sélida
experiéncia em contratacbes semelhantes, ndo se faz necessaria a adocdo de providéncias

adicionais antes da celebracéo do contrato.

18 — APROVAGCAO E ASSINATURA

Apbs a devida andlise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado adequado e
fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para a continuidade do
processo licitatério. Aprovo a proposta apresentada, que estd em conformidade com os objetivos
e diretrizes estabelecidos pela Administragcdo, visando a eficiéncia e a vantajosidade para o

interesse publico.

Diego Lopes Pereira
Secretario Municipal de Educacéo e Cultura
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