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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

INTRODUCAO
Em atengdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administracéo

Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgcamen-
to publico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizacdo de estudos
preliminares para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servigcos, como forma de obter
melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publi-
Cos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e
elaborar estudos de solu¢des por meio da observacao, registro das ocorréncias e levan-
tamento da documentagdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios
e suficientes para permitir a escolha de solugdo mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo pretendida, obedecendo o art. 6° inciso XX da lei n°
14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esté previsto no Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

1 — JUSTIFICATIVA DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. Motivacao

A Administragdo executa constantemente manutencdes nas vias rurais, através de
cascalhamento, quebra de barranco, entre outras manutencdes, a fim de garantir o aces-
so dos municipes residentes da area rural, 0 escoamento dos produtos da agricultura,
bem como as visitas demandadas do turismo rural. Na maioria dos casos a manutengéo
realizada pela Administracdo se faz suficiente para suprir essa demanda, no entanto, o
trecho em especifico possui alguns pontos que se tornam inacessiveis em dias de chuva
dificultando assim a trafegabilidade dos municipes, transportes escolares, escoamento de
produtos agricolas, visitantes, etc., necessitando de pavimentagcédo adequada por possuir
em suas localizagbes os dois Aviarios e futuramente area de turismo préximo ao Rio Pa-
ranapanema e ser um via importante a acesso a diversas propriedades rurais.

1.2. Objetivos e Beneficios

Os principais séo:

. Melhorar o trafego e escoamento da producao;

. Sanar problemas de drenagem da via.

. Facilitar o acesso de visitantes e moradores a empreendimentos turisticos e
propriedades rurais.

. Melhorar e diminuir o tempo de transporte de escolares.

. Acesso aos dois aviarios

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Conforme disposto no art. 5° do Decreto n° 3.223/2023, que regulamenta o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), este deve estar alinhado ao Plano de Contratacdes Anual,
caso este exista, bem como a outros instrumentos de planejamento da Administracdo. No
entanto, informamos que, para o exercicio de 2025, ndo ha Plano de ContratagBes Anual
vigente no ambito desta Administragao.

Embora ndo haja obrigatoriedade quanto a existéncia desse plano, a contratacdo
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do objeto deste estudo técnico preliminar estd em conformidade com o planejamento
estratégico da Secretaria, sendo alinhada as politicas publicas setoriais e as diretrizes de
gestdo para a otimizacao dos servicos prestados. Além disso, os valores propostos para
a contratagdo estdo devidamente previstos no orgamento municipal, garantindo
viabilidade financeira e respeito aos principios da responsabilidade fiscal.

A inexisténcia do Plano de Contratac6es Anual para o exercicio de 2025 decorre de
fatores operacionais e da necessidade de aprimoramento dos processos internos de
planejamento, ndo impactando a legalidade e a regularidade das contratacdes
realizadas, desde que observados os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ETAPA | DESCRICAO UNID. | QUANT.

01 Levantamentos topograficos, Levantamentos | UD 01
Aerofotogramétrico.

02 Elaboracéo de Estudo Preliminar (tragado viario, alternativas, ub 01
viabilidade).

03 Estudos Geotécnicos, estudos hidroldgicos e hidraulicos. ubD 01

04 Projeto Bésico (incluindo anteprojeto geométrico, estudo de | UD 01
trafego e concepcéo técnica, licenca ambiental).

05 Projeto de Terraplenagem ubD 01

06 Projeto Executivo de Drenagem e/ou OAC ubD 01

07 Projeto Executivo de Pavimentacédo uD 01

08 Projeto Executivo de Sinalizacdo e Dispositivos de | UD 01
Seguranca

09 Projeto Executivo de lluminacdo em Rodovia ubD 01

10 Projeto Executivo de Obras Complementares ubD 01

11 Plano de Execucdo de Obras e Memorial Descritivo e | UD 01
especificacdes técnicas

12 Orcamento-base das Obras. ubD 01

13 Cronograma fisico-financeiro da obra ubD 01

- Todos os projetos e elementos técnicos deverdo ser acompanhados de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e compatibilizados em modelos BIM.

- Os projetos executivos deverdo seguir orientacdes da SEAB-Secretaria da Agricultura e
do Abastecimento, seguir padrao de projeto- DNIT/DER.

4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO DAS SOLUCOES EXISTENTES
De modo a levantar possiveis métodos utilizados no mercado para satisfacdo da
necessidade, € sabido que a Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido
através da Execucédo Direta ou Execucao Indireta.

1 - EXECUCAO DIRETA DOS SERVICOS

Na execucdo direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em que a proépria
Administracdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0S seus proprios 6rgaos
e entidades executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de
execucao, devera a Administracdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
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necessarios a concretizagdo do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura,
expertise técnica, pessoal, etc a conclusado dos servicos pretendidos, sob pena de ndo se
configurar a hipotese em questao, impondo a contratacdo de terceiro para sua execucao,
respeitadas as disposi¢des inerentes ao processo licitatorio.

Neste caso, 0 Municipio opta por executar os servicos de forma direta, com os técnicos
municipais. O item 7. (pg. 27) da cartilha de diretrizes, anexa a este termo de referéncia,
explicita a necessidade de atendimento a Lei n°14.133/2021, em que se deve adotar
preferencialmente a elaboracdo de projetos em modelagem BIM, realizando
compatibilizagcdo de projetos e documentos, desde a concepg¢do a fiscalizagdo. A
Secretaria de Infraestrutura do Municipio até o momento ndo disponibiliza todos os
softwares necessarios para compatibilizacdo dos projetos conforme normas técnicas
vigentes, ndo sendo possivel a realizacdo, até o momento, da modelagem em BIM pelos
técnicos municipais.

Vale ressaltar a grande demanda do Departamento de Engenharia com servicos de
fiscalizagcdo, aprovacao de projetos, elaboracdo de projetos, e outros, que inviabilizaria a
execucdo dessa obra em curto prazo de tempo.

Desta feita, a alternativa em questao ficaria inviavel contando prazo para contratacéo de
softwares necessarios e especializacdo dos técnicos municipais para utilizacdo desses,
assim como a grande demanda do Departamento.

2 - EXECUGAO INDIRETA DOS SERVIGOS

A execucdo indireta se da quando a Administracdo Publica, para obter o que pretende,
necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o produto
almejado.

Neste caso, 0 Municipio opta por processo licitatorio de contratacdo de empresa
especializada na execucdo dos projetos de engenharia e complementares em questéo.
Levando-se em conta as caracteristicas ja citas do objeto a ser contratado, entende-se
gue a melhor solucdo para a contratacdo € a execucdo indireta, através de empreitada
por preco unitario, tendo em vista a disponibilidade no mercado de contratacdo de
empresa especializada para realizacdo destes servi¢os, contendo qualidade, agilidade e
softwares adequados para compatibilizacdo dos projetos.

5 — JUSTIFICAR MODALIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

O objeto da contratagdo, servicos técnicos especializados em engenharia,
sugere-se a realizacdo de Licitacdo na modalidade PREGAO, em sua forma Eletronica,
realizada em atendimento ao disposto legal, visando garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatados. Justifica-se a escolha desta modalidade devido ao objeto
deste estudo ser considerado de servico comum, uma vez que sao fornecidos por varios
técnicos no mercado brasileiro, e é possivel realizar o detalhamento de cada item que
compdem o objeto.
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6 — LICITACAO LOCAL, PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA COMPRA
CAMBARA CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018

A presente licitacdo nao serd realizada com exclusividade local no ambito do
Programa de Compra Publica, denominado Compra Cambard, instituido pelo Decreto
Municipal n° 2.237/2018, pelos seguintes motivos:
a) Foi realizado levantamento de mercado junto as empresas do municipio, e
constatou-se que ndo ha fornecedores devidamente cadastrados e com atividade
econbmica e técnica compativel para atender ao objeto da licitagcdo, nos termos da
legislacdo vigente. Dessa forma, ndo ha como restringir a participacdo apenas a
empresas locais, pois isso inviabilizaria a ampla concorréncia e comprometeria o
atendimento da demanda publica.
b) O Decreto Municipal n° 2.237/2018 estabelece a possibilidade de exclusividade
local para licitagBes cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). No
entanto, o valor da presente licitacdo ultrapassa esse limite, tornando inaplicavel a
restricdo prevista no programa Compra Cambara.

Diante do exposto, e em conformidade com os principios da ampla concorréncia e
da economicidade, a licitacdo sera aberta para empresas de qualquer localidade,
garantindo a obtengéo da melhor proposta para a administragéo publica.

7 — JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nos termos do art. 47, 1l da Lei n® 14.133/2021, as licitacbes de servigcos deverdo
atender os principios do parcelamento quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Desta forma a Administragédo Publica deverd promover, sempre que possivel, a
divisdo do objeto da contratacdo em lotes, com vistas a ampliar a competitividade e
possibilitar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Contudo, 0
mesmo dispositivo admite o ndo parcelamento quando restar tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajoso a Administragao.

No presente caso, a contratacdo dos servicos de engenharia em um Unico lote se justifica
pelas seguintes razdes:

1. Interdependéncia Técnica das Etapas do Projeto: A elaboracdo dos projetos
basico e executivo demanda uma visdo sistémica e integrada do
empreendimento, ndo sendo recomendavel a fragmentacdo das atividades, pois
comprometeria a coesao, compatibilidade e continuidade dos servicos. A
separacao dos servigos entre diferentes contratadas poderia gerar inconsisténcias
técnicas, retrabalho e atrasos.

2. Unicidade do Objeto: Trata-se de uma Unica solu¢do de engenharia voltada ao
acesso viario especifico entre a Rodovia PR-431 e a Avenida Antonio Mano. N&o
ha pluralidade de objetos independentes que justifique a divisdo em lotes
autdbnomos.

3. Maior Risco de Incompatibilidades e Custos Adicionais: O parcelamento
poderia gerar divergéncias técnicas entre os prestadores de servicos, dificultando
a integracdo dos projetos, exigindo revisdes constantes e aumentando o custo
global da contratacéo, além de comprometer os prazos e a eficiéncia do processo.

4. Racionalidade Administrativa e Eficiéncia: A contratacdo em lote Unico
permitira maior controle, celeridade, responsabilidade unificada e reducdo dos
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custos administrativos com gestdo de mdultiplos contratos. Isso esta em
consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade, previstos no art. 5°
da Lei 14.133/2021.
Diante do exposto, a ndo divisdo do objeto contratual em lotes mostra-se plenamente
justificada e necessaria, atendendo ao interesse publico e & boa gestdo dos recursos
publicos.

8 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A fase de elaboracdo do projeto ndo envolve intervencéo fisica direta no meio
ambiente (como movimentacdo de solo, supressdo vegetal ou alteracbes em cursos
d’agua) e, portanto:

e N3&o causa impactos ambientais imediatos ou diretos;
¢ Nao requer licenciamento ambiental completo, mas pode exigir manifestacdo de
6rgaos ambientais dependendo da complexidade do projeto.

Apesar de ndo causar impacto direto, a etapa de projeto deve considerar e pre-
ver a mitigagdo de impactos ambientais futuros que ocorrerdo na fase de execucéo.
Isso inclui:

A pavimentacdo de estradas rurais em CBUQ pode ter diversos impactos ambientais,
tanto positivos quanto negativos, dependendo de como o projeto é planejado e
executado. Aqui alguns dos principais impactos ambientais a serem considerados:

1. Desmatamento e Perda da Biodiversidade

« A construcdo de estradas rurais frequentemente exige o desmatamento de areas
naturais, o que pode resultar na perda de habitats para espécies locais, afetando a
biodiversidade da regiéo.

» Espécies de fauna e flora endémicas ou ameacadas de extingdo podem ser diretamente
afetadas, prejudicando o equilibrio ecoldgico.

2. Alteracdes no Uso do Solo

* A criacao de uma estrada rural pode transformar grandes areas de terra que antes eram
naturais ou agricolas, em areas urbanizadas ou de infraestrutura, mudando o uso original
do solo.

* Esse processo pode causar uma alteracdo nas dinamicas de mudanca e no ciclo de
nutrientes da regido.

3. Poluicdo do Ar e Agua

* A pavimentacdo em CBUQ de estradas pode gerar emissdes de poluentes atmosféricos,
como poeira e gases provenientes de maquinas pesadas e veiculos.

» A operacdo da estrada pode resultar em poluicdo hidrica, principalmente devido ao
escoamento superficial de aguas pluviais que carregam 6leos, metais pesados e outras
poluentes das superficies asfaltadas para os corpos d'agua.

4. Eroséo do Solo

*A obra pode provocar a compactacéo do solo e a remocao de vegetacdo, aumentando o
risco de eroséo, especialmente em regides de relevo mais acidentadas.

*A erosdo pode prejudicar a qualidade do solo e afetar a vegetacédo e os ecossistemas
locais.

5. Alteracdes no Microclima

* O asfalto e a construgéo de grandes areas de infraestrutura podem alterar o microclima
local, provocando aumento de temperatura e mudancas nos padrdes de planejamento.

Pagina 6 de 18



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 988665565 / 988665826

6. Impactos na Fauna Local

*Animais podem ser mortos ou feridos ao tentar atravessar a rodovia, especialmente se
ndo houver passagens especificas para a fauna.

*Também pode haver impactos nas rotas migratérias de espécies de grande porte, como
mamiferos ou aves.

7. Riscos de Acidentes Ambientais

«Durante e ap0s a constru¢do, pode haver riscos de acidentes, como vazamento de
substancias toxicas (combustiveis, 6leos), que podem afetar corpos d'agua ou apenas
local.

8. Poluicdo Sonora

* A operacao da rodovia pode aumentar a poluicdo sonora na area, afetando a fauna, que
pode ter seu comportamento, e a qualidade de vida das populagdes vizinhas, se houver
areas residenciais proximas.

9. Alteracdes na Qualidade de Vida das Comunidades Locais

* A construcdo pode alterar o padréo de vida das comunidades locais, tanto positivamente
(melhora do acesso ao municipio, aumento de empregos e comeércio), quanto niveis
(possiveis impactos na saude, seguranca e qualidade de vida).

Medidas Mitigadoras

Existem diversas medidas que podem ser adotadas para minimizar esses impactos
ambientais, como:

* Planejamento especifico para evitar areas sensiveis, como florestas ou zonas de
protecao.

* Criacéo de passagens para fauna para permitir a movimentagéo de animais.

» Implementacao de técnicas de controle de eroséo e recuperacao de areas degradadas.
* Uso de tecnologias para minimizar a poluicdo sonora e a emisséo de poluentes.

* Monitoramento continuo durante e apds a construcdo para verificar os impactos e
adotar medidas corretivas.

Portanto, € essencial que o projeto de pavimentacdo de uma estrada rural seja
cuidadosamente planejado, com a realizacdo de estudos de impacto ambiental
(EIA/RIMA), para identificar e mitigar os efeitos adversos sobre o meio ambiente.

9 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Foi realizadas pesquisas de mercado junto a empresas do setor privado com atuagéo
comprovada em projetos de engenharia viaria e modelagem BIM, enviadas via e-mail no
gue resultou em trés orcamentos de empresas técnicas distintas e realizada a media dos
valores, conforme tabela abaixo:

PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ EM ESTRADAS RURAIS
PROJETO

EMPRESA CNPJ EXECUTIVO

1 BVV ENGENHARIA 34.696.199/0001-56 R$ 180.850,00
BAGGIO & ORMENEZE —
ENGENHARIA E

2 ARQUITETURA LTDA 21.867.697/0001-72 R$ 173.753,98
E.J.YERA OLIVEIRA-EJYO

3 ENGENHARIA LTDA 35.572.068/0001-20 R$ 95.900,00
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| TOTAL (MEDIA) | R$ 149.884,66

10 - ORCAMENTO SIGILOSO

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administragéo optar
pelo uso de orcamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente
em situacbes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no
presente caso, a opcdo pela ndo utilizacdo do orcamento sigiloso se justifica pelos
seguintes motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgacdo do orcamento estimado promove a transparéncia do processo licitatorio,
assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites
orcamentarios estabelecidos pela Administracdo. Essa préatica reforca a confianca na
lisura do procedimento e facilita 0 planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitacdo ndo apresenta grau de complexidade que justifique a adocéo de
or¢camento sigiloso, uma vez que nao ha elementos técnicos ou estratégicos que possam
impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os participantes.

Mercado Conhecido:

Os precos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com variagdes
previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga o risco
de manipulacdo de precos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacdo do Controle Interno e Externo:

A divulgacdo do orgcamento permite maior facilidade para auditorias e controle externo,
uma vez que possibilita a comparagcdo imediata entre os valores estimados e o0s
propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratacao.

Eficiéncia no Processo Licitatorio:

A transparéncia do orcamento estimado reduz o risco de apresentacdo de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e
promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promocdo dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela n&o utilizacdo de orgamento
sigiloso na presente licitagéo.

11 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO — DEMONSTRAGCAO DOS
RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Administracdo Publica
Municipal em promover a melhoria da infraestrutura viéaria rural, com foco no
desenvolvimento socioeconbémico e no escoamento da producdo agricola local. A
elaboracdo do projeto executivo em plataforma BIM garante maior precisao técnica,
transparéncia, integracdo entre disciplinas e reducdo de retrabalho nas fases
subsequentes da obra.

O uso do BIM (Building Information Modeling) também assegura a modernizacdo dos
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processos de planejamento urbano, em consonancia com as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021, que incentiva o0 uso de tecnologias digitais em obras publicas.

RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO:
Com a execucao dos servicos contratados, espera-se atingir os seguintes resultados:

¢ Obtencéo de projeto executivo completo, compatibilizado e em conformidade com
as normas técnicas vigentes, permitindo total compreenséo e execuc¢ao por parte
das equipes responsaveis pela obra;

Utilizagdo da metodologia BIM, propiciando maior controle e previsibilidade dos
custos, cronogramas e quantitativos de materiais;

Melhoria significativa das condi¢cdes de trafegabilidade e seguranca nas vias rurais,
beneficiando diretamente produtores, moradores e usuarios das estradas;

Reducédo de custos futuros com manutengdes corretivas, por meio de um projeto
mais assertivo e bem planejado;

Aumento da eficiéncia na gestdo publica e na prestagdo de contas, com base em
documentacao técnica padronizada e transparente;

Promocao da sustentabilidade, ao considerar aspectos técnicos e ambientais desde
a fase de projeto;

Fortalecimento da economia local, com facilitacdo do escoamento da producdo
agropecuaria, escolar e da mobilidade rural.

Diante da relevancia da demanda, dos beneficios sociais e econémicos esperados
e da complexidade técnica envolvida, considera-se viavel e necessaria a contratagédo de
empresa especializada para a elaboracdo do projeto executivo em plataforma BIM,
garantindo assim a exceléncia na futura execucdo da pavimentacdo rural com CBUQ,
abrangendo 10 km de estradas no Municipio de Cambara — PR.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a execucédo do projeto de Pavimentacao asfaltica em CBUQ em estrada rural,
no Municipio de Cambard — PR serd necessaria contratagdo correlata e/ou
interdependente, visando garantir a viabilidade, qualidade e conformidade da obra. Essa
contratagao inclui:
a) Licitacdo para contratacdo da empresa responsavel pela obra de Pavimentag&o
asfaltica em CBUQ em estrada rural, no Municipio de Cambara — PR, seguindo
0s projetos elaborados.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos técnicos profis-
sionais de engenharia voltados a elaborag¢do dos projetos basico e executivo para a pa-
vimentacdo em CBUQ de estrada rural, no municipio de Cambara — PR revela-se plena-
mente adequada e necessaria ao atendimento do interesse publico e da finalidade admi-
nistrativa a que se destina.
A referida contratacdo atende aos seguintes aspectos essenciais:
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e Diagnostico Técnico-Operacional: O acesso atual apresenta caréncia de infraes-
trutura adequada, com implicacdes diretas na mobilidade urbana, seguranca viéria
e fluidez do trafego, uma vez que mesmo a administracdo fazendo a manutencéo
das estradas rurais com cascalhamento, no trecho em especifico possui alguns
pontos que se tornam inacessiveis em dias de chuva dificultando assim a trafega-
bilidade dos municipes, transportes escolares, escoamento de produtos agricolas,
visitante. A auséncia de um projeto técnico devidamente estruturado impede a
adocao de solucdes eficazes.

e Necessidade Prévia ao Inicio das Obras: A elaboracéo do projeto é condicéo in-
dispenséavel para a futura execucdo da obra, conforme determina a legislacao vi-
gente, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, que exige a existéncia de projetos basi-
Cos e executivos para contratagoes de obras e servigos de engenharia.

e Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental: A contratacdo permitira avaliar alter-
nativas locacionais e construtivas, verificar a viabilidade ambiental e definir os
custos da obra com maior precisdo, evitando improvisacdes e prejuizos ao erario.

¢ A metodologia BIM possibilita maior precisdo nos projetos, reduzindo riscos de in-
compatibilidades, retrabalhos e desperdicios durante a execucdo da obra, o que
resulta em otimizacao dos recursos publicos e maior transparéncia na gestao.

e Instrumento de Planejamento e Gestdo: O projeto constituira a base para o pro-
cesso licitatério da futura obra e para a obtencado de licencas ambientais, convé-
nios ou financiamentos, além de permitir o controle de prazos, custos e qualidade
durante a execucao.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se tecnicamente fundamentada, economicamente
justificavel e juridicamente adequada, sendo essencial para o atendimento da necessida-
de identificada, assegurando o correto planejamento da futura intervencdo e o cumpri-
mento dos principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e interesse publico.

14 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de projeto executivo em
plataforma BIM, voltado & pavimentacdo de 10 km de estradas rurais com CBUQ no
municipio de Cambara/PR, tem por objetivo garantir maior eficiéncia, qualidade e controle
técnico sobre todas as etapas do empreendimento, proporcionando resultados relevantes

em termos de economicidade e otimizag&o de recursos.
1. Economicidade
A utilizacdo da metodologia BIM permite:

¢ Reducdo de retrabalhos e erros de projeto, uma vez que a compatibilizacdo entre
disciplinas (topografia, drenagem, terraplenagem, pavimentacao, etc.) é realizada
previamente em ambiente digital;

e Previsio mais precisa de quantitativos de  materiais, evitando
superdimensionamentos ou compras desnecessarias;

¢ Mitigacdo de riscos de aditivos contratuais na obra, pois 0 planejamento detalhado
reduz imprevistos;
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e Otimizagdo do cronograma fisico-financeiro, com menor risco de paralisac6es por
falhas no projeto.

Esses fatores geram economia direta e indireta ao erario publico, com impactos positivos
na relagéo custo-beneficio do investimento.

2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

e Apoio técnico qualificado: A contratacdo de empresa especializada complementa a
capacidade técnica da administracdo publica, permitindo que servidores publicos
concentrem-se no gerenciamento e fiscalizacdo do processo, enguanto 0s
servicos técnicos especializados sdo conduzidos por profissionais habilitados. A
contratacdo de empresa experiente na metodologia BIM garante a execucao de
projetos de alta qualidade, reduzindo a necessidade de retrabalho por falhas
técnicas.

e Melhoria na tomada de decisdes: Com informagBes técnicas confiaveis
provenientes do projeto, os gestores publicos poderdo tomar decisbes mais
assertivas e fundamentadas em todas as etapas do processo (licitagdo,
contratagcdo e execuc¢ao da obra).

3. Melhor uso dos recursos materiais e financeiros

e Evita desperdicios: O projeto indicara com precisdo 0S materiais necessarios e as
tecnologias mais adequadas, evitando 0 uso excessivo ou inadequado de
insumos na obra futura.

¢ Facilita captacdo de recursos externos: Projetos executivos bem elaborados sdo
frequentemente exigidos por 6rgaos financiadores ou parceiros (como governos
estaduais, federais ou bancos de desenvolvimento), o que pode facilitar a
obtencao de verbas para a execugéo da obra.

e Integragcdo com outros investimentos publicos: O planejamento prévio permite
compatibilizar o novo acesso viario com outras obras e politicas publicas (como
sinalizagdo urbana, drenagem, mobilidade e seguranca viaria), otimizando o
investimento global.

A contratagdo pretendida representa uma acgéo estratégica de planejamento e gestao
eficiente, que trara resultados concretos em termos de reducéo de custos futuros, melhor
aplicacdo dos recursos publicos e fortalecimento da capacidade institucional da
Administracdo Publica. Trata-se de medida essencial para garantir a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da futura obra, assegurando o cumprimento dos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

15 - DESCRIQAQ DA SOLUC;AE) COMO UM TODO, INCLUSIVE EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO
A presente solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos técnicos profissionais de engenharia, com foco na elaboracdo de projeto
executivo completo em plataforma BIM (Building Information Modeling), visando a

pavimentacdo de 10 km de estradas rurais com CBUQ, no municipio de Cambara — PR.
A solucdo envolve a entrega de um conjunto completo de documentos técnicos,
elaborados em ambiente BIM, atendendo as orientacdes da SEAB (Secretaria da
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Agricultura e do Abastecimento), aos padrdes de projeto do DNIT (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes) e aos requisitos técnicos exigidos pelo DER
(Departamento de Estradas de Rodagem):

1. Escopo da Solugéo

e Estudo de viabilidade técnica e econbmica para o tipo de pavimentacdo a ser
implantada (CBUQ);

Estudos Geotécnicos: Realizacdo de sondagens e testes laboratoriais para analise
detalhada das condi¢cbes do solo e definicdo das caracteristicas geotécnicas da
area.

Estudos Hidrologicos e Hidraulicos: Levantamento dos aspectos hidrolégicos da
regido, com modelagens e solu¢bes para drenagem, controle de 4guas pluviais e
planejamento hidraulico.

Estudos de Trafego: Levantamento e andlise do trafego existente, com contagem e
estudo de fluxo, visando a adequacdo do projeto as demandas de mobilidade e
seguranca.

Levantamento Topografico: Execucdo de levantamento topografico completo, com
definicdo e marcagéo de pontos de controle, conforme as normas estabelecidas
para projetos viarios.

Estudos Geométricos: Definicdo das caracteristicas geométricas do projeto,
incluindo alinhamentos horizontais e verticais, se¢fes transversais, curvas de
nivel e outros aspectos necessarios para garantir a seguranca e funcionalidade da
via.

Projetos Especificos:

¢ Projeto de Terraplenagem: Planejamento das movimentacdes de terra, escavacdes
e aterros, com base nos estudos geotécnicos.

Projeto de Drenagem e/ou OAC: Desenvolvimento de solugdes para drenagem
pluvial e obras de arte complementar (OAC).

Projeto de Pavimentacdo: Definicho dos materiais, espessuras e técnicas
adequadas para a pavimentacdo da rodovia.

Projeto de Sinalizagdo e Dispositivos de Seguranca: Elaboragdo da sinalizagéo
vertical e horizontal, e dispositivos de seguranca conforme normas técnicas.

Projeto de lluminacdo em Rodovia: Projeto para a iluminagdo publica, incluindo
calculo de carga elétrica e disposicdo de postes e luminarias.

Projeto de Obras Complementares: Elaboracdo de projetos de paisagismo e outros
elementos complementares para a estética e funcionalidade do acesso.

Plano de Execucdo de Obras e Memorial Descritivo: Elaboragdo de um plano
detalhado, incluindo cronograma de execucdo, recursos necessarios e
metodologia a ser aplicada, acompanhado de memorial descritivo.

Orcamento das Obras: Levantamento de quantitativos e elaboracédo de orgcamento
detalhado, considerando os custos diretos e indiretos da execucédo das obras.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): Emissdo da ART para todas as
etapas do projeto, conforme exigido pela legislacéo vigente.

Montagem e Impressao de Relatérios: Organizacdo, montagem e impressao dos
relatorios técnicos necessarios, incluindo todos os resultados dos estudos e
andlises realizadas.
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¢ O projeto sera desenvolvido seguindo as diretrizes técnicas da SEAB, que exigem a
adequacdo do projeto a realidade local, levando em considera¢do os impactos
ambientais, a preservacdo do solo e a sustentabilidade dos recursos. Além disso,
sera rigorosamente alinhado aos padrées de projeto do DNIT/DER, que incluem:

o Normas técnicas e especificacdes do DNIT para pavimentacao rural;
o Diretrizes do DER-PR para projetos de estradas rurais no estado do
Parana;
o Instrucbes técnicas do SEAB para a preservacdo ambiental e 0 uso
sustentével de recursos hidricos, florestais e outros.
Embora a presente contratacao refira-se apenas a elaboracédo do projeto, e ndo a exe-
cucdo da obra, deverdo ser previstas no projeto as diretrizes para manutencao e opera-
¢do do futuro acesso viério, tais como:

o Diretrizes de durabilidade e facilidade de manutenc¢éo dos materiais propostos;

o Definicdo de padrées técnicos que reduzam custos futuros com conservacgéo;

e Dimensionamento adequado da drenagem para garantir vida Gtil da pavimenta-
cao;

e Instrucdes técnicas para operacdo segura do acesso viario.

Além disso, a empresa contratada devera prestar assisténcia técnica durante o periodo
de andlise dos projetos pela Administracdo, e também no periodo licitatério da obra, in-
cluindo:

e Suporte técnico para esclarecimento de duvidas sobre o projeto e para aprovagéo
na SEAB;

e Apoio na compatibilizagdo de informagfes técnicas, se solicitado;

e Correcdes ou ajustes no modelo BIM, caso haja necessidade de adequacgéo as
exigéncias de 6rgédos licenciadores ou financiadores.

16 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo devera ser realizada apdés avaliacdo da capacidade juridica, fiscal,
econdmico-financeiro e qualificacdo técnica.

1) Quanto a Habilitagdo Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial;

2)  Quanto a Habilitagéo Fiscal:

. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);

* Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo
a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
do certame;

* Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;
* Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;
* Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

* Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social
(INSS) com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
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* Prova de regularidade trabalhista, através da apresentacédo de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT:;

3) Quanto a qualificacdo econémico-financeira:
* Certiddo Negativa de Faléncia;
Justificativa:

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de
pedidos de faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no
processo licitatorio € fundamental, pois garante que a empresa nao se encontra
em situacdo de insolvéncia, o que poderia comprometer sua capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. A regularidade financeira € um indicativo
claro de que a empresa possui condigdes de honrar os compromissos assumidos,
contribuindo para a seguranca e a continuidade dos servicos a serem prestados a
administracao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a unica condicdo de
qualificacdo econdmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizagéo
do processo licitatério. Essa simplificacdo € especialmente benéfica para micro e
pequenas empresas, que frequentemente enfrentam dificuldades em atender a
exigéncias excessivas de documentagcdo. Facilitar a participacdo desses
fornecedores no certame ndo apenas promove a concorréncia, mas também
amplia as oportunidades de negdcios e a inclusédo no mercado publico.

A prética de exigir a certiddo negativa de faléncia esta em consonancia com 0s
principios da Lei n® 14.133/2021, que busca tornar os processos licitatorios mais
transparentes, ageis e acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a
administracdo publica pode dispensar a exigéncia de documentacdo excessiva e
opta por critérios que garantam a competitividade e a efetividade do processo.
Nesse sentido, a certiddo negativa de faléncia serve como um mecanismo eficaz
de verificagdo da idoneidade econbmica dos licitantes, sem onerar
excessivamente 0 processo.

Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como Unico documento
para comprovagdo da qualificagcdo econémica e financeira é justificada pela sua
eficacia, simplicidade e adequagéo ao valor da licitagdo. Essa medida garante que
somente empresas em situagcdo regular participem do certame, assegurando a
protecdo dos interesses da administracdo publica e promovendo a seguranca na
execugcdo do contrato. Além disso, a adog¢do dessa exigéncia contribui para a
desburocratizacdo do processo, ampliando a participacdo de fornecedores e
fortalecendo a competitividade do mercado. Assim, a administragdo publica se
posiciona de forma a garantir a eficiéncia e a qualidade na contratacdo de
servicos, respeitando 0s principios que regem a gestao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia e concordata no presente processo
licitatorio € uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
execucdo do objeto contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa
exigéncia protege o interesse publico, resguarda o erario e contribui para a
selecdo de empresas idoneas e qualificadas.

Justificativa da Dispensa do Balango Patrimonial:

Pagina 14 de 18



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 988665565 / 988665826

A administracdo publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam
restringir a competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande andlise
da capacidade econdmico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, 0 objeto trata de servicos cuja execucdo ndo depende de
elevado aporte financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo
suficiente a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagédo
técnica dos licitantes.

Viabilidade da Contratacao:

A ndo exigéncia do balanco patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar
a participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
conforme o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006,
incentivando a economia local e regional, especialmente no ambito do Programa
Compra Cambara, que prioriza empresas sediadas no municipio.

Além disso, a exigéncia de balanco patrimonial poderia ser um entrave para
pequenas empresas que, mesmo possuindo plenas condicbes de executar o
objeto, ndo dispbem dessa documentacdo de forma completa ou atualizada,
especialmente no contexto de licitagbes de menor complexidade técnica e
financeira.

Avaliacdo do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitacdo ndo envolve riscos financeiros ou estruturais
elevados, tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que o
servico serad remunerado de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a
andlise econémico-financeira dos licitantes pode ser simplificada, dispensando a
exigéncia do balango patrimonial sem comprometer a segurancga e a eficiéncia da
contratacéo.

Impacto Positivo da Medida:

a) Aumento da Competitividade: A ndo exigéncia permitird maior participacao de
empresas, especialmente ME e EPP, promovendo condigbes mais vantajosas
para a administracdo publica.

b) Fomento & Economia Local: Facilitard a participacdo de empresas locais no

certame, alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento
econémico do municipio.

c) Reducéo da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatério, agilizando
a andlise documental e tornando o processo mais eficiente.

Com base nos fundamentos legais, na analise do objeto e nos beneficios que a
medida proporcionard, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balanco
patrimonial no edital da presente licitagdo. Essa decisdo ndo compromete a
seguranca da contratagdo, ao mesmo tempo em que promove maior

competitividade, eficiéncia e alinhamento com as politicas de incentivo a
economia local.

4)Quanto a Qualificacéo Técnica:
a) Capacidade Técnica Operacional:
a.l Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com a regularidade do licitante junto
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ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade e com jurisdi¢do
na sua sede.

a.1l.1 Em se tratando de empresa de engenharia ndo registrada no CREA do
Estado do Parana deverd apresentar o registro do CREA do Estado de origem,
ficando a licitante vencedora obrigada a apresentar o visto do CREA do Parana
antes da assinatura do contrato.

a.2 Comprovacdo de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de responsabilidade técnica com
comprovacao de no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao licitado.

b) Capacidade Técnica Profissional:

b.1 Declaracéo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela
execuc¢do da obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador (anexo XV);

b.1.1 O responsavel indicado, para fins de comprovacéo da capacitacdo, devera
participar da obra objeto da licitacao.

b.2 A declaracdo de responsabilidade técnica dever4d ser acompanhada de
“Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT” do(s) responsavel (eis) técnico
(s) indicado (s), emitido (s) pelo “Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU”, de execucdo de, no
minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a solicitada no objeto da presente contratagao;

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, apresentar
pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, para cada area abaixo em
nome de um dos profissionais responsaveis pela proponente devidamente
registrado no CREA ou CAU, acompanhado da respectiva certiddo de acervo
técnico — CAT-A, conforme resolucdo N° 93 de 07 de Novembro de 2014 como
concluida em nome do (s) técnico (s) indicado para a prestagdo do servico
expedidas por estes Conselhos, executados para 6rgdo ou entidade da
administracao publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos de caracteristicas nas
seguintes areas:

1. Elaboracgéo de projetos de pavimentagdo em CBUQ);

2. Projetos de obras publicas, cronograma, orcamento, caderno de encargos e
memorial descritivo;

3. Projeto de drenagem;
4. Levantamento cadastral.

a) Apresentacdo de comprovacdo de projetos aprovados, junto a
SEDU, SEAB e CAIXA, mediante apresentacdo de declaracdo
emitida, pelo 6rgdo contratante, constando no minimo, objeto
executado e n° termo de convénio que veio a ser firmado;

b) Comprovacdo que a empresa presta ou j4 prestou servicos em
orgédo publico, objeto principal desse edital
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b.3 Comprovacdo de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser
feita mediante uma das seguintes formas:

[) Carteira de Trabalho;

II) Certiddo do CREA,;

[l) Certiddo do CAU;

IV) Contrato Social,

V) Contrato de prestacdo de servicos;

VI) Contrato de Trabalho registrado na DRT;
Justificativa:

O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de gue o licitante
possui experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar 0s servigos ou
fornecer os bens que estdo sendo contratados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a
transparéncia do processo licitatério, uma vez que permite a administracédo
publica verificar a idoneidade e a competéncia dos licitantes. Isso ajuda a
construir um ambiente de confianca, tanto entre os fornecedores quanto entre a
administracdo e a sociedade. A credibilidade do processo licitatério é fundamental
para o fortalecimento das instituicbes publicas e para a promocdo de uma
concorréncia leal e justa.

Diante do exposto, a solicitacdo do atestado de capacidade técnica é um requisito
indispensavel para garantir que a administracdo publica contrate empresas que
estejam verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitagdo. Essa exigéncia
assegura a escolha de fornecedores qualificados, minimiza riscos de execucao,
promove a transparéncia do processo e contribui para a melhoria continua dos
servicos prestados. Assim, a inclusdo dessa exigéncia no edital fortalece néo
apenas o processo licitatério em si, mas também a gestdo publica como um todo,
resultando em servigos de qualidade que atendem efetivamente as necessidades
da populacéo.

5) Atestado de Visita Técnica

A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servigcos é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicbes e peculiaridades do objeto a ser contratado,
sendo assegurado ao interessado o direito de realizagdo de vistoria prévia,
acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 08 horas as 11 horas.

Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a
vistoria prévia, a qual podera ser agendada através do e-mail
engenharia@cambara.pr.gov.br. Para a vistoria, o representante legal da empresa
ou responsavel técnico deverd estar devidamente identificado, apresentando
documento de identidade civil e documento expedido pela empresa, comprovando
sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

Ainda que os licitantes optem por ndo realizar a vistoria, deverdo apresentar
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da contratagdo, assumindo
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total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizara para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras
com a contratante.

6) OUTRAS COMPROVACOES:

* Declaracéo de habilitacao;

* Declaragéo de que ndo emprega menor;

* Declaracéo de grau de parentesco;

* Declaragdo de que cumpre as reservas de cargo;

17 - PROVIDENClAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINIST\RA(;AO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

No contexto da licitagdo em questdo, que visa a contratacdo de profissional da
area de engenharia para elaboragéo de projeto, € pertinente destacar que este objeto ndo
€ inédito para a administracdo municipal. Além disso, 0 municipio possui profissionais da
area de engenharia, o que confere a administracdo uma experiéncia e um entendimento
claro das necessidades, dos requisitos técnicos e das condigbes para a execucdo do
contrato.

A familiaridade da administracdo com o objeto em questao facilita a integragdo dos
Novos contratos aos processos ja estabelecidos. As praticas de acompanhamento e
fiscalizagdo ja foram testadas e aperfeicoadas, minimizando a necessidade de
implementacdo de novos procedimentos ou capacitacdes. Os servidores envolvidos ja
estdo acostumados a lidar com as particularidades desse tipo de servico, o que torna a
transi¢do entre contratos mais fluida e eficiente.

Portanto, considerando que o objeto da licitagdo ndo é novo para 0 municipio e
gue ja existe experiéncia em contratacdes semelhantes, ndo se faz necessaria a adogao
de providéncias adicionais antes da celebracdo do contrato. A administragdo publica ja
esta equipada com o conhecimento e as praticas necessarias para gerenciar e fiscalizar a
execucgdo deste contrato, o que contribui para a eficacia na utilizagdo dos recursos e a
continuidade da qualidade dos servicos prestados. Assim, a celebracdo do contrato pode
ocorrer de forma &gil, mantendo o compromisso da administracdo em atender as
necessidades da populacao de forma eficiente e transparente.

18 — APROVAGAO E ASSINATURA

Apb6s a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para
a continuidade do processo licitatério. Aprovo a proposta apresentada, que esta em
conformidade com o0s objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administragdo, visando a
eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Wagner Rodelli Bergamaschi Walcir Joaguim
Secretério Municipal de Infraestrutura Prefeito Municipal
Urbana
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