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PARECER TECNICO - SMICTAI de 07/02/2025

Processo n ©; 232/2025

Proponente: Secretaria Municipal de Governo

Objeto: O presente processo trata-se de abertura de dispensa eletrdnica visando a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DE MIDIAS DIGITAIS, com a indicagao de
realizar licitacdo exclusiva local.

Fundamentacdo Legal: DECRETO MUNICIPAL N° 2237/2018 - Institui o programa municipal de
fomento ao desenvolvimento socioecondmico local e regional, denominado "COMPRA CAMBARA”.

A Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegécio e Inovagéo possui, dentre
suas atribuicbes, a responsabilidade de promover o desenvolvimento econémico sustentavel do
municipio, fomentar o comércio local e incentivar o fortalecimento das cadeias produtivas regionais.
Dessa forma, a andlise técnica acerca da viabilidade da exclusividade local em licitagbes esta
diretamente relacionada ao seu campo de atuacdo, pois impacta diretamente no desenvolvimento
econdmico do municipio e na inclusao produtiva dos empresarios locais.

Dentre as competéncias da Secretaria, destaca-se a formulacdo de diretrizes estratégicas para
fomentar e viabilizar o desenvolvimento do comércio, da industria e do agronegdécio no municipio, bem
como a responsabilidade por politicas de incentivos fiscais voltadas ao desenvolvimento econdmico
local. Nesse sentido, a decisao sobre a exclusividade local em licitagcbes demanda um parecer técnico
fundamentado sobre a capacidade dos fornecedores locais em atender & demanda publica, bem como
a avaliacdo do impacto econdmico da contratagdo no mercado municipal.

Além disso, cabe a Secretaria dar suporte aos microempreendedores individuais (MEIs) e
demais empresarios, promovendo ac¢fes que incentivem a participacdo dessas empresas nos
processos licitatorios, garantindo maior competitividade e fortalecimento do setor produtivo municipal.
O estimulo ao comércio local por meio de compras publicas se alinha aos objetivos da Secretaria de
promover a interiorizacdo das politicas publicas voltadas ao fortalecimento das vocagdes locais,

contribuindo para a reducao das desigualdades e inclusao produtiva dos pequenos negocios.
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Outro ponto relevante é a atuacao da Secretaria na promoc¢éo do desenvolvimento econémico
e na atracao de novos investimentos, o que inclui a analise de politicas publicas que possam impactar
diretamente no fortalecimento dos setores produtivos locais. A concessao de exclusividade local em
processos licitatorios, sempre que legalmente viavel, pode ser uma estratégia para garantir que 0s
recursos publicos circulem dentro do municipio, gerando empregos, renda e desenvolvimento
sustentavel.

Diante dessas atribuicbes, a Secretaria Municipal de Inddstria, Comércio, Turismo,
Agronegdcio e Inovagéo possui competéncia técnica e institucional para avaliar e emitir parecer sobre
a viabilidade da exclusividade local em licita¢des, garantindo que a deciséo seja embasada em critérios

técnicos, econbmicos e de desenvolvimento regional.

a) Do mérito da proposta, em conformidade com a relevante justificativa econbmica com base

na politica de desenvolvimento local;

A adocéao da exclusividade local em licitagbes municipais deve ser analisada sob a otica da
politica de desenvolvimento econbmico sustentavel, alinhada as diretrizes estratégicas da
administracdo publica para fortalecimento do comércio, industria e servigos locais. A Secretaria
Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegocio e Inovacédo, no exercicio de suas atribuicdes,
avalia o impacto econdmico da contratacéo de fornecedores locais e sua capacidade de atendimento
as demandas do municipio, garantindo que a decisao esteja embasada em critérios técnicos e no

interesse publico.

A politica de desenvolvimento local busca estimular a economia do municipio por meio da
valorizagdo dos empreendedores locais, incentivando a circulagdo dos recursos publicos dentro do
proprio territério. Essa estratégia promove a geracdo de empregos, o fortalecimento da base produtiva
e o incremento da arrecadacdo municipal, fatores essenciais para um crescimento sustentavel e

equilibrado.

Além disso, a exclusividade local, quando legalmente viavel, fomenta a competitividade entre
os fornecedores locais, incentivando melhorias na qualidade dos produtos e servicos ofertados. Dessa

forma, a administracdo publica ndo apenas impulsiona o desenvolvimento econémico, mas também
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assegura o atendimento eficiente e agil as suas necessidades, reduzindo custos logisticos e garantindo

maior celeridade na execuc¢do dos contratos.

Assim, a Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegdécio e Inovacao
fundamenta sua manifestagdo técnica na necessidade de compatibilizar as politicas publicas
municipais com a legislacéo vigente, priorizando a inclusdo produtiva dos empreendedores locais e a
eficiéncia na gestédo dos recursos publicos. A justificativa econdmica para a adocdo da exclusividade
local em licitagBes se baseia no fortalecimento da economia regional, na promoc¢ao da sustentabilidade
financeira do municipio e na otimizacdo da cadeia de suprimentos, reforcando a importancia da

participacao ativa da Secretaria na analise e definicdo dessa estratégia.

Considerando que em relacdo a esses fatos a Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Turismo, Agronegécio e Inovagdo - S.M.I.C.T.A.l, vem buscando alternativas para minimizar os
impactos negativos apresentados e que entende que a aplicagdo do Programa Compra Cambara é

uma excelente ferramenta de fomento a economia local;

Considerando que a Lei Complementar n® 123/06 trouxe em seus dispositivos uma série de
instrumentos para o fortalecimento da economia local e regional, assegurando normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte - MEI / ME / EPP e reforcado isso pela Lei Complementar n°® 147/2014 que inovou trazendo
consigo a assertividade, materializando todos os beneficios e incentivos aos Micro e Pequenos

negocios urbanos e rurais;

Considerando que o incentivo ao desenvolvimento das MEI / ME / EPP é uma das principais
acOes estratégicas para implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
baseada na Lei Complementar Municipal n°® 25/2010 que instituiu o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito do Municipio de Cambara,
SH

Considerando que 96% das empresas ativas e formalmente constituidas no municipio de
Cambard, sdo de micro e pequeno porte, segundo dados extraidos pelo Sistema Gerenciador da
REDESIM,;
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Considerando que as Compras Publicas do Municipio de Cambara, quando efetuadas de
empreendedores locais, produzem impactos diretos na arrecadacéo de impostos e indiretos, como na

geracdo de emprego e renda, concentrados no proprio municipio.

Considerando que legalmente, o Acérddo n° 2122/19 do Tribunal de Contas do Parana (TCE-
PR) considerou que licitagbes com restricao territorial “podem ocorrer em situagbes excepcionais,
apenas justificadas em virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado ou por politicas publicas

bem especificadas e exaustivamente demonstradas”.

Considerando que o Tribunal de Contas do Parana versa, neste importante acérdao, que a
exclusividade para contratacdo de micro e pequenas empresas sediadas em um limite local ou

territorial definido pode ocorrer na seguinte medida:

“...) 1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;, 2) Para
implementacéo dos objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47, do
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam:
2.1) Promogédo do desenvolvimento econOmico e social no ambito
municipal e regional; 2.2) Ampliag&o da eficiéncia das politicas publicas;

e, 2.3) Incentivo a inovacgéo tecnologica.”

Considerando que em relacdo ao item 1 uma limitagdo territorial/geogréfica indicada pela
peculiaridade do objeto deve ocorrer, sempre levando-se em conta a relagdo tempo, urgéncia,

qualidade do produto (manutencédo das caracteristicas préprias para o consumo) e logistica.

Considerando que em relagé@o ao item 2, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte (LC n°® 123/2006), conforme descreve o proprio acorddo do TCE/PR, estabelece —
enquanto principiologia - a obrigatoriedade de lotes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e de cotas
de 25% das compras publicas para disputa exclusiva de MPEs e garante ainda ao municipio onde &
realizada a licitacdo que MPEs locais tenham a preferéncia de contratacdo com precos até 10%

maiores do que o menor preco ofertado por empresas de outros municipios.

Considerando que o acorddo em questdo autoriza que o Poder Publico, amparado em

planejamento estratégico, pode realizar licitacbes exclusivamente locais com MPEs.
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Dadas as consideracdes, o Municipio de Cambara poderé adotar esta como a principal medida
gue se coaduna com 0 exposto no item 2.1 quanto a promoc¢ao do desenvolvimento econbmico e
social. E o que corrobora Justen Filho (2016) quando trata o uso reorientado das licitacdes como um
meio de promover a intervengdo do Estado nos dominios econémico e social, inclusive para cumprir o

designio constitucional da reducéo das desigualdades regionais e da eliminacéo da pobreza.

A fim de avolumar os argumentos favoraveis a adogéo deste procedimento, o presente estudo
prova que o conceito de vantajosidade no processo licitatdrio ndo se resume a escolha da proposta de
menor valor, mas sim, que as compras locais sdo efetivas politicas publicas que reverberam

positivamente em todos 0s contextos sociais e econémicos.

O desenvolvimento econémico local tem sido visto como um novo paradigma, entre os aspectos
marcantes desse processo, destaca-se a descentralizacdo das decisdes econdmicas e politicas,
atribuindo maior responsabilidade as Secretarias Municipais em estabelecer a forma de contratagédo
as modalidades de incentivos previstos nas legislacdes que trata do tratamento diferenciado para as
Micro e Pequenas Empresas nas licitagcdes que, a partir de entdo, podem contribuir nas transformacgodes

das atividades econdmicas locais.

Os beneficios gerados para a sociedade pelo desenvolvimento do trabalho proposto dentro da
politica publica instituida pelo Decreto Municipal n°® 2237/2018 estéo pautados na melhor alocacéo de
recursos/esforgos publicos para diminuir a taxa de desemprego, aumentar a demanda por trabalho
qualificado e o salario médio da regiéo, isso sem prejuizo da economicidade, das compras de bens e

servicos por parte dos 6rgdos da Administragédo Direta do Municipio.

Para manter a atragdo e suporte a potenciais fornecedores licitantes, o municipio de Cambara
mantém constante divulgacéo das licitagcdes e compras previstas anualmente, e parceria e contrato
com o Sebrae PR - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, ofertando cursos,
palestras, workshops e consultorias para empresas locais interessadas em vencer a burocracia e

adotar o municipio como um novo e confidvel mercado.

As compras locais e regionais sao fundamentais, para o ciclo de desenvolvimento econémico

em Cambara: quanto mais as empresas locais vengam compras no municipio, mais 0s recursos pagos
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a elas pelos produtos e servicos permanecem e circulam na economia municipal, gerando impostos,
renda e fomentando a manutencao e geracdo de novos empregos.

O municipio € comprometido com a transparéncia: indice de transparéncia do poder executivo,
atualizado em novembro de 2024, de 91,82% - nivel de transparéncia ouro, segundo o Radar Nacional
de Transparéncia Publica (TCU), o maior repositério de informacbes sobre o tema do Brasil e,

obviamente, em consonancia com o ITP TCE PR.

(fontes: /lradardatransparencia.atricon.org.br/panel.html e
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-itp-2024/353493/area/250)
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Esses dados evidenciam o compromisso da gestdo municipal tanto com a transparéncia de
seus atos quanto ao combate a corrupcdo e outros desvios, mantendo os processos licitatérios sob
controle e monitoramento, com vigilancia ainda maior sobre eventuais praticas ilegais, como manobras
que possibilitem monopdlios, cartéis, “pareddes”, simulacdes e combinag¢des de qualquer tipo entre as

empresas participantes.

b) Do mérito da proposta, em conformidade com a especificidade dos objetos que estédo neste

processo de aquisi¢cdo e o impacto financeiro e econémico para o desenvolvimento local;
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A proposta de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DE
MIDIAS DIGITAIS para a Secretaria Municipal de Governo, pode contribuir com o desenvolvimento
local pois é uma atividade que estd contemplada no setor de Servicos Administrativos na categoria de
Servigos de Escritério, de Apoio Administrativo e outros Servigos Prestados as Empresas, o que
abrange atividades como gestao de redes sociais, marketing digital e gerenciamento de campanhas
online, que compreende dentro do Estudo Técnico do Programa Compra Cambar4, a partir dos
indicadores do sistemainter-regional de insumo produto, na Figura 3, pagina 24, que ilustra sobre
o Tamanho dos setores de Cambara e Escala de Importancia para os Multiplicadores de Emprego,
Remuneragédo e Pequenas Empresas — 2022, o setor de Servicos Administrativos esta em 24° em
geragdo de empregos, remuneragdo das pequenas empresas. O Programa Compra Cambara € uma
iniciativa voltada para o fortalecimento da economia local e o incentivo ao comércio, que trouxe
diversos impactos significativos para o municipio. Sua principal proposta é fomentar o consumo no
municipio, beneficiando tanto consumidores quanto empresarios da cidade. Um dos impactos mais
evidentes do programa é o estimulo ao desenvolvimento econdmico, sumarizados na geragao e/ou
manutenc¢do de empregos, remuneracdes, arrecadagdo e empresas.

De acordo com os indicadores econdmicos do estudo FUNCETIC:

a) O Setor 24 — Servicos Administrativos apresentou crescimento significativo em geracédo de
empregos, passando de 80 para 390 postos formais entre 2018 e 2022, o que demonstra sua

relevancia para o mercado de trabalho local.

b) A priorizacdo da contratacdo local estimula a economia do municipio, garantindo que o0s
recursos investidos permanegam na cidade e fortalecam micro e pequenas empresas do setor

de servigos.

c) O Programa Compra Cambara j& demonstrou a viabilidade da contratacédo local, aumentando

a participacao de empresas do municipio nas compras publicas.

d) No setor de servicos administrativos, a maioria das empresas sdo microempresas (ME),
representando 92,8% do total, evidenciando a importancia do estimulo a MEIs e pequenas

empresas.
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e) Os servicos administrativos destacaram-se com um dos maiores multiplicadores de
remuneracgao e geragao de novos negdécios locais, favorecendo a economia de Cambara.

f) O crescimento acelerado do setor amplia a demanda por profissionais de midias digitais,
contribuindo para o fortalecimento do mercado local.

Dado que o sistema inter-regional de insumo-produto € utilizado para calcular os indicadores
econdmicos baseados na ferramenta de andlise com o objetivo de responder trés perguntas: Quais 0s
impactos na economia local causados por um choque/variagdo na demanda final (vendas) dos setores
analisados? Qual relagdo/importancia entre cada setor e os demais setores da economia no tocante a
oferta e demanda de insumos? e quais 0s setores-chave para o municipio? Para a primeira pergunta
tem-se os geradores de emprego, producdo, remuneragdes, valor adicionado fiscal e de micro e
pequenas empresas. Os geradores calculados a partir da matriz de insumo-produto sdo decompostos
em efeitos locais (diretos e indiretos) e inter-regionais (indiretos). Por outro lado, para a segunda e
terceira pergunta € apresentado os indices de ligagdes intersetoriais de Rasmussen-Hirschman e o
Campo de Influéncia para identificar setores-chave para o desenvolvimento econdémico e social do
municipio mencionado. Para cumprir os objetivos foram estabelecidas as seguintes metas: a) Obter os
dados econémicos dos municipios, do estado do Parané e do Brasil. Os valores se referem a producao
setorial, pessoas ocupadas por setor da economia, massa salarial por setor e valor adicionado fiscal
por setor, matriz de insumo-produto do Brasil e do Parana e outros basicos para a elaboragdo da
matriz. A meta € realizar a analise descritiva dos dados em relatdrio preliminar e definir quais os setores
gue constardo nas matrizes de insumo produto a serem estimadas; b) Estimar os sistemas inter-
regionais e calcular o gerador de producao setorial e efeito transbordamento para avaliar a consisténcia
do modelo; c) Calcular os indicadores econdmicos baseados na ferramenta insumo-produto, estes sdo
principalmente os geradores de producdo, emprego, remuneracoes, valor adicionado fiscal e indices
de ligacdes intersetoriais de Rasmussen-Hirschman e analisar os resultados obtidos para alcangar a
meta de identificar os setores mais importantes para o desenvolvimento econémico e social dos
municipios. O método de matriz insumo-produto foi originalmente desenvolvido para analisar e avaliar
as relacdes entre os diversos setores produtivos e de consumo de uma economia nacional/pais.
Contudo, pode ser aplicado ao estudo de sistemas econdmicos menores, como estados, municipios
ou conjunto de municipios (LEONTIEF, 1988, p. 73). Com o intuito de encontrar os setores-chave da
economia cambaraense, é preciso também considerar os indices (Tabela 9) de Rasmussen-Hirschman

Pagina 8 de 11



mailto:industriaecomerciocambara@gmail.com

SECRETARIA MUNICIPAL DE
INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO,
AGRONEGOCIO E INOVACAO DE
CAMBARA

Avenida Brasil, 1229 — Centro
Telefone: 43 3532-8800 ramal 26
industriaecomerciocambara@gmail.com

"Para Tras (Comprador)" e "Para Frente (Vendedor)". Esses indices medem a intensidade das rela¢des
de um setor com seus fornecedores e clientes dentro do municipio, caso ela seja acima da média na
economia local (valores acima de 1) ele se configura como um setor-chave. Mesmo néo caracterizado
como chave, vale mencionar ainda o setor de Atividades Administrativas, que nao apresenta fortes
ligacdes como comprador de insumos, mas o é como vendedor. De toda sorte, com base em outras
realidades (indices de outros municipios), é possivel mencionar que ha espaco para melhora da
relacdo deste com seus compradores. Importante ressaltar que o parceiro SEBRAE — Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, disponibilizou um relatério do Bl - Business
Intelligence, demonstrando o universo de oportunidades econdmicas a ser explorado pelo programa,
existe hoje um monitoramento sistematico onde expressa o volume de compras realizadas pelo
municipio por ano, e quanto dela é adquirido de Micro e Pequena Empresa do local, de dentro do
Estado e fora do Estado, o que coaduna-se com o estudo da matriz insumo produto que consegue
identificar os transbordamentos, destaca-se que o efeito transbordamento é o impacto fora do
municipio de variagcfes da produ¢éo da economia local, o que causa a perda de emprego e renda para
outras regides, este pode ser minimizado com a vinda de empresas fornecedoras de bens e servigos
intermediarios (vendidos para outras empresas).

Devido ao momento de exploséo da profissdo de influenciadores esse tipo de contratacdo com
exclusividade para profissionais sediados no municipio tem o potencial de gerar impactos econémicos
positivos e contribuir para o desenvolvimento local. O crescimento do mercado digital e a popularizacdo
das redes sociais impulsionaram o0 aumento do niumero de influenciadores, muitos dos quais atuam de
forma informal.

Ao adotar a exclusividade local, a administracdo publica incentiva esses profissionais a se
formalizarem para participar da licitacéo, seja por meio de registro como Microempreendedor Individual

(MEI) ou pequenas empresas. Esse movimento gera diversos beneficios:

a) Formalizacdo e Arrecadagdo Tributaria: Com o0 aumento do numero de profissionais
formalizados, 0 municipio amplia sua base de contribuintes, aumentando a arrecadacao de
tributos como o ISS (Imposto sobre Servigos), o que fortalece as financas publicas.

b) Fomento a Economia Local: Ao priorizar a contratacdo de influenciadores locais, 0s recursos
investidos permanecem no municipio, promovendo o desenvolvimento econdémico e
impulsionando o crescimento de outros setores relacionados, como comeércio, servigos e

marketing digital.
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c) Geracédo de Emprego e Renda: A formalizacdo tende a gerar novas oportunidades de emprego,
tanto diretamente, com a contratacdo de assistentes, editores e gestores de redes sociais,
guanto indiretamente, por meio de parcerias com comércios e prestadores de servigos locais.

d) Estimulo ao Empreendedorismo: A possibilidade de participagdo em processos licitatorios
locais incentiva o empreendedorismo digital, criando um ambiente favoravel ao crescimento de
Novos negocios e a inovagao.

e) Valorizagcdo da ldentidade Local: Influenciadores locais possuem maior conexdo com a
comunidade, o que proporciona campanhas mais auténticas e engajadoras, alinhadas com os
valores e necessidades da populacéo.

Dessa forma, a contratacdo com exclusividade local atende ndo apenas ao principio do
interesse publico, mas também ao objetivo de fomentar a economia, promover o desenvolvimento

sustentavel e fortalecer a economia digital no municipio.

CONCLUSAO:

A analise dos quadros do relatério FUNCETIC demonstra que os servigos administrativos,
incluindo o gerenciamento de midia digital, ocupam posicdes de destaque em crescimento e geracao
de impacto econdmico. Este setor é estratégico para impulsionar o desenvolvimento sustentavel,
dinamizar a economia local e fortalecer a comunicag&o publica do municipio.

,Haja visto tudo que ja foi aqui argumentado, a Secretaria Municipal de Industria, Comércio,
Turismo, Agronegaocio e Inovacédo entende que pautado no Estudo Técnico do Programa Compra
Cambara, a partir dos indicadores do sistema inter-regional de insumo produto, que para o

processo n° 232/2025 é favoravel a realizacdo da licitacao exclusiva local para MEIs, ME e EPP.

Em analise ao processo n°® 232/2025, foi evidenciado que a Municipalidade tem empresas na
localidade aptas a participar do processo, o que da condic6es de ampla competitividade mesmo sendo
um certame exclusivo local, como fora observado nos orcamentos anexados e também em consulta
ao sistema tributario municipal.

Constam 60 empresas com o CNAE: 82.19-9-99 prepara¢do de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo.

Constatando-se, portanto, a existéncia do numero de Microempresas (MEs), Empresas de

Pequeno Porte (EPPs), MEIs - na forma do Acérddo 2122/19 TCE-PR e legislacdes em vigor -
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assegurando grau de competitividade e promovendo a politica de desenvolvimento econdmico e social
local, sendo inegavel estimulo aos pequenos negécios aliada a qualificacdo das compras publicas
municipais.

Conclui-se tecnicamente pela adocdo da exclusividade local para a aquisicdo uma vez que
além da estratégia de manutencao de postos de trabalho local, havera ainda fomento para 0 aumento
da arrecadacéo tributaria, seja através do aumento direto na arrecadacao dos tributos municipais ou

de forma indireta pela reparticdo do ICMS oriundo de aumento no valor adicionado.

Anexo a este parecer:

Consulta ao Sistema Tributario Municipal — Relatério cadastro mobiliario:

CNAE: 82.19-9-99;

Estudo Técnico do Programa Compra Cambara a partir dos indicadores do Sistema Inter-Regional de
Insumo Produto;

Decreto Municipal n°® 2237/2018;

Luiz Alberto Fantinelli Junior
Secretario Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegécio e Inovagao
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