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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
INTRODUCAO

Em atencdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Admi-
nistracao Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com
orcamento publico, é primordial que seja implementada a sistemética da realizagdo de
estudos preliminares para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servi¢cos, como forma de
obter melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e
elaborar estudos de solugdes por meio da observacao, registro das ocorréncias e levan-
tamento da documentagdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios
e suficientes para permitir a escolha de solugdo mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo pretendida, obedecendo o art. 6° inciso XX da lei n°
14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esta previsto no Art. 18, 81° da Lei 14.133/2021.

1 — JUSTIFICATIVA DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cambara possui diversas secretarias, das quais a maioria dispde de
cozinhas em suas dependéncias, sendo essencial o fornecimento de gas de cozinha para
o funcionamento regular das atividades administrativas e assistenciais. Apenas as
Secretarias de Esporte e Lazer e de Finangcas ndo possuem cozinhas préprias;
entretanto, as demais secretarias necessitam do recurso para cumprir suas atribuicoes.

Destaca-se que a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, responsavel pela
administracdo das escolas municipais, tem o dever de fornecer alimentacdo aos alunos,
em conformidade com a Lei n° 11.947/2009, que institui o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Este programa visa garantir alimentagdo saudavel e
adequada as criangas e adolescentes matriculados na rede publica de ensino, sendo o
gas de cozinha indispenséavel para a preparacao das refeigoes.

A Secretaria Municipal de Saude também possui demandas especificas, como o
preparo de alimentacdo para pacientes sob cuidados, bem como para servidores
plantonistas que atuam em regime de escala. O fornecimento continuo de refeigbes €
essencial para a manutencgéo das atividades de saude publica.

Além disso, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social realiza eventos e agfes

voltadas a populacao carente, frequentemente ofertando alimentacdo como parte de seus
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programas de atendimento social. Nesses casos, 0 uso de gas de cozinha é
imprescindivel para a preparacéo de alimentos que promovem o bem-estar e atendem as
necessidades basicas de pessoas em situacéo de vulnerabilidade.

As demais secretarias utilizam suas cozinhas principalmente para a preparacao de
café e outras atividades de suporte aos servidores, de forma a proporcionar melhores
condicbes de trabalho no ambiente administrativo. O gas de cozinha, sendo o
combustivel para os fogdes instalados nessas unidades, é um item de consumo essencial
e insubstituivel, diretamente relacionado ao funcionamento adequado das atividades
cotidianas.

Diante dessas consideracoes, a realizagdo de licitacdo para aquisicdo de gas de
cozinha se justifica como uma medida indispensavel para a continuidade dos servigos
prestados pelas diversas secretarias do municipio, garantindo o cumprimento das
obrigacfes legais e a manutenc¢éo das atividades administrativas e assistenciais de forma
eficiente.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Conforme disposto no art. 5° do Decreto n° 3.223/2023, que regulamenta o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), este deve estar alinhado ao Plano de Contratacdes Anual,
caso este exista, bem como a outros instrumentos de planejamento da Administracdo. No
entanto, informamos que, para o exercicio de 2025, ndo ha Plano de Contratagfes Anual

vigente no ambito desta Administracgéo.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item | Quantidade | Unidade | Descricdo

90159 | 33 UND Gas GLP de P13 (Botijao/cota)

90158 | 8 UND Gas GLP de P45 (cilindro/cota)

90155 | 249 UND Gas GLP, acondicionado em botijdo de P-13 -
(reposicao/recarga do liquido)

90154 | 186 UND Gas GLP, acondicionado em cilindro de P45 -
(reposicéo/recarga do liquido)

Quantidade individual por secretaria disponivel nos pedidos de compra

4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO DAS SOLUCOES EXISTENTES

No levantamento de mercado realizado para avaliar as solu¢cbes existentes para
suprir a necessidade de preparo de alimentos nas diversas secretarias do Municipio de
Cambar4, foram identificadas duas alternativas principais:
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1. Adotar fogbes elétricos;
2. Manter o uso de fogdes a gas com fornecimento de gas de cozinha.
Andlise da adocéo de fogdes elétricos:

e O uso de fogbes elétricos exigiria um investimento inicial elevado para a
substituicdo dos equipamentos atualmente existentes nas secretarias, incluindo
ndo apenas os fogdes, mas também a aquisicao de utensilios especificos, como
panelas de ferro fundido ou aco inox com fundo triplo, necessarios para o

funcionamento de fogbes de inducéo.

o Fogdes elétricos sdo dependentes de energia elétrica. Em caso de quedas de
energia, a continuidade do preparo de alimentos seria inviabilizada,
comprometendo servigcos essenciais, como a alimentacdo de pacientes nos

hospitais e de alunos nas escolas municipais.

e O aumento do consumo elétrico decorrente do uso dos fogdes implicaria na
elevacdo dos gastos com energia elétrica, impactando diretamente o orgamento

municipal.

o A substituicdo de todos os equipamentos ja existentes configuraria uma medida
onerosa e deshecessdria, considerando o adequado funcionamento atual dos
fogbes a gas em operacao.

Analise da manutencéo do uso de fogdes a gas:

e O géas de cozinha é mais econémico a longo prazo, tanto pelo custo do insumo
quanto pela auséncia de necessidade de substituicdo dos equipamentos e
utensilios j& utilizados pelo municipio.

e Fogdes a gas permitem um maior controle sobre a intensidade do calor,

contribuindo para o preparo eficiente e adequado das refeicdes.

e O funcionamento dos fogdes a gas é independente da energia elétrica, garantindo
a continuidade dos servicos de alimentagdo mesmo em situacdes de queda de
energia, fato de suma importancia para hospitais e escolas, onde a alimentacdo

ndo pode ser interrompida.

Dessa forma, considerando o alto custo inicial que seria necessario para
implementar o uso de fogBes elétricos, 0 aumento de despesas com energia elétrica e a
dependéncia desse insumo, conclui-se que a manutengdo do uso de gas de cozinha
representa a opgcdo mais viavel e econémica para 0 municipio. Além disso, o uso do gas

de cozinha garante a continuidade dos servigos publicos essenciais, sem prejuizo ao
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atendimento de alunos, pacientes e servidores municipais.

Com base nessa andlise, é justificada a realizacao de licitagcdo para a aquisi¢do de
gas de cozinha, assegurando a eficiéncia e a economicidade na prestacdo dos servigos

publicos municipais.

5 — JUSTIFICAR MODALIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Para esta contratacdo escolhemos a modalidade de Licitacdo do Tipo Pregdo em
sua forma presencial, visando a disputa de menor prego por item, haja vista o objeto
pode ser definido no documento convocatorio pois ja sdo descrigdes usuais, como
prevé a Lei 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pregco ou o de maior
desconto;

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o0 rito
procedimental comum a que se refere oart. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado.

Na Forma Presencial:

Considerando que o Pregao Presencial € uma modalidade prevista em lei, que
nao foi extinta ou revogada, demonstrando assim que a Administracéo Publica pode sim
utiliza-la ao invés da forma eletrbnica desde que nédo tenha a utilizacdo de repasse da
Uniao;

Considerando, no mais, que a opc¢ado pelo Pregdo Presencial decorre da sua
prerrogativa de escolha que possui a Administracdo, ja que, como dito anteriormente, a
Lei ndo obriga a utilizacdo do Pregdo Eletrbnico para recursos proprios, pois essa &
uma alternativa do contratante quando o objeto for comum o bastante para ser
completamente definido e encontrado no mercado, de forma simples e objetiva;

O municipio de Cambara possui 0 programa Compra Cambara, uma iniciativa
voltada ao desenvolvimento econdmico e social, que prioriza a participacdo de
empresas sediadas no municipio em processos licitatérios exclusivos locais. Com o
objetivo de garantir maior transparéncia e incentivar a participagdo dos pequenos
negoécios, opta-se pela realizacao das licitagbes locais na modalidade presencial,
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considerando os seguintes fatores:

Maior Transparéncia no Processo Licitatério

A modalidade presencial possibilita que os municipes acompanhem as sessdes de

forma direta, sem a necessidade de cadastros ou acesso a plataformas eletrénicas.

Essa facilidade:

Permite a fiscalizacdo em tempo real por parte da populacdo interessada,
proporcionando mais confianga no uso do programa de incentivos aos pequenos
negocios.

Torna o processo mais acessivel a todos os cidadaos, independentemente de
conhecimentos técnicos ou tecnoldgicos, ampliando o controle social sobre os

gastos publicos.

Estimulo & Participacao de Novos Fornecedores Locais

A realizagdo das licitagbes de forma presencial incentiva pequenos empresarios e

novos participantes a conhecerem e se familiarizarem com o0s processos licitatorios.

Essa proximidade com as sessoes:

Facilita o aprendizado sobre os procedimentos de uma licitagdo, contribuindo para
0 aumento do numero de fornecedores locais habilitados.
Reforca 0o compromisso do municipio em valorizar e apoiar o comércio e 0s

servigos locais, gerando mais oportunidades para empresas de pequeno porte.

Comparacao com a Modalidade Eletronica

Embora o processo eletrdnico seja eficiente para ampliar a competitividade em

licitagbes gerais, ele apresenta limitacdes quando aplicado a licitagbes exclusivas

locais:

Exige que interessados realizem cadastro em plataformas especificas, dificultando
a fiscalizacdo por parte de municipes e pequenos empresarios menos
experientes.

A fiscalizagdo em tempo real depende de acesso prévio ao sistema eletronico,
enquanto na modalidade presencial qualquer cidaddo pode acompanhar os lances

e a conducao da sessao sem restrigdes.

Conclusao

A escolha da modalidade presencial para licitagfes exclusivas locais no @mbito do

programa Compra Cambara é justificada pela busca de maior transparéncia, incentivo a
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participacdo de novos fornecedores locais e alinhamento aos objetivos do programa de
desenvolvimento econdmico e social. Essa decisdo reforca o compromisso do
municipio com a valorizagdo dos pequenos negoécios locais e com a gestdo publica

participativa e transparente.

6 — LICITACAO LOCAL, PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA COMPRA
CAMBARA CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018

O armazenamento e a estocagem de botijdes de gas de cozinha demandam a
observancia de rigorosos cuidados de seguranca e conformidade com normas

especificas, conforme detalhado nos seguintes pontos:
e Os botij6es devem ser armazenados em locais bem ventilados, preferencialmente
ao ar livre, e afastados de fontes de calor ou chamas;
e E essencial garantir o posicionamento vertical dos botijdes para prevenir

vazamentos;

O local de armazenamento deve ser livre de obstaculos, protegido contra impactos

e acessivel em caso de emergéncia;

Inspecdes regulares e manutencdo sdo indispensaveis para identificar possiveis
vazamentos, danos ou corrosdes, além de garantir que os botijées estejam dentro

do prazo de validade;

Extintores de incéndio devem estar disponiveis nas proximidades do local de

armazenamento, em conformidade com as regulamentacdes locais.

Dessa forma, o estoque de botijdes de gas em grandes quantidades implicaria em
investimentos significativos para adequacdo do espaco e equipamentos, além de
responsabilidade continua com a manutencdo e monitoramento do armazenamento.
Esses fatores tornam inviavel para o municipio de Cambard manter um estoque préprio

de gas de cozinha.

Adicionalmente, caso o vencedor do processo licitatorio seja uma empresa de fora
do municipio, podem ocorrer prejuizos para a administragao publica. Isso se deve ao fato
de que o municipio ndo possui licenca nem espaco adequado para realizar a estocagem
de botijoes de gas. Assim, a auséncia de fornecimento local imediato pode acarretar na
falta de gas em situagcfes emergenciais.

Por exemplo, a falta de gas em uma escola municipal poderia comprometer o
preparo do almoc¢o dos alunos, prejudicando diretamente o funcionamento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e gerando transtornos para a comunidade
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escolar. Da mesma forma, hospitais e outras unidades que dependem do gas de cozinha
para atender pacientes e plantonistas poderiam ter suas atividades comprometidas,
causando prejuizos graves a administracdo publica e a populacao.

Beneficios da licitacdo local:

1.Peculiaridade do objeto licitado: O gas de cozinha € um insumo essencial para
diversas secretarias, especialmente aquelas responsaveis pela alimentagcdo em
escolas, hospitais e eventos sociais. A entrega continua e pontual é indispensavel
para a manutencao das atividades.

2.Rapidez no atendimento a demandas emergenciais: Fornecedores locais possuem
maior capacidade de atender prontamente as necessidades do municipio,

garantindo a continuidade dos servigos, mesmo em situagdes imprevistas.

3.Fomento a economia local: A contratacdo de fornecedores do préprio municipio
fortalece a economia local, gerando empregos e incentivando o desenvolvimento

regional.

O comércio varejista de gas de cozinha se enquadra no setor "Comércio Atacadista
e Varejista", conforme as classificagcdes apresentadas no relatorio. Esse setor tem grande
relevancia na economia de Cambara, respondendo por 63,80% das compras realizadas
no municipio, com impacto significativo na geracdo de empregos e na remuneracdo dos

trabalhadores.

O setor de Comércio Atacadista e Varejista registrou um total de R$10.739.165,48

em compras municipais, representando 83,85% de participagéo no total.

O setor gerou 92 empregos diretos e indiretos e uma massa salarial de R$2,3

milhdes, evidenciando sua importancia para a economia local.

A tributacdo gerada pelo setor também foi significativa, aumentando a arrecadagéo

municipal e beneficiando os cofres publicos.

A manutengdo da compra de gas de cozinha junto a fornecedores locais contribui
diretamente para a manutencdo e ampliacdo dos postos de trabalho, beneficiando a

populagéo e reduzindo o desemprego.

Ao priorizar fornecedores locais, a arrecadacao tributaria do municipio aumenta,

possibilitando maior investimento em politicas publicas e infraestrutura local.

Diante do exposto, conclui-se que a realizacdo da licitagdo de gas de cozinha de
forma exclusiva local é indispensavel para garantir a seguranca, a eficiéncia e a

continuidade dos servigos essenciais, evitando prejuizos a administracdo publica e a
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populacgédo.

Em anexo estudo do programa compra cambard, decreto municipal que

regulamenta o programa compra cambara.

Em anexo também relatorio cadastro mobiliario de empresas locais enquadradas

como ME e EPP capazes de participar do processo licitatério.

7 — JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A solugdo foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o
parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas. Em exame da
natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, ndo se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a

regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

8 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao e o uso de gas de cozinha possuem implicacfes ambientais que
devem ser consideradas na tomada de deciséo, especialmente em processos licitatorios.

Os principais impactos ambientais incluem:

Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE):

o O gas de cozinha (GLP - Gas Liquefeito de Petréleo) é uma mistura de
gases derivados do petroleo, que emitem diéxido de carbono (CO,)
durante sua combustdo. Apesar de ser considerado um combustivel
relativamente limpo em comparacdo com outros derivados de petroleo, o
GLP ainda contribui para o aumento dos GEE, intensificando as mudancgas
climaticas.

Exploracdo de Recursos Naturais:

o A producédo de GLP envolve a extracdo e o refino de petroleo, atividades
que causam impactos significativos ao meio ambiente, como a degradacéo
de ecossistemas, contaminacdo do solo e agua, além da emissao de
poluentes atmosféricos.

Logistica e Transporte:
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o O transporte do GLP em botijes gera emissbes adicionais de poluentes
devido ao uso de combustiveis fésseis nos veiculos de transporte,
principalmente em deslocamentos de longa distancia. Isso torna o
fornecimento local uma alternativa mais sustentavel, reduzindo a pegada
de carbono associada a logistica.

Descarte de Residuos:

o Embora os botijdes de gas sejam reutilizaveis, danos ou corrosées podem
torna-los inutilizaveis, exigindo um descarte adequado. Caso contrario, 0
material metalico pode poluir o solo e representar riscos ao meio ambiente.

Eficiéncia Energética:

o O GLP é uma fonte de energia eficiente, mas sua producdo e uso séo
finitos, ja que dependem de reservas de petréleo. O consumo consciente é
essencial para minimizar o impacto ambiental e promover a

sustentabilidade.

Acdes para Mitigacdo dos Impactos Ambientais:

Reducéo de transporte de longa distancia: A contratacdo de fornecedores
locais contribui para a diminuicdo de emissdes relacionadas a logistica,
reduzindo a pegada de carbono do processo de aquisicao.

Manutencdo adequada dos botijdes: Inspecdes regulares para garantir a
reutilizagdo prolongada dos botijdes ajudam a evitar a geragéo de residuos

desnecessarios.

Consumo consciente: O uso eficiente do gas de cozinha reduz
desperdicios e prolonga a disponibilidade do recurso.
Incentivo a praticas sustentaveis: Estimular fornecedores a adotar praticas

ambientais responsaveis, como logistica reversa para botijdes danificados.

A aquisicao de gas de cozinha deve, portanto, ser acompanhada de medidas
gue minimizem os impactos ambientais, garantindo uma gestdo mais sustentavel e

responsavel dos recursos publicos.

9 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO
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Valor Maximo do Lote: 123.631,87 (cento e vinte e trés mil, seiscentos e trinta e um reais
e oitenta e sete centavos)

ltem Quantidade | Unidade | Descricédo Valor Valor
Méaximo Méaximo
Unitario Total
90159 | 33 UND Gas GLP de P13 233,33 7.699,89
(Botijéo/cota)
90158 | 8 UND Gas GLP de P45 766,67 6.133,36
(cilindro/cota)
90155 | 249 UND Gas GLP, acondicionado em | 120,00 29.880,00

botijao de P-13 -
(reposicéo/recarga do liquido)

90154 | 186 UND Gas GLP, acondicionado em 429,67 79.918,62
cilindro de P45 -
(reposicéo/recarga do liquido)

10 - ORCAMENTO SIGILOSO

Conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, é facultado a Administracdo optar pelo uso de
orcamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em
situacdes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente
caso, a opgao pela ndo utilizacdo do orcamento sigiloso se justifica pelos seguintes
motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgacdo do orgamento estimado promove a transparéncia do processo licitatério,
assegurando que o0s participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites
orcamentarios estabelecidos pela Administracdo. Essa pratica reforca a confianca na
lisura do procedimento e facilita 0 planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitagdo ndo apresenta grau de complexidade que justifique a adogéo de
or¢camento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou estratégicos que possam
impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os participantes.

Mercado Conhecido:

Os precos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com variagdes
previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga o risco
de manipulag&o de precgos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacdo do Controle Interno e Externo:

A divulgacdo do orcamento permite maior facilidade para auditorias e controle externo,
uma vez que possibilita a comparacdo imediata entre os valores estimados e os
propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratacéo.

Eficiéncia no Processo Licitatorio:
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A transparéncia do orcamento estimado reduz o risco de apresentacdo de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e
promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promoc¢ao dos principios da

publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela n&o utilizacdo de orcamento
sigiloso na presente licitacao.

11 — DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO — DEMONSTRACAO DOS

RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de gas de cozinha (GLP - Gas Liquefeito de Petréleo) visa atender

as demandas operacionais das diversas secretarias municipais, incluindo:

Preparacéo de refeicdes escolares, conforme obrigacdes estabelecidas pela Lei
n° 11.947/2009 (PNAE);

Alimentacdo de pacientes, servidores plantonistas e outras demandas da
Secretaria Municipal de Saude;
Organizacdo de eventos sociais e fornecimento de refeicdes pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social;

Preparacéo de alimentos e bebidas para os servidores em outras secretarias que

possuem cozinhas ativas.

Viabilidade da Contratacéo A contratacdo € viavel porque:

O GLP é um insumo amplamente utilizado em cozinhas devido a sua eficiéncia

energética, custo acessivel e facilidade de transporte.

A manutencdo dos equipamentos existentes (fogdes a gas) evita custos elevados
com substituicdo por fogbes elétricos e aquisicdo de utensilios especificos,

promovendo economia de recursos publicos.

O fornecimento de gas de cozinha garante continuidade nos servigos essenciais,
evitando interrup¢cdes que poderiam prejudicar os alunos, pacientes e demais

cidadaos atendidos pelas secretarias.

Resultados Pretendidos com a aquisicdo do gas de cozinha, espera-se alcancar os

seguintes resultados:
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e Garantia da continuidade dos servicos: Atendimento pleno das necessidades de

alimentacdo em escolas, unidades de saude e demais 6érgdos municipais.

o Eficiéncia operacional: Disponibilidade imediata do insumo para uso nas cozinhas
municipais, reduzindo riscos de atrasos ho preparo de refeicdes.

e Economia e sustentabilidade: Otimizacdo dos recursos publicos pela manutencéo
dos equipamentos ja existentes e reducdo de impactos logisticos.

e Cumprimento das obrigacfes legais: Atendimento as diretrizes do PNAE e de

outras politicas publicas relacionadas a alimentacéao.

Justificativa para o Fornecimento Local a contratacdo de fornecedores locais € essencial

para:

o Garantir agilidade na entrega do gas, especialmente em situagcbes emergenciais,
evitando descontinuidade no fornecimento de refeigdes;

o Evitar custos adicionais relacionados ao armazenamento inadequado do produto
pelo municipio, que ndo possui espaco ou licenca para estocar botijdes em
grandes quantidades;

e Reduzir os impactos ambientais associados ao transporte de longa distéancia,

como emissfes de poluentes.

A aquisicdo de gas de cozinha é viavel e indispenséavel para a continuidade
dos servicos publicos essenciais. A contratacdo local, além de atender as peculiaridades
do objeto licitado, promove maior eficiéncia, economia e sustentabilidade na gestdo

publica.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o possui relagdo com outras contratacoes.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A contratacdo para a aquisicdo de gas de cozinha (GLP - Gas Liquefeito de
Petréleo) é plenamente adequada para o atendimento das necessidades das diversas

secretarias municipais de Cambara, uma vez que atende a critérios operacionais,
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econdmicos e legais que garantem o funcionamento continuo dos servicos essenciais

prestados a populacao.

O gas de cozinha é fundamental para as atividades diarias das secretarias
municipais que necessitam de uma fonte de energia segura e eficaz para o preparo de
refeicbes em suas unidades, como escolas municipais, unidades de salde e para os
servidores plantonistas. A aquisicdo desse insumo garante a continuidade das atividades
em servicos essenciais, como a alimentacdo escolar e o atendimento a pacientes e

cidaddos em situagéo de vulnerabilidade social.

A aquisicdo do gas de cozinha estd em conformidade com a Lei n°® 11.947/2009,
gue estabelece as diretrizes para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o
gual exige que as escolas fornecam alimentagdo adequada aos alunos. Além disso, 0
atendimento as demandas das Secretarias de Saude e Assisténcia Social se alinha com
a responsabilidade do municipio em fornecer alimentacdo de qualidade a pacientes e

pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Optar pela contratacdo de gas de cozinha se mostra a alternativa mais econémica,
considerando que a manutengdo dos fogbes a gas existentes é mais viavel em
comparagdo com a substituicdo por fogdes elétricos, que implicariam em altos custos de
aquisicdo, além do aumento do consumo de energia elétrica. A contratagdo local também
contribui para a reducdo de custos logisticos e impactos ambientais, garantindo uma

gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

A contratacdo de fornecedores locais assegura que o gas de cozinha estard
disponivel de forma agil, evitando descontinuidade no fornecimento de refeicBes e
garantindo o cumprimento das obrigacdes legais. A contratacao local também minimiza
0s riscos de atrasos nas entregas e eventuais falhas na prestacdo dos servicos

essenciais.

Portanto, a contratacdo para a aquisicdo de gas de cozinha € inteiramente
adequada para o atendimento das necessidades municipais, considerando sua
viabilidade econbmica, conformidade legal e impacto positivo na continuidade dos
servicos prestados a populacdo. A realizacdo da licitagcdo local é a alternativa mais
indicada, levando em consideracdo as peculiaridades do objeto licitado e os beneficios

para a administracdo publica e para os cidadaos atendidos.

14 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
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Economicidade

A aquisicdo de gas de cozinha visa garantir uma gestdo publica mais eficiente e
econbmica, sendo a op¢do mais vantajosa quando comparada a alternativas como a
implementacao de fogdes elétricos. A substituicdo dos fogbes a gas por modelos elétricos
demandaria um investimento inicial elevado, com a compra de novos equipamentos e
utensilios especificos, além de aumentar o consumo de energia elétrica, o que acarretaria

em custos recorrentes.

Ao optar pelo gas de cozinha, o municipio mantem os equipamentos existentes,
evitando gastos com a aquisi¢cdo de novos fogdes e utensilios, além de ndo aumentar a
demanda de energia elétrica, o que representa uma economia significativa no longo
prazo. Além disso, a contratacdo de fornecedores locais elimina custos de transporte de
longo percurso, reduzindo a emisséo de poluentes e o impacto ambiental, o que contribui

para a economia de recursos financeiros e a eficiéncia do processo.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos.

A contratacdo de gas de cozinha local também resulta em um melhor
aproveitamento dos recursos humanos envolvidos. Com o fornecimento rapido e eficiente
do gas, os servidores das secretarias podem manter o foco nas suas fungfes principais,
como o preparo das refeicbes para alunos, pacientes e servidores, sem a necessidade de
se preocupar com falhas no fornecimento ou a necessidade de busca por novos
fornecedores em outras localidades. Isso otimiza o tempo e o trabalho dos profissionais

envolvidos, permitindo maior produtividade e reducao de tarefas administrativas.

Além disso, a proximidade com os fornecedores locais facilita a resolucéo rapida de
possiveis problemas, como atrasos ou falhas no fornecimento, garantindo o uso continuo

das cozinhas e o atendimento as demandas das secretarias.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

A manutencdo dos fogdes a gas e a utilizacdo de gas de cozinha como fonte de
energia garante que 0s recursos materiais ja adquiridos, como fogdes e utensilios de
cozinha, sejam bem aproveitados sem necessidade de substituicdes dispendiosas. Além
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disso, 0s recursos materiais disponiveis nas secretarias, como cozinhas e equipamentos,
continuardo a ser utilizados de forma otimizada, sem a necessidade de readequactes

significativas.

A logistica de fornecimento local permite que o gas de cozinha seja entregue
conforme a demanda, evitando a necessidade de estocar grandes quantidades, o que
contribui para o melhor aproveitamento dos espacos e equipamentos das secretarias.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

A aquisicdo do gés de cozinha de forma local oferece melhor controle sobre os
gastos publicos. O custo do produto se mantém controlado, com precos mais estaveis e
previsiveis. A contratacdo local também elimina custos extras com o transporte de gas de
outros municipios, 0 que proporciona uma economia significativa no orcamento da

administracdo municipal.

Além disso, ao garantir a entrega eficiente e sem interrup¢des, o municipio evita os
custos relacionados ao atraso nas refeicbes e eventuais penalidades por falha no

fornecimento de servi¢os essenciais, como alimentacdo escolar e hospitalar.

A contratacao de gas de cozinha é economicamente vantajosa para 0 municipio de
Cambara, uma vez que assegura a continuidade dos servicos essenciais a custos
controlados, sem a necessidade de investimentos iniciais elevados ou aumento do
consumo energeético. A contratacdo local também resulta em um melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros, permitindo uma gestao mais eficiente e
sustentavel. Assim, esta aquisicao contribui para a otimizacdo dos servigos publicos e o
uso responsavel dos recursos municipais, garantindo o atendimento das necessidades da

populagcédo de maneira eficiente e econémica.

15 — DESCRIGAO DA SOLUQA~O COMO UM TODO, INCLUSIVE EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO

A solucao proposta consiste na aquisicao de gas de cozinha para o abastecimento
das diversas secretarias municipais que possuem cozinhas em suas dependéncias, com
excecdo das Secretarias de Esporte e Lazer e Financas, que ndo possuem cozinha. A

utilizagdo do gas de cozinha visa atender as necessidades de alimentagdo dos
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servidores, alunos, pacientes e demais pessoas assistidas pelas secretarias municipais,
em especial as Secretarias de Educacao e Cultura (para as escolas municipais) e Saude
(para o atendimento de pacientes e plantonistas). A solugdo garante a continuidade do
fornecimento de alimentacao, que é essencial para o funcionamento dessas unidades.

O gas de cozinha (GLP - Gas Liquefeito de Petréleo) sera fornecido por meio de
botijdes adequados para uso em cozinhas, compativeis com os fogdes existentes nas
dependéncias das secretarias municipais. Os fornecedores deverdo garantir a entrega
periddica e pontual do produto, conforme a demanda das unidades, com volumes a
serem definidos com base no consumo estimado das secretarias.

Embora o gas de cozinha n&o exija manutencéo direta, algumas exigéncias deveréo
ser observadas para garantir a seguranga e a continuidade do servigo:

e Manutencdo do Equipamento de Armazenamento (Botijdes): O fornecedor deve
garantir que os botijdes de gas entregues estejam em perfeitas condi¢bes de uso,
sem danos ou vazamentos. Os botijdes devem ser trocados conforme a validade
e as condi¢Oes de seguranca recomendadas.

 Assisténcia Técnica (Quando Necessario): Caso seja identificado qualquer defeito
nos botijées ou vazamentos durante a entrega ou no uso, a empresa fornecedora
devera oferecer suporte técnico imediato, com substituicdo ou reparo do produto
sem custos adicionais para 0 municipio.

 Verificagdo de Seguranca: O fornecedor devera disponibilizar um servico de
inspecdo periddica para garantir que todos os botijées entregues estejam livres de
defeitos e adequados para o0 uso seguro, atendendo as normas de seguranca e
regulamentacdes vigentes, como a NBR 13.181 da ABNT, que trata da seguranga

no uso de GLP.

Exigéncias Relacionadas ao Fornecimento

o Pontualidade: O fornecedor devera garantir a entrega pontual de gas conforme a
demanda das secretarias. A pontualidade é fundamental para o atendimento das
necessidades alimentares nas escolas e hospitais, sendo necessario que o0 gas
seja fornecido sem interrupcdes para ndo comprometer a alimentacéo dos alunos
e pacientes.

e Conformidade com Legislacdo Ambiental: O fornecedor devera assegurar que todo
0 processo de entrega e transporte do gas de cozinha esteja em conformidade
com as normas ambientais e de seguranca, minimizando o impacto ambiental.

e Servico de Entrega Flexivel: A entrega devera ser realizada de forma flexivel e
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conforme a necessidade do municipio, com a opcdo de realizar entregas em

diferentes volumes, de acordo com a demanda da secretaria responsavel.

Os botijdes de gas deverado ser fornecidos com garantia de qualidade e seguranca.
Caso ocorra algum problema com a qualidade do gas ou do proprio botijdo, o fornecedor
se comprometera a realizar a substituicdo sem custos adicionais, em até 24 horas apés a

notificacao da falha.

Exigéncias Relacionadas ao Atendimento ao Cliente
e Canal de Comunicagdo: O fornecedor deverd disponibilizar um canal de
comunicagdo direto e eficiente para resolver quaisquer davidas ou problemas

relativos ao fornecimento de gas de cozinha.

O pagamento seré realizado conforme as condi¢des estipuladas no edital, levando
em conta os prazos de entrega e os volumes fornecidos. O fornecedor deve ser
transparente quanto aos precos e condigcdes de pagamento, garantindo que o municipio
obtenha as melhores condi¢6es de custo-beneficio.

A solugéo proposta de fornecimento de gas de cozinha para as diversas secretarias
municipais € eficaz para atender as necessidades do municipio de Cambara. A exigéncia
de manutencao e assisténcia técnica esta voltada para garantir a seguranca, a eficiéncia
e a pontualidade no fornecimento, assegurando o bom funcionamento das cozinhas e 0
atendimento das necessidades alimentares essenciais para a populacdo. A contratacéo
local é a melhor opgéo, considerando a flexibilidade, a redug&o de custos de transporte e

a agilidade no atendimento as demandas emergenciais.

16 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera ser realizada apdés avaliacdo da capacidade juridica, fiscal,

econdmico-financeiro e qualificacdo técnica.

Quanto a Habilitacdo Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na

Junta Comercial;

Quanto a Habilitacido Fiscal:

. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);
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. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo a
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

. Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social (INSS)

com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

. Prova de regularidade trabalhista, através da apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT:;

Quanto a gualificacdo econdmico-financeira:

. Certidao Negativa de Faléncia;
Justificativa:

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de
pedidos de faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no processo
licitatorio € fundamental, pois garante que a empresa nao se encontra em situacao de
insolvéncia, o que poderia comprometer sua capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. A regularidade financeira € um indicativo claro de que a empresa possui
condicbes de honrar os compromissos assumidos, contribuindo para a seguranca e a

continuidade dos servigos a serem prestados a administracao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a Unica condicdo de
qualificacdo econbmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizacdo do
processo licitatério. Essa simplificacdo é especialmente benéfica para micro e pequenas
empresas, que frequentemente enfrentam dificuldades em atender a exigéncias
excessivas de documentacdo. Facilitar a participacdo desses fornecedores no certame
nao apenas promove a concorréncia, mas também amplia as oportunidades de negécios

e a inclusédo no mercado publico.

A pratica de exigir a certiddo negativa de faléncia estd em consonancia com os
principios da Lei n° 14.133/2021, que busca tornar o0s processos licitatorios mais
transparentes, &geis e acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a
administracdo publica pode dispensar a exigéncia de documentacao excessiva e opta por
critérios que garantam a competitividade e a efetividade do processo. Nesse sentido, a
certiddo negativa de faléncia serve como um mecanismo eficaz de verificacdo da

idoneidade econémica dos licitantes, sem onerar excessivamente 0 processo.
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Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como Unico documento para
comprovacdo da qualificacdo econbmica e financeira é justificada pela sua eficacia,
simplicidade e adequacdo ao valor da licitacdo. Essa medida garante que somente
empresas em situacdo regular participem do certame, assegurando a protecao dos
interesses da administracdo publica e promovendo a seguranca na execucao do contrato.
Além disso, a adocdo dessa exigéncia contribui para a desburocratizacdo do processo,
ampliando a participacéo de fornecedores e fortalecendo a competitividade do mercado.
Assim, a administracdo publica se posiciona de forma a garantir a eficiéncia e a qualidade

na contratacao de servicos, respeitando os principios que regem a gestao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia e concordata no presente processo
licitatério € uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
execucgdo do objeto contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa exigéncia
protege o interesse publico, resguarda o erario e contribui para a selecdo de empresas

idéneas e qualificadas.

Justificativa da Dispensa do Balanco Patrimonial:

A administracdo publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam
restringir a competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande analise da

capacidade econdmico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, 0 objeto trata de servigos cuja execucdo ndo depende de elevado
aporte financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo suficiente a

comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista e da qualificacao técnica dos licitantes.

Viabilidade da Contratacao:

A ndo exigéncia do balanco patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar a
participacdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme o
disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006, incentivando a economia
local e regional, especialmente no ambito do Programa Compra Cambara, que prioriza

empresas sediadas no municipio.

Além disso, a exigéncia de balanco patrimonial poderia ser um entrave para pequenas
empresas que, mesmo possuindo plenas condicbes de executar o objeto, ndo dispdem
dessa documentacdo de forma completa ou atualizada, especialmente no contexto de

licitacbes de menor complexidade técnica e financeira.
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Avaliacao do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitacdo n&o envolve riscos financeiros ou estruturais
elevados, tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que 0 Servi¢co
serd remunerado de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a andlise
econdmico-financeira dos licitantes pode ser simplificada, dispensando a exigéncia do

balango patrimonial sem comprometer a seguranca e a eficiéncia da contratacéo.

Impacto Positivo da Medida:

a) Aumento da Competitividade: A ndo exigéncia permitirA maior participacdo de
empresas, especialmente ME e EPP, promovendo condigbes mais vantajosas para a
administracao publica.

b) Fomento a Economia Local: Facilitara a participacdo de empresas locais no certame,
alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento econdmico do
municipio.

c) Reducao da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatorio, agilizando a

analise documental e tornando o processo mais eficiente.

Com base nos fundamentos legais, na andlise do objeto e nos beneficios que a
medida proporcionara, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balanco patrimonial no
edital da presente licitacdo. Essa decisdo ndo compromete a seguranca da contratacéo,
ao mesmo tempo em que promove maior competitividade, eficiéncia e alinhamento com

as politicas de incentivo a economia local.

Quanto a qualificacdo técnica:

Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel com o objeto da licitacdo, informando o produto entregue ou 0 servico

prestado.

Certificado de Autorizacdo de Posto Revendedor outorgado pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, conforme disposto na Portaria ANP n°® 297, de 18 de novembro de 2003,

dentro do prazo de validade.
Justificativa:
O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de que o licitante

possui experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar 0s servicos ou
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fornecer os bens que estdo sendo contratados. Para o objeto em questdo, que envolve a
instalagdo e manutengdo de infraestrutura de internet e transporte de dados, a
experiéncia em projetos similares é crucial. Um atestado emitido por um cliente anterior
atesta que a empresa ndo apenas tem capacidade técnica, mas também cumpriu com
éxito as obrigacBes contratuais, assegurando a qualidade e a confiabilidade dos servicos

prestados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a
transparéncia do processo licitatério, uma vez que permite a administracdo publica
verificar a idoneidade e a competéncia dos licitantes. Isso ajuda a construir um ambiente
de confianga, tanto entre os fornecedores quanto entre a administracdo e a sociedade. A
credibilidade do processo licitatorio € fundamental para o fortalecimento das instituicoes

publicas e para a promog¢éo de uma concorréncia leal e justa.

Diante do exposto, a solicitagdo do atestado de capacidade técnica € um requisito
indispensavel para garantir que a administracdo publica contrate empresas que estejam
verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitagdo. Essa exigéncia assegura a
escolha de fornecedores qualificados, minimiza riscos de execugdo, promove a
transparéncia do processo e contribui para a melhoria continua dos servigcos prestados.
Assim, a inclusdo dessa exigéncia no edital fortalece ndo apenas o processo licitatorio
em si, mas também a gestéo publica como um todo, resultando em servigcos de qualidade

gue atendem efetivamente as necessidades da populacao.

Declaracéo de habilitacéo;

Declaracdo de que ndo emprega menor;

Declaracéo de grau de parentesco;

Declaracdo de que cumpre as reservas de cargo;

17 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

Considerando que o objeto da presente licitacdo € realizado anualmente pelo
municipio e que os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual ja
possuem ampla experiéncia no acompanhamento de contratos semelhantes, entende-se
gue nao ha necessidade de adocdo de novas providéncias especificas quanto a
capacitacao de servidores.

A experiéncia acumulada ao longo de anos de gestdo desse tipo de contrato
garante que os servidores envolvidos estdo plenamente qualificados para realizar as
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atividades de fiscalizac&o e gestéo, tais como:
a) Monitoramento da execucéo do objeto contratual;
b) Controle da conformidade dos servicos realizados com os termos pactuados;
c) Andlise de documentos e relatorios apresentados pela contratada;
d) Apontamento de eventuais corre¢cdes necessarias para garantir o cumprimento
integral do contrato.

Além disso, a estrutura administrativa ja dispde de procedimentos bem definidos
para acompanhamento contratual, o0 que assegura a eficiéncia e a conformidade com a
legislacéo vigente.

Portanto, conclui-se que as providéncias ja adotadas pela administracdo em
exercicios anteriores sdo suficientes para o pleno atendimento da necessidade
administrativa, sendo desnecesséria a adocdo de novas medidas ou capacitacbes
adicionais para os servidores envolvidos.

18 — APROVACAO E ASSINATURA

Apbés a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para
a continuidade do processo licitatério. Aprovamos a proposta apresentada, que esta em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administragdo, visando a
eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Giovani Donizete dos Anjos
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Cristina Aparecida de Paula
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Diego Lopes Pereira
Secretério Municipal de Educacéo e Cultura
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Marcio Antébnio Gusmao
Secretério Municipal de Administragéo

Rita de Cassia Nespoli
Secretaria Municipal de Saude

Tamara Tanabe Bertoli
Secretéria Municipal de Governo

Wagner Rodelli Bergamaschi
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana
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