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TERMO DE REFERENCIA

INTRODUCAO

O Termo de Referéncia, também chamado de Projeto Basico, é o documento
em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do
objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita contratagéo.

Em atencdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a

N

Administracdo Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas
custeadas com orcamento publico, este TR foi elaborado levando em consideracdo o
ETP.

O termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacéo orcamentaria;
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1 — DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia visa o servico de borracharia para a frota
municipal, sendo eles:

Servico de Borracharia Carro

Servico de Borracharia Moto

Servico de Borracharia Caminhéo

Servico de Borracharia Van

Servigo de Borracharia Micro e Onibus

Servigo de Borracharia Maquinas Pesadas

Servigo de Socorro Urbano

Servigo de Socorro Rural

2 — NATUREZA DO OBJETO
( x ) Servigo de terceiros - pessoa juridica;
() Servico de terceiros - pessoa fisica,;
() Material permanente;
() Material de consumo;

3 - QUANTITATIVOS

ltem Quantidade | Unidade | Descricdo

115466 | 55 UND SERVICO DE BORRACHARIA CARROS

115469 | 110 UND SERVICO DE BORRACHARIA VANS

115467 | 10 UND SERVICO DE BORRACHARIA MOTOS

115468 | 160 UND SERVICO DE BORRACHARIA CAMINHOES

115472 | 150 UND SERVICO DE BORRACHARIA - SOCORRO EM
AREAS URBANAS

115470 | 160 UND SERVICO DE BORRACHARIA MICROONIBUS E
ONIBUS
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115471 | 140 UND SERVICO DE BORRACHARIA MAQUINAS
PESADAS

115473 | 15 UND SERVICO DE BORRACHARIA - SOCORRO EM
AREAS RURAIS

Em anexo, consta a relagdo do niamero de veiculos por secretaria, bem
como o quantitativo estimado de servicos, o qual foi definido com base no tipo
de servigo vinculado a cada veiculo e secretaria, resultando em uma média de
utilizacao.

Ressalta-se que este é o primeiro processo licitatério do municipio que
adota a estimativa de quantitativo de servicos. As licitacdes anteriores foram
realizadas sob a vigéncia da legislacdo anterior, com critério de julgamento
pelo maior percentual de desconto, sem a necessidade de estimar quantidades
previamente. Portanto, o municipio ndo dispde de um histérico consolidado de
guantidades executadas.

4 — LOCAIS DE ENTREGAS OU EXECUCAO DO SERVICO
No estabelecimento da empresa, ou onde o veiculo estiver.
5 — PRAZO DE VALIDADE DO CONTRATO
12 meses.
6 — PRORROGACAO
Podendo ser prorrogada, em conformidade com a legislagéo vigente.

7 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente justificativa visa embasar a contratacdo direta, por meio de
dispensa de licitacdo, de empresa especializada na prestacdo de servigos de
borracharia, conforme autorizado pelo art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que
trata das hipéteses de dispensa em razao do valor.

O servigco de borracharia € de fundamental importancia para a Administracao
Pdblica Municipal, tendo em vista que a frota de veiculos publicos é utilizada
cotidianamente para o desempenho de atividades essenciais em diversas secretarias,
tais como Saude, Educacdo, Obras, Agricultura, Assisténcia Social, Meio Ambiente e

Seguranca Publica. Tais veiculos atendem demandas como transporte de pacientes
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para tratamentos médicos, deslocamento de equipes de atendimento domiciliar,
entrega de alimentos e materiais escolares, recolhimento de residuos solidos,
patrulhamento urbano, além de inUmeras outras acbes administrativas e operacionais.

A prestacdo continua e segura desses servicos depende diretamente da
manutencdo adequada dos veiculos, sendo 0s pneus componentes de seguranca que
exigem atencgdo constante. E comum que ocorram imprevistos, como furos, rasgos,
desgastes irregulares ou perda de pressdo, situacbes que exigem atendimento
imediato para evitar a paralisacdo dos veiculos e, consequentemente, a interrupcao
dos servigos publicos.

Além dos reparos emergenciais, 0 servigco de borracharia também contempla
acbes preventivas como calibragem, balanceamento, alinhamento e inspec¢des
regulares, que aumentam a vida Util dos pneus, geram economia aos cofres publicos e
reduzem o risco de acidentes e de quebras mecénicas mais graves.

No cendario atual, o municipio ndo dispde de estrutura propria para a realizagéo
desses servicos, tampouco conta com servidores capacitados e equipamentos
adequados para execucdo interna. A contratacdo de empresa especializada é,
portanto, imprescindivel para garantir agilidade e eficiéncia no atendimento as
demandas das secretarias, principalmente nos casos urgentes, como a substituicdo de
pneus estourados durante plantdes noturnos ou em atendimentos fora do perimetro
urbano.

Importa destacar que a necessidade de contratagdo é imediata, uma vez que o
municipio ndo possui contrato vigente para prestacdo deste tipo de servico, o que
pode comprometer o bom andamento das atividades administrativas. Nesse sentido, a
adocdo do rito de dispensa de licitacdo, nos termos legais, se mostra adequada,
eficiente e proporcional, considerando o baixo valor estimado da contratacdo, bem
como a urgéncia na manutencao da frota.

Cabe ainda ressaltar que sera garantida a devida pesquisa de pre¢os junto ao
mercado local, bem como a formalizacdo contratual com clausulas que assegurem
economicidade, controle de qualidade e regularidade fiscal e trabalhista da contratada,
observando-se todos os principios da Administracdo Publica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Portanto, a contratacdo direta de empresa para prestacdo de servicos de
borracharia revela-se medida necessaria, razoavel e vantajosa para 0 municipio,

garantindo a continuidade dos servicos publicos, a seguranca dos servidores e
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usuarios, e a preservacao dos recursos publicos, ao evitar prejuizos decorrentes da

paralisacdo da frota.

8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de borracharia
destinados a manutencdo preventiva e corretiva dos pneus da frota de veiculos
pertencente as diversas secretarias da Administracdo Publica Municipal. O ciclo de
vida do objeto compreende todas as etapas envolvidas na execug¢éo, monitoramento e
finalizagdo dos servicos, desde a identificagdo da necessidade até a verificacdo dos

resultados alcancados.
1. Planejamento e Levantamento da Necessidade

O ciclo de vida da solugdo se inicia com o levantamento das necessidades
operacionais das secretarias, considerando o nimero de veiculos, os tipos de servigos
demandados e a frequéncia média de utilizagdo. Foram identificados os principais
problemas recorrentes relacionados aos pneus, tais como furos, desgastes irregulares,
perdas de pressdo, necessidade de alinhamento e balanceamento, bem como a

demanda por substituicdes e reparos emergenciais.
2. Contratacao

Com base nas necessidades identificadas e na urgéncia em garantir a
continuidade dos servigos publicos, optou-se pela contratacéo direta por dispensa de
licitacdo, conforme previsdo legal. Durante essa etapa, serdo realizados o0s
procedimentos administrativos necessarios, incluindo a solicitacdo de orcamentos,
andlise de vantajosidade, verificacdo da regularidade da empresa e assinatura do

contrato.
3. Execucdao dos Servicos

A fase de execucdo envolver4d a prestacdo dos servicos de borracharia

conforme demanda das secretarias, englobando:

o Conserto de pneus (camara e sem camara);
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o Calibragem;
e Remocéao e instalagédo de pneus;
e Atendimento emergencial, guando necessario.

A empresa contratada devera possuir estrutura fisica compativel, carro socorro,
equipamentos adequados, profissionais capacitados e disponibilidade para
atendimento rapido, a fim de evitar a paralisacdo dos veiculos e garantir a

continuidade das atividades da Administracao Publica.
4. Acompanhamento e Fiscaliza¢éo

Durante a vigéncia do contrato, a execu¢do dos servi¢cos sera acompanhada e
fiscalizada por servidor designado, que registrara os atendimentos realizados,
verificard a conformidade dos servigos prestados, controlard a emissao de ordens de
servigo e realizard o acompanhamento dos custos. A fiscalizagdo também verificara o
cumprimento das normas técnicas aplicaveis e das condicbes estabelecidas no

contrato.
5. Avaliagdo de Resultados

Ao final de cada periodo contratual, ser& realizada a avaliacdo dos resultados

obtidos, com base em indicadores como:
e Reducdo do tempo de inatividade da frota;
e Economia gerada com manutencao preventiva;
o Satisfacdo das secretarias atendidas;
e Confiabilidade e pontualidade no atendimento da contratada.

Essa avaliagdo sera utilizada como base para subsidiar futuras contratages,
aperfeicoar os critérios de selecdo e garantir a melhoria continua da gestdo da frota

municipal.
6. Descarte e Destinacdo de Residuos

Ao longo da execucdo contratual, poderdo ocorrer descartes de pneus

inserviveis ou outros residuos. Cabera a contratada realizar a destinacédo
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ambientalmente adequada desses materiais, em conformidade com as normas
ambientais vigentes, mediante comprovacdo documental, contribuindo para a

sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental da Administracédo Publica.
9 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo deverd ser realizada apés avaliacdo da capacidade juridica, fiscal,

econbmico-financeiro e qualificacao técnica.

Quanto a Habilitacdo Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na

Junta Comercial;

Quanto a Habilitacdo Fiscal:

. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);

. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo
a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame;
. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;
. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

. Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social

(INSS) com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

. Prova de regularidade trabalhista, através da apresentacdo de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira:

. Certiddo Negativa de Faléncia;
Justificativa:

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de
pedidos de faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no processo
licitatério é fundamental, pois garante que a empresa ndo se encontra em situagao de
insolvéncia, o0 que poderia comprometer sua capacidade de cumprir com as

obrigacdes contratuais. A regularidade financeira é um indicativo claro de que a

Pagina 8 de 26



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

empresa possui condigdes de honrar os compromissos assumidos, contribuindo para a

seguranca e a continuidade dos servicos a serem prestados a administracao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a Unica condi¢cdo de
qualificacdo econdmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizacdo do
processo licitatorio. Essa simplificacdo é especialmente benéfica para micro e
pequenas empresas, que frequentemente enfrentam dificuldades em atender a
exigéncias excessivas de documentacédo. Facilitar a participacdo desses fornecedores
no certame n&o apenas promove a concorréncia, mas também amplia as

oportunidades de negécios e a inclusdo no mercado publico.

A prética de exigir a certiddo negativa de faléncia esta em consonancia com 0s
principios da Lei n° 14.133/2021, que busca tornar os processos licitatérios mais
transparentes, ageis e acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a
administracdo publica pode dispensar a exigéncia de documentagéo excessiva e opta
por critérios que garantam a competitividade e a efetividade do processo. Nesse
sentido, a certiddo negativa de faléncia serve como um mecanismo eficaz de
verificacdo da idoneidade econdmica dos licitantes, sem onerar excessivamente o

processo.

Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como Unico documento
para comprovagdo da qualificagdo econémica e financeira é justificada pela sua
eficacia, simplicidade e adequacdo ao valor da licitagdo. Essa medida garante que
somente empresas em situacdo regular participem do certame, assegurando a
protecdo dos interesses da administracdo publica e promovendo a seguranca na
execucdo do contrato. Além disso, a adocdo dessa exigéncia contribui para a
desburocratizagcdo do processo, ampliando a participacdo de fornecedores e
fortalecendo a competitividade do mercado. Assim, a administragcdo publica se
posiciona de forma a garantir a eficiéncia e a qualidade na contratacdo de servicos,
respeitando os principios que regem a gestao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia e concordata no presente processo
licitatério € uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
execucdo do objeto contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa
exigéncia protege o interesse publico, resguarda o erario e contribui para a selecdo de

empresas idoneas e qualificadas.
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Justificativa da Dispensa do Balanco Patrimonial:

A administracdo publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam
restringir a competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande andlise da

capacidade econémico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, 0 objeto trata de servicos cuja execucdo ndo depende de elevado
aporte financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo suficiente a
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista e da qualificacdo técnica dos

licitantes.

Viabilidade da Contratagéo:

A ndo exigéncia do balanco patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar
a participacéo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme
o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006, incentivando a
economia local e regional, especialmente no ambito do Programa Compra Cambara,

gue prioriza empresas sediadas no municipio.

Além disso, a exigéncia de balango patrimonial poderia ser um entrave para pequenas
empresas que, mesmo possuindo plenas condi¢gfes de executar o objeto, ndo dispdem
dessa documentagéo de forma completa ou atualizada, especialmente no contexto de

licitagcBes de menor complexidade técnica e financeira.

Avaliagdo do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitagdo ndo envolve riscos financeiros ou estruturais
elevados, tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que o
servico serd remunerado de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a
analise econdémico-financeira dos licitantes pode ser simplificada, dispensando a
exigéncia do balango patrimonial sem comprometer a seguranca e a eficiéncia da

contratacéo.

Impacto Positivo da Medida:
a) Aumento da Competitividade: A ndo exigéncia permitirdA maior participagdo de
empresas, especialmente ME e EPP, promovendo condi¢cdes mais vantajosas para a

administracao publica.
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b) Fomento a Economia Local: Facilitard a participagdo de empresas locais no
certame, alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento

econémico do municipio.

c) Reducado da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatorio, agilizando a

analise documental e tornando o processo mais eficiente.

Com base nos fundamentos legais, na andlise do objeto e nos beneficios que a
medida proporcionara, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balanco patrimonial
no edital da presente licitacdo. Essa decisdo ndo compromete a seguranca da
contratagdo, a0 mesmo tempo em que promove maior competitividade, eficiéncia e

alinhamento com as politicas de incentivo & economia local.

Quanto a qualificacdo técnica:

. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, compativel com o objeto da licitacdo, informando o produto entregue ou o

servigo prestado.

. Documento de veiculo de socorro em nome da empresa ou do proprietario da

empresa.
Justificativa:

O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de que o
licitante possui experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar os servigcos
ou fornecer os bens que estdo sendo contratados. Para o objeto em questdo, que
envolve a instalagdo e manutencgéo de infraestrutura de internet e transporte de dados,
a experiéncia em projetos similares € crucial. Um atestado emitido por um cliente
anterior atesta que a empresa ndo apenas tem capacidade técnica, mas também
cumpriu com éxito as obrigagfes contratuais, assegurando a qualidade e a

confiabilidade dos servigcos prestados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a
transparéncia do processo licitatério, uma vez que permite a administracdo publica
verificar a idoneidade e a competéncia dos licitantes. Isso ajuda a construir um
ambiente de confianca, tanto entre os fornecedores quanto entre a administracdo e a
sociedade. A credibilidade do processo licitatério € fundamental para o fortalecimento

das instituicBes publicas e para a promocédo de uma concorréncia leal e justa.
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Diante do exposto, a solicitagdo do atestado de capacidade técnica é um
requisito indispensavel para garantir que a administracdo publica contrate empresas
que estejam verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitacdo. Essa exigéncia
assegura a escolha de fornecedores qualificados, minimiza riscos de execucao,
promove a transparéncia do processo e contribui para a melhoria continua dos
servicos prestados. Assim, a inclusao dessa exigéncia no edital fortalece ndo apenas o
processo licitatério em si, mas também a gestéo publica como um todo, resultando em

servigos de qualidade que atendem efetivamente as necessidades da populacéo.

Justificativa documento do veiculo:

Considerando a necessidade da Administracdo Publica Municipal em garantir a
manutencdo e operacionalidade continua de sua frota de veiculos, inclusive em
situacdes emergenciais e em locais diversos do territorio municipal, faz-se necessario
gue a empresa contratada para o0s servigos de borracharia possua veiculo préprio,

devidamente equipado para atendimento mével.

Tal exigéncia se fundamenta na importancia de assegurar que os atendimentos
possam ser realizados in loco, especialmente quando o veiculo da frota municipal
estiver impossibilitado de se locomover até o estabelecimento do prestador. Situacdes
dessa natureza sao comuns e podem envolver inclusive veiculos essenciais ao servico
publico, como ambuléncias, viaturas da guarda municipal, veiculos de transporte

escolar, entre outros.

Para garantir a efetiva prestacdo dos servicos, é imprescindivel que o veiculo
destinado ao socorro e atendimento emergencial esteja registrado em nome da propria

empresa ou de seu proprietario, pois:

1.Assegura a disponibilidade do recurso: a comprovagao da titularidade elimina o
risco de o veiculo ndo estar disponivel para a empresa, como poderia ocorrer
caso pertencesse a terceiros.

2.Garante responsabilidade e vinculo direto: havendo um vinculo juridico direto
entre o veiculo e a empresa ou seu proprietario, ha maior seguranca quanto a
responsabilidade pela execucédo do servigco contratado.

3.Evita prejuizos & Administracdo: a dependéncia de veiculos de terceiros, sem
garantia de vinculo formal, pode comprometer o atendimento em tempo habil e

gerar atrasos na manutencdo da frota, o que pode impactar diretamente a
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continuidade de servigos publicos essenciais.

4.Minimiza riscos em atendimentos criticos: especialmente no caso de
atendimento a ambulancias, qualquer atraso decorrente da falta de veiculo
disponivel pode acarretar ndo apenas prejuizos econdmicos, mas também
riscos a vida humana, o que reforca a necessidade de garantir meios préprios

para atendimento imediato.

Portanto, a exigéncia da apresentacdo do Certificado de Registro de Veiculo
(CRV ou CRLV) em nome da empresa ou de seu proprietario justifica-se como
condicdo técnica indispensavel para assegurar a plena execug¢do contratual, com

eficiéncia, seguranca e continuidade dos servi¢os publicos.

Declaracédo de habilitacdo;

Declaracdo de que ndo emprega menor;

Declaracdo de grau de parentesco;

Declaracdo de que cumpre as reservas de cargo;

10 — OBRIGACOES DO CONTRATADO

A empresa contratada para a prestagdo de servicos de borracharia devera cumprir,
integralmente, as seguintes obrigagfes, sem prejuizo de outras previstas em lei, no

contrato ou em normativos aplicaveis:

Executar os servicos com qualidade, seguranca e eficiéncia, utilizando materiais e
equipamentos adequados, e empregando mao de obra qualificada e devidamente

treinada;

Disponibilizar local apropriado para a prestacdo dos servicos de borracharia, com
estrutura fisica adequada, ferramentas e equipamentos compativeis com a demanda

da frota municipal;

Atender prontamente as solicitacbes da Administracdo, inclusive em carater

emergencial, dentro dos prazos previamente acordados ou estabelecidos no contrato;
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Prestar os seguintes servigos, conforme demanda e de acordo com os valores

contratados:
e Conserto de pneus (com e sem camara);
e Calibragem;
¢ Remendo frio e quente;
e Remocao e instalagdo de pneus em veiculos leves, pesados e utilitarios;

Zelar pela seguranca dos veiculos e das pessoas envolvidas, adotando boas praticas

e normas técnicas durante a execug¢ao dos servicos;

Cumprir integralmente as normas ambientais, especialmente quanto ao descarte e a
destinacdo correta de residuos, como pneus inserviveis, camaras danificadas,

residuos de borracha, entre outros;

Emitir nota fiscal discriminada dos servigos executados, acompanhada das respectivas
ordens de servigco, com indicacdo da placa do veiculo atendido, tipo de servico
realizado, data e assinatura do responsavel;

Garantir a rastreabilidade dos servigos, mantendo registro de todas as intervengdes
realizadas nos veiculos da frota municipal, de modo a permitir a conferéncia e a

andlise dos historicos de manutencao;

Responder por quaisquer danos causados ao patrimbnio publico ou a terceiros,

decorrentes de impericia, imprudéncia, negligéncia ou falha na prestacdo dos servigos;

Facilitar a acdo da fiscalizacdo designada pelo municipio, fornecendo todas as
informagfes e documentos solicitados e permitindo o acompanhamento in loco da

execucgao dos servicos;

N&o transferir a terceiros a execucéo dos servigcos contratados, no todo ou em parte,

sem prévia e expressa autorizacdo da Administragédo Publica;

Cumprir fielmente os prazos, condicoes, especificacdes e demais obrigacdes previstas

no contrato e nos documentos que o integram.
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Manter, durante toda a execucgdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para

qualificacdo, na contratacao direta;

Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz.

11 — OBRIGACOES DA CONTRATATANTE

A Administrag@o Publica obrigar-se-a:

a) Proporcionar & CONTRATADA todas as condi¢cdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigagBes decorrentes da presente contratacdo, consoante
estabelece a Lei Federal n° 14.133/21; e demais normas deste edital;

b) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugédo do
presente Contrato, que devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias
verificadas;

c) Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e defeitos
observados na execucao do Contrato.

d) Fiscalizar e acompanhar o recebimento do objeto desta licitacdo, através dos
Responsaveis pela Fiscalizagdo e Recebimento;

e) Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a
execucdo do Contrato, diligenciando nos casos que exigem providéncias
corretivas;

f) Efetuar o pagamento na forma convencionada na clausula do presente
instrumento, dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades
previstas.

12 — DO RECEBIMENTO

O recebimento do objeto contratado obedecera ao disposto no art. 140 da Lei
n°® 14.133/2021, sendo realizado em duas etapas distintas: o recebimento provisorio e
o recebimento definitivo, conforme a natureza e as caracteristicas dos servicos
prestados.

1. Recebimento Provisério
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O recebimento provisério ocorrera imediatamente ap0s a execucdo de cada
servico, mediante conferéncia da respectiva ordem de servico e da nota fiscal, com a
verificacdo do cumprimento das condigcbes contratadas. Esse recebimento sera
formalizado por servidor ou comissdo desighada para o0 acompanhamento e
fiscalizac&o contratual, que registrara:

o Aidentificacdo do veiculo atendido (modelo e placa);

e O tipo de servico prestado;

e Adata da execucéo;

e A conformidade dos servicos com os padrdes de qualidade exigidos.

O recebimento provisério ndo implica aceitacdo definitiva dos servigcos, sendo este
apenas o reconhecimento da execucéo aparente do objeto contratado.

2. Recebimento Definitivo

O recebimento definitivo dar-se-a apos a verificacdo da conformidade dos
servicos prestados, no prazo maximo de até 15 (quinze) dias Uteis apés o recebimento
provisério, salvo justificativa fundamentada. Nessa etapa sera avaliada a efetiva
adequacdo dos servicos prestados aos termos contratuais e as condi¢des técnicas
exigidas, inclusive quanto a durabilidade e eficacia das intervencdes realizadas.

Sera considerado para fins de aceitagéo definitiva:

e Aauséncia de defeitos ou vicios nos servi¢os prestados;

A conferéncia das ordens de servigo emitidas durante a execugéao contratual;

A consisténcia dos registros de manutencao e histérico de atendimento;

O atendimento as obriga¢cdes ambientais, fiscais e documentais da contratada.

Caso sejam identificadas irregularidades, defeitos ou falhas nos servigos
prestados, a contratada sera notificada para correcdo no prazo estabelecido pela
fiscalizagdo, sem 6nus adicional a Administracao Publica.

Somente apos o recebimento definitivo serd autorizada a liquidagdo e pagamento
dos servicos, observadas as disposicdes legais e contratuais aplicaveis.

13 - GESTOR DO CONTRATO

Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana.
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Responséavel por acompanhar a execucdo do contrato, monitorar prazos e

garantir que o0s servicos sejam prestados conforme o0s termos contratuais.

Relatérios de Acompanhamento

1. Relatorios Mensais

O Gestor do Contrato devera elaborar relatérios mensais sobre a execucdo do

contrato, com base nos registros feitos pelos fiscais. Esses relatérios devem incluir:

o Avaliacdo da conformidade dos objetos entregues;
e Registro de eventuais ocorréncias ou irregularidades;

e Acompanhamento dos prazos e volumes entregues.

2. Relatdrio Final

Ao término do contrato, o Gestor devera elaborar um Relatério Final,
consolidando as informag@es coletadas durante toda a vigéncia contratual, destacando
o desempenho da Contratada e eventuais melhorias para futuros contratos.

14 — FISCAL DO CONTRATO
Ricardo Cesar Santiago;
Tiago Aparecido Scoparo;
Ademir de Arruda.

Responsaveis pela fiscalizacdo técnica da prestacdo dos servicos, verificando
a conformidade do fornecimento e montagem dos materiais, bem como o cumprimento
de todas as exigéncias de qualidade e seguranca.

Acompanhamento da Execug¢édo do Contrato

1. Controle de Qualidade

Os fiscais realizardo inspe¢es nas entregas para verificar se 0os objetos atendem as

especificacdes estabelecidas no contrato.
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Qualquer inconformidade devera ser registrada em relatérios de inspecdo e

comunicada imediatamente ao Gestor do Contrato e & Contratada para correcao.

2. Acompanhamento das Entregas

O Fiscal verificard se as entregas estdo sendo realizadas nos prazos estipulados,
conforme cronograma previamente acordado. Ele devera manter um controle

atualizado de todas as entregas, com 0s seguintes registros:

o Data e horario de cada entrega,;
e Quantidades entregues;

e Local de entrega.

Caso sejam detectados atrasos, o Fiscal notificara a Contratada para que sejam

adotadas as devidas providéncias.

3. Monitoramento da Documentacéao

O Fiscal devera conferir as notas fiscais emitidas pela Contratada, garantindo que as
mesmas estejam corretas e de acordo com 0s objetos entregues. O acompanhamento

das notas fiscais servira como base para autorizar o pagamento.

Comunicacéo entre as Partes

A comunicacao oficial entre o Gestor do Contrato, os fiscais e a Contratada
devera ser feita preferencialmente por meio de oficios ou por plataforma eletrbnica
oficial, com registro formal de todas as orientacdes e notificacbes. Eventuais ajustes
ou corregdes solicitadas devem ser documentadas.

15 — CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apdés a entrega contra-
apresentacdo da nota fiscal/fatura, acompanhada pelo empenho, devidamente
atestada pelo contratante e obrigatoriamente acompanhada das certidées negativas
(CND de INSS e CRF do FGTS e CNDT).

As notas fiscais/faturas que apresentarem incorrecdes serdo devolvidas a Contratada,
sendo que o0 prazo estabelecido no item anterior serd reiniciado apds a
reapresentacao.
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Os produtos destinados a Secretaria de Assisténcia Social deveréo ter a Nota Fiscal /
Fatura emitida para FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNPJ:
12.334.190/0001-62, endereco: Rua Coronel Lebncio de Castro n°® 751, Cambari —
PR, CEP: 86390-000.

Os produtos destinados a Secretaria de Saude deverdo ter a Nota Fiscal / Fatura
emitida para FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — CNPJ. 09.335.385/0001-12 — Centro —
CEP. 86.390-000 — Cambara — PR.

Os produtos destinados as demais Secretarias deverdo ter a Nota Fiscal / Fatura
deverd ser emitida para PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBARA — CNPJ.
75.442.756/0001-90, endereco: Avenida Brasil, n® 1229, Cambara — PR, CEP: 86390-
000.

O contratado é responsavel pela montagem dos cenarios, bem como por toda
instalagdo e desinstalagdo, com todo material necessario incluso, além de
responsabilidade técnica.

O contratado prestador de servigco e/ou fornecedor de bens devera emitir a nota fiscal
em observancia as regras de retencdo estabelecidas pela legislagcdo tributaria,
devendo destacar o IR no documento fiscal conforme Instrugdo Normativa RFB n
1234/2012 e Decreto Municipal 2981/2022. Bem como devera observar a legislacéo
deste municipio referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, quando
for o caso.

Cabe ao contratado comprovar qualquer situacéo especial para ndo incidéncia, seja
ela decorrente do enquadramento de imunidade, isencédo ou qualquer forma, condi¢ao
excepcional observada pela norma federal.

A néo realizacdo do destaque do IR na nota fiscal ndo impede que a retencdo seja
realizada, a qual se dard de acordo com 0s percentuais estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234/2012.

No caso de atraso de pagamento pelo Contratante, desde que o Contratado ndo tenha
concorrido para tanto, os valores devidos serdo atualizados monetariamente entre o
termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicacéo do indice INPC de corre¢cdo monetaria.

16 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

( ) Pregao (X ) Menor Valor

(X ) Dispensa ( ) Técnica e Preco
( ) Concorréncia ( ) Melhor Técnica
( ) Inexigibilidade ( ) Maior Desconto

17 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Valor Maximo do Lote: 61.725,00 (sessenta e um mil, setecentos e vinte
e cinco reais)

ltem Quantidade | Unidade | Descricdo Valor Valor
Maximo Maximo
Unitario Total

115466 | 55 UND SERVICO DE 25,00 1.375,00
BORRACHARIA
CARROS

115469 | 110 UND SERVICO DE 30,00 3.300,00
BORRACHARIA VANS

115467 | 10 UND SERVICO DE 25,00 250,00
BORRACHARIA MOTOS

115468 | 160 UND SERVICO DE 40,00 6.400,00
BORRACHARIA
CAMINHOES

115472 | 150 UND SERVICO DE 50,00 7.500,00
BORRACHARIA -
SOCORRO EM AREAS
URBANAS

115470 | 160 UND SERVICO DE 40,00 6.400,00
BORRACHARIA
MICROONIBUS E
ONIBUS

115471 | 140 UND SERVICO DE 250,00 35.000,00
BORRACHARIA
MAQUINAS PESADAS

115473 | 15 UND SERVICO DE 100,00 1.500,00
BORRACHARIA -
SOCORRO EM AREAS
RURAIS

18 - METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECO
Em conformidade com o art. 5°, inciso IV do decreto municipal 3.227/2023, foi
realizado cotacdo com 3 fornecedores, utilizando-se o menor valor dos valores

propostos.
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19 — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Fontes: 1000

20 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Conforme dispbe o art. 5° do Decreto n® 3.223/2023, que regulamenta a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), este deve, sempre que possivel,
estar alinhado ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), caso este exista, bem como
aos demais instrumentos de planejamento da Administracao Publica.

Entretanto, para o exercicio de 2025, ndo ha Plano de Contrata¢cdes Anual
vigente no ambito desta Administragdo Municipal, em razdo de se tratar do primeiro
ano da atual gestdo, que assumiu recentemente a conducdo administrativa. Os
procedimentos de planejamento e contratacdo realizados até o presente momento
foram, em sua maioria, herdados da gestdo anterior, motivo pelo qual a nova equipe
gestora tem concentrado esfor¢os na andlise critica de todos 0s processos existentes,
com o objetivo de identificar quais contratacfes sdo realmente essenciais para a
continuidade dos servicos publicos e quais necessitam de revisdo ou
redirecionamento.

A auséncia do PCA neste primeiro ano de mandato decorre, portanto, de uma
situacao transitoria, justificada pela necessidade de promover o aprimoramento dos
processos internos de planejamento e gestdo de contratacdes, estabelecendo novos
fluxos, critérios e metodologias alinhados as diretrizes estratégicas da atual
Administracdo. Ressalta-se que a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual exige
uma estrutura organizacional consolidada, levantamento preciso das demandas de
todas as unidades administrativas e integragdo com o0s instrumentos de planejamento
orcamentario, o0 que demanda um tempo razoavel de adaptacdo, especialmente em
um momento inicial de reestruturacdo governamental.

Ainda que o PCA néo tenha sido formalmente instituido para o exercicio de
2025, a presente contratacdo esta em consonancia com o planejamento estratégico
da Secretaria solicitante, encontra respaldo nas politicas publicas setoriais e esta
devidamente prevista no orcamento municipal, com a devida reserva de recursos,
atendendo aos principios da responsabilidade fiscal, legalidade, eficiéncia,

economicidade e interesse publico.
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Assim, a inexisténcia temporaria do Plano de Contratacdes Anual n&o
compromete a legalidade ou regularidade do processo, desde que os fundamentos
técnicos estejam devidamente demonstrados no Estudo Técnico Preliminar, como ora
se apresenta. A Administracdo reitera seu compromisso com 0 aprimoramento
continuo da governanca publica e informa que o processo de estruturacdo do PCA

para os exercicios subsequentes ja estd em andamento.

21 — JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A opcéo por realizar a licitagdo na modalidade por lote, e ndo por item, fundamenta-se
em critérios de vantajosidade, economicidade, eficiéncia operacional e melhor gestédo
contratual. No caso especifico da contratagdo de servicos de borracharia para
atendimento a frota de veiculos das diversas secretarias da Administracdo Publica
Municipal, essa forma de estruturacdo da licitagdo se revela a mais adequada e

conveniente, conforme se justifica a seguir:

1. Unicidade e padronizacéo dos servigos

Os servicos de borracharia apresentam caracteristicas técnicas semelhantes entre si e
sdo, em sua maioria, prestados pelo mesmo tipo de profissional e com 0os mesmos
equipamentos. A execuc¢ao conjunta dos servicos (como montagem e desmontagem
de pneus, consertos, vulcanizagbes, alinhamento e balanceamento) permite maior

padronizacéo, agilidade e controle por parte da Administracao.

2. Evita fracionamento indevido

A divisdo por item, com possibilidade de adjudicacédo para diferentes fornecedores,
poderia representar um fracionamento artificial do objeto, ja que 0s servicos possuem
natureza comum, séo prestados de forma integrada e sdo frequentemente realizados

em uma unica intervengéo técnica sobre o mesmo veiculo.

3. Facilidade logistica e operacional

A contratacdo por lote possibilita que a mesma empresa atenda a todas as demandas
de borracharia da frota municipal, evitando deslocamentos desnecessérios entre
diferentes prestadores de servi¢co, 0 que seria necessario caso cada tipo de servigo

(ou item) fosse adjudicado a um fornecedor distinto. Isso impactaria negativamente na
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logistica, tempo de resposta e eficiéncia na prestacédo dos servigos, especialmente em

casos emergenciais.

4. Melhor fiscalizacdo e controle do contrato

Ao lidar com um dnico contratado responsavel por todo o conjunto de servicos
relacionados a borracharia, a Administracdo Publica consegue centralizar o controle e
a fiscalizacdo, reduzindo a burocracia, facilitando o acompanhamento da execucao

contratual e tornando mais eficaz a avaliacdo da qualidade dos servicos prestados.

5. Maior atratividade para o mercado

A contratagdo por lote tende a atrair empresas com maior estrutura e capacidade
técnica para atender todas as demandas de forma integral, gerando propostas mais
competitivas e evitando a pulverizacdo da contratacdo entre pequenos fornecedores
sem capacidade plena de atendimento.

6. Eficiéncia na gestéo da frota

Como os servicos de borracharia sdo essenciais para a manutencéo da frota e afetam
diretamente a continuidade dos servicos publicos (transporte escolar, saude,
segurancga, obras, etc.), a celeridade e a coordenacdo nos atendimentos sé&o
fundamentais. Ter um Unico fornecedor responsavel por todo o conjunto de servi¢cos
garante resposta rapida, atendimento padronizado e menor tempo de inatividade dos
veiculos.

Diante desses fatores, conclui-se que a licitagdo por lote atende melhor ao
interesse publico, promovendo economicidade, eficiéncia administrativa e seguranca
operacional. Ressalta-se que essa forma de condugdo do certame estd em
conformidade com os principios da legalidade, vantajosidade, eficiéncia e interesse

publico, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

22 — LICITAGAO LOCAL, PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA
COMPRA CAMBARA CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018

A contratacao de empresa localizada no proprio municipio para a execu¢do dos
servicos de borracharia € medida que se justifica por diversos fatores técnicos,

operacionais e econdmicos, especialmente diante das peculiaridades do objeto

Pagina 23 de 26



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

contratado e da realidade administrativa local.

Trata-se de um servico de natureza continua, essencial e de atendimento
imediato, cuja prestacdo esta diretamente relacionada a manutencdo da frota de
veiculos publicos utilizados em atividades indispenséveis ao interesse coletivo, como
saude, educacdo, transporte escolar, coleta de lixo, obras, seguranca publica e
servicos administrativos em geral. A disponibilidade plena e a agilidade no
atendimento sdo, portanto, requisitos fundamentais para a eficiéncia da gestdo da

frota.

1. Peculiaridade do Objeto e Necessidade de Pronta Resposta

O servico de borracharia envolve consertos emergenciais e rotineiros, como reparos
de pneus furados, trocas, balanceamentos, alinhamentos e calibragens, cuja demanda
frequentemente ocorre de forma imprevisivel e urgente. A prestacéo deste servico por
empresa de outro municipio dificulta o atendimento imediato, pois impde
deslocamentos demorados, aumento do tempo de inatividade dos veiculos e
compromete diretamente a prestacdo de servigcos publicos essenciais.

2. Redugéo de Custos Administrativos e Operacionais

A escolha por empresa local evita gastos adicionais com deslocamentos, como
combustivel, diarias de motoristas, desgaste de pneus e manutencdo dos préprios
veiculos que teriam que ser transportados até cidades vizinhas. Além disso, evita-se a
necessidade de disponibilizar servidores exclusivamente para acompanhar servigos
realizados fora do municipio, o que implicaria em 6nus desnecessarios a

Administracdo e desvio de recursos humanos de suas fungdes principais.

3. Maior Eficiéncia Logistica e Controle Contratual

Com a empresa sediada no mesmo municipio, ha maior facilidade de fiscalizacdo dos
servicos, acompanhamento das ordens de servico e controle do cumprimento das
obrigagfes contratuais. O contato direto entre contratante e contratado permite ajustes
rapidos, solucdo de eventuais falhas e melhor comunicagdo durante toda a execugao

contratual, promovendo maior eficiéncia e transparéncia.

4. Desenvolvimento Econdmico Local

A contratacd@o de prestadores locais também contribui com o fomento da economia do
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municipio, promovendo geracdo de emprego e renda, em conformidade com os
principios da funcdo social da contratacdo publica e com diretrizes que visam a
valorizacdo de micro e pequenas empresas locais, conforme preconizado no art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/2006, bem como no Decreto Municipal que institui politica
de incentivo as contratacfes locais.

Dessa forma, considerando os aspectos acima elencados, conclui-se que a
contratacdo de empresa local para execucdo dos servicos de borracharia atende aos
principios da economicidade, eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade, sendo a
solucdo mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal. Além disso, trata-se
de medida que contribui para a continuidade e qualidade dos servicos publicos

essenciais prestados a populagéo.

23 — APROVAGAO E ASSINATURA

ApOs a devida analise, o presente termo de referéncia foi considerado
adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios
para a continuidade do processo licitatorio. Aprovo a proposta apresentada, que esta
em conformidade com o0s objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administracao,
visando a eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Giovani Donizete dos Anjos
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Cristina Aparecida de Paula
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Diego Lopes Pereira
Secretario Municipal de Educacgéo e Cultura

Pagina 25 de 26



MUNICIPIO DE CAMBARA
ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.442.756/0001-90

www.cambara.pr.gov.br
Av. Brasil, 1.229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

Marcio Anténio Gusméo
Secretario Municipal de Administracdo

Rita de Cassia Nespoli
Secretaria Municipal de Saude

Wagner Rodelli Bergamaschi
Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana

Tamara Tanabe Bertoli
Secretéria Municipal de Governo

Mauro Cesar Carvalho
Secretario Municipal de Esporte e Lazer

Luiz Alberto Fantineli Junior

Secretario Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegoécio e Inovagéo
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