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MUNICÍPIO DE CAMBARÁ
ESTADO DO PARANÁ

CNPJ 75.442.756/0001-90
www.cambara.pr.gov.br

Av. Brasil, 1.229 — Cambará-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

Cambará, 24 de julho de 2026

Para: Divisão de Licitações

De: Departamento de Compras
Processo: 601/2026
Objeto: REGISTRO DE PREÇO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO DE
SERVIÇOS TÉCNICOS DE TOPOGRAFIA, AGRIMENSURA E SONDAGEM DE
SOLO

Informo que, no exercício das atribuições que me são conferidas e
considerando a necessidade de dar continuidade ao Processo Administrativo nº
601/2026, já foi elaborada a minuta do edital, para que possa ser analisar pela
procuradoria jurídica do município.

Dessa forma, ENCAMINHO o processo para o regular prosseguimento
dos trâmites administrativos, a fim de viabilizar a continuidade do procedimento
licitatório, nos termos da Lei nº 14.133/2021.

Atenciosamente,

JOSE ANTONIO CARDOSO DE OL

Diretor do Departamento de Compras

£2)



Laa

Divisão de
LICITAÇÃO

TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 27 de julho de 2026.

Para: Departamento Jurídico
De: Divisão de Licitações
Processo: 601/2026.

Considerando a necessidade de processo licitatório para REGISTRO DE PREÇO PARA
CONTRATAÇÃO DE TOPOGRAFIA, AGRIMENSURA E SONDAGEM DE SOLO, para atender as

demandas
Eletrônico.

da Administração Pública, solicito parecer quanto à modalidade de licitação Pregão

Solicito também parecer quanto à regularidade do Edital e seus anexos.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

01, Protocolo;

02/22, Documento de Formalização da Demanda;

23/74, Estudo Técnico Preliminar;

75/85, Análise de Risco;

86/144, Termo de Referência;

145/197, Orçamentos;

198, Termo de ausência de conflitos de interesse;

199, Portaria nº 286/2026;

200/203, Check List,

204/206, Pedido de Parecer Contábil e Parecer Contábil;

207/210, Despacho para Secretaria Municipal de Infraestrutura;

130, Oficio Nº 174/2026 - Resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura,

212/240, Documento de Formalização da Demanda;

241/300, Estudo Técnico Preliminar,

301/311, Análise de Risco;

312/348, Termo de Referência;

349/398, Orçamentos,

399/401, Pedidos de Compra Nº 6982;

402/405, Despacho para Secretaria Municipal de Infraestrutura;

406, Oficio Nº 181/2026 - Resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

407/435, Documento de Formalização da Demanda;

436/502, Estudo Técnico Preliminar,

503/513, Análise de Risco;

514/555, Termo de Referência;

556/558, Pedidos de Compra Nº 6993;

559/575, Saldo de Licitação por Centro de Custo;

576/624, Orçamentos;

625, Despacho para a Secretaria Municipal de Administração,

626, Despacho de Resposta da Secretaria Municipal de Administração;

627, Pedido de Autorização para abertura da licitação;
Página 1 de 2
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Fis. 628, Autorização de Abertura de licitação;

Fis. 629, Despacho para o Diretor de Compras e Licitação;

Fis. 630/631, Declaração de Observância ao Princípio da Segregação de Funções;

Fis. 632/720, Minuta do Edital e anexos;

Fis. 721, Despacho do Diretor de Compras e Licitação.

Atenciosamente,

Mbolot
ariá Aparecida Cachatore

Divisão de Licitações
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PARECER JURÍDICO Nº 457 de 03/08/2026
[Modalidade de Licitação, Regularidade do Edital e Anexos]

Protocolo: 601/2026
Assunto: Registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na
prestação de serviços técnicos de topografia, agrimensura e sondagem de solo.
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÕES E CONTRATOS. LEI FEDERAL Nº 14.133/2021.
REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS DE TOPOGRAFIA, AGRIMENSURA,
GEORREFERENCIAMENTO, LEVANTAMENTOS COM AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA E
SONDAGEM DE SOLO DO TIPO SPT. SERVIÇOS COMUNS DE ENGENHARIA. NATUREZA NÃO
CONTÍNUA. EXECUÇÃO SOB DEMANDA E POR ESCOPO INDIVIDUALIZADO. MODALIDADE
PREGÃO, NA FORMA ELETRÔNICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS. CRITÉRIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PREÇO POR LOTE. ANÁLISE DA FASE PREPARATÓRIA, DO EDITAL E DE
SEUS ANEXOS. VIABILIDADE JURÍDICA DA MODALIDADE E DO PROCEDIMENTO AUXILIAR.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE INCONSISTÊNCIAS MATERIAIS RELACIONADAS À DEFINIÇÃO
E À MEDIÇÃO DO OBJETO, AOS QUANTITATIVOS, AOS PRAZOS DE EXECUÇÃO, À QUALIFICAÇÃO
TÉCNICA POR LOTE, AO PARCELAMENTO, AO TRATAMENTO DESTINADO ÀS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E ÀS MINUTAS DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS E DO
CONTRATO. EXISTÊNCIA DE INCONSISTÊNCIAS FORMAIS PASSÍVEIS DE CORREÇÃO DIRETA PELA
UNIDADE RESPONSÁVEL. APROVAÇÃO CONDICIONADA. IMPOSSIBILIDADE DE PUBLICAÇÃO DO
EDITAL ANTES DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAÇÕES MATERIAIS.

I- Relatório
Trata-se de Processo Administrativo instaurado com a finalidade de promover o

registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na prestação de
serviços técnicos de topografia, agrimensura e sondagem de solo, destinados ao atendimento
das demandas da Administração Pública Municipal.

A Divisão de Licitações encaminhou os autos ao Departamento Jurídico, em 27 de
julho de 2026, solicitando manifestação quanto à adequação da modalidade Pregão Eletrônico
e à regularidade da minuta do edital e de seus anexos.

Conforme a relação documental apresentada pela unidade responsável, o processo
encontra-se instruído com os seguintes documentos:

a) Protocolo, à fl. 01;
b) Documento de Formalização da Demanda, às fls. 02/22;
c) Estudo Técnico Preliminar, às fls. 23/74;
d) Análise de Risco, às fis. 75/85;
e) Termo de Referência, às fls. 86/144;
f) Orçamentos, às fls. 145/197;
£g) Termo de ausência de conflitos de interesse, à fl. 198;
h) Portaria nº 286/2026, à fl. 199;

«E
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i) Checklist, às fls. 200/203;
i) Pedido de Parecer Contábil e Parecer Contábil, às fls. 204/206;
k) Despacho para a Secretaria Municipal de Infraestrutura, às fls. 207/210;
1) Ofício nº 174/2026, contendo resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura,

àfl.211;
m) Documento de Formalização da Demanda, às fls. 212/240;
n) Estudo Técnico Preliminar, às fls. 241/300;
0) Análise de Risco, às fls. 301/311;
p) Termo de Referência, às fls. 312/348;
q) Orçamentos, às fls. 349/398;
r) Pedido de Compra nº 6982, às fls. 399/401;
s) Despacho para a Secretaria Municipal de Infraestrutura, às fls. 402/405;
t) Ofício nº 181/2026, contendo resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura,

à fl. 406;
u) Documento de Formalização da Demanda, às fls. 407/435;
v) Estudo Técnico Preliminar, às fls. 436/502;
w) Análise de Risco, às fls. 503/513;
x) Termo de Referência, às fls. 514/555;
y) Pedido de Compra nº 6993, às fls. 556/558;
2) Saldo de Licitação por Centro de Custo, às fls. 559/575;
aa) Orçamentos, às fls. 576/624;
ab) Despacho para a Secretaria Municipal de Administração, à fl. 625;
ac) Despacho de resposta da Secretaria Municipal de Administração, à fl. 626;
ad) Pedido de autorização para abertura da licitação, à fl. 627;
ae) Autorização de abertura da licitação, à fl. 628;
af) Despacho para o Diretor de Compras e Licitação, à fl. 629;
ag) Declaração de Observância ao Princípio da Segregação de Funções, às fis.

630/631;
ah) Minuta do edital e respectivos anexos, às fls. 632/720; e
ai) Despacho do Diretor do Departamento de Compras e Licitação, à fl. 721.

Da análise da instrução, verifica-se que a unidade demandante promoveu
sucessivas revisões do Documento de Formalização da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar,
da Análise de Riscos, do Termo de Referência e da pesquisa de preços, em atendimento aos
despachos de saneamento expedidos durante a fase preparatória.

A versão mais recente do planejamento estimou a contratação no valor global de
R$ 386.962,20, sendo R$ 357.653,70 correspondentes ao lote destinado aos serviços de
topografia, agrimensura, georreferenciamento e levantamentos com aeronave remotamente
pilotada, e R$ 29.308,50 correspondentes ao lote destinado à sondagem de solo do tipo SPT.

O edital adotou como modalidade o Pregão, na forma eletrônica, processado pelo
Sistema de Registro de Preços, com critério de julgamento pelo menor preço por lote.

A minuta encontra-se acompanhada, entre outros documentos, de Termo de
Referência, modelos de proposta e declarações, minuta de Ata de Registro de Preços, minuta de
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contrato administrativo e declaração de conformidade com a Lei Geral de Proteção de Dados
Pessoais.

Durante o exame jurídico, foram identificadas inconsistências de natureza material,
relacionadas especialmente à definição dos quantitativos, aos critérios de medição, aos prazos
de execução, à qualificação técnica, à justificativa do parcelamento, ao tratamento destinado às
microempresas e empresas de pequeno porte e às minutas da Ata de Registro de Preços e do
contrato.

Também foram constatadas inconsistências de natureza meramente formal,
decorrentes de erros de redação, numeração, referências normativas, duplicidades e resíduos
de modelos utilizados em outros procedimentos, passíveis de correção direta pela unidade
responsável, desde que não impliquem alteração material das condições da contratação.

É o relatório.

|l- Da legalidade da fase preparatória
A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, le Il, da Lei nº 14.133/2021,
não abrangendo aspectos de natureza técnica ou de conveniência administrativa.

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o processo licitatório seguirá
para o órgão de assessoramento jurídico da Administração, que
realizará controle prévio de legalidade mediante análise jurídica da
contratação.
& 1º Na elaboração do parecer jurídico, o órgão de assessoramento
jurídico da Administração deverá:
|-apreciar o processo licitatório conforme critérios objetivos prévios de
atribuição de prioridade;
11 - redigir sua manifestação em linguagem simples e compreensível e
de forma clara e objetiva, com apreciação de todos os elementos
indispensáveis à contratação e com exposição dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideração na análise jurídica;

Como se pode observar do dispositivo legal transcrito, o controle prévio de
legalidade decorre do exercício da competência de análise jurídica da futura contratação, não
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como aqueles de natureza técnica,
mercadológica ou de conveniência e oportunidade.

Presume-se que as especificações técnicas constantes do presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, às suas características, aos requisitos de execução,
aos quantitativos estimados, às especificações dos serviços técnicos de topografia, agrimensura,
georreferenciamento, levantamentos com aeronave remotamente pilotada e sondagem de solo
do tipo SPT, aos padrões de execução, à metodologia utilizada para a estimativa dos preços e aos
demais elementos técnicos que fundamentam a contratação, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente da Administração, com base em critérios técnicos objetivos
e voltados à adequada consecução do interesse público.
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O mesmo se pressupõe em relação ao exercício da competência discricionária pelo
órgão assessorado, cujas decisões devem estar devidamente motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que não é atribuição do órgão de assessoramento
jurídico exercer auditoria integral da pesquisa de preços, da metodologia matemática
empregada na composição do orçamento estimado, da formação dos quantitativos projetados,
da definição das especificações técnicas dos serviços ou da avaliação da necessidade
administrativa que fundamenta a contratação, incumbindo aos setores técnicos competentes a
responsabilidade pelos dados técnicos, quantitativos, critérios operacionais e demais
informações constantes dos documentos que compõem a fase preparatória do procedimento
licitatório.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observações são formuladas sem
caráter vinculativo, mas em prol da segurança jurídica da própria autoridade assessorada, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade conferida pela legislação, avaliar e
acolher, ou não, tais ponderações.

Não obstante, as questões relacionadas à legalidade serão expressamente
apontadas para fins de correção, sendo de responsabilidade da Administração o eventual
prosseguimento do procedimento sem a observância das recomendações consignadas neste
parecer.

A análise jurídica da fase preparatória será desenvolvida mediante o exame dos
principais documentos que instruem o procedimento, notadamente o Documento de
Formalização da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de preços, a Análise de
Riscos, o Termo de Referência e a minuta do edital com seus respectivos anexos, à luz das
disposições da Lei nº 14.133/2021, da Lei Complementar nº 123/2006 e da regulamentação
municipal aplicável.

O art. 18 da Lei nº 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratação pública, senão vejamos:

Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações
anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como abordar todas
as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem
interferir na contratação, compreendidos:
1 - a descrição da necessidade da contratação fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse público envolvido;
1 - a definição do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto
executivo, conforme o caso;
Hi - a definição das condições de execução e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condições de recebimento;
IV - o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados
para sua formação;
V-a elaboração do edital de licitação;
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VI - a elaboração de minuta de contrato, quando necessária, que
constará obrigatoriamente como anexo do edital de licitação;
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou de
execução de obras e serviços de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
Vil! - a modalidade de licitação, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequação e eficiência da forma de combinação desses
parâmetros, para os fins de seleção da proposta apta a gerar o
resultado de contratação mais vantajoso para a Administração
Pública, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivação circunstanciada das condições do edital, tais como
justificativa de exigências de qualificação técnica, mediante indicação
das parcelas de maior relevância técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificação econômico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuação e julgamento das propostas técnicas, nas
licitações com julgamento por melhor técnica ou técnica e preço, e
justificativa das regras pertinentes à participação de empresas em
consórcio;
X-a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação
ea boa execução contratual;
XI - a motivação sobre o momento da divulgação do orçamento dao
licitação, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que instruem o presente procedimento licitatório,
verifica-se que a fase preparatória contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais
previstos no art. 18 da Lei nº 14.133/2021, notadamente o Documento de Formalização da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de preços, a Análise de Riscos, o Termo de
Referência, a minuta do edital, a minuta da Ata de Registro de Preços, a minuta contratual e os
demais anexos, permitindo o exercício do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 do
mesmo diploma legal.

Sem prejuízo dessa constatação, a análise individualizada dos documentos
evidencia a existência de inconsistências de natureza material e formal. As primeiras, por
repercutirem na definição do objeto, nos quantitativos, nos critérios de medição, nos prazos, na
qualificação técnica e nas condições de formalização e execução da contratação, condicionam a
regularidade e o prosseguimento do certame. As segundas, de caráter predominantemente
redacional, numérico ou de padronização, são passíveis de correção direta pela unidade
responsável, conforme será detalhado nos tópicos subsequentes.

Seguindo a análise, verifica-se que o estudo técnico preliminar (ETP) apresentado
nos autos possui os elementos dispostos no 81º do artigo 18 da Lei de Licitações:

$1º0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverá evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e

RES.
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1»
econômica da contratação, e conterá os seguintes elementos:
1- descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse público;
1- demonstração da previsão da contratação no plano de contratações
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administração;
WI - requisitos da contratação;
IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas
das memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que
considerem interdependências com outras contratações, de modo a
possibilitar economia de escala;
V- levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas
possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de
solução a contratar;
VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços
unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que
lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a
Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da
licitação;
Vil - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências
relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso;
VII! - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponíveis;
X- providências a serem adotadas pela Administração previamente à
celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores
ou de empregados para fiscalização e gestão contratual;
XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;
xIl - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicável;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação
para o atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, a versão mais recente do ETP descreve a necessidade
administrativa, informa a inexistência formal de Plano de Contratações Anual para o exercício e
demonstra o alinhamento da demanda com o planejamento institucional e orçamentário do
Município. Também apresenta requisitos da contratação, estimativas de quantitativos,
levantamento de mercado, estimativa de valor, descrição da solução, justificativa do

parcelamento, resultados pretendidos, providências administrativas, contratações correlatas,
impactos ambientais e conclusão quanto à viabilidade da solução.

Er
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A instrução revela, ainda, que o ETP foi objeto de sucessivas revisões. Após os
primeiros apontamentos da Divisão de Licitações, foram incorporados históricos de contratações
anteriores, ampliado o levantamento de mercado e atualizada a estimativa do valor da
contratação. Os quantitativos passaram a ser fundamentados, em grande parte, nos saldos e
consumos verificados nos Pregões nº 75/2020, nº 115/2021 e nº 111/2023 e nas Dispensas nº
70/2025 e nº 76/2025.

Não obstante o saneamento promovido, a versão final do ETP ainda apresenta
inconsistências que devem ser corrigidas antes da publicação do edital.

Inicialmente, no capítulo introdutório, o documento afirma que a compatibilização
com o Plano de Contratações Anual decorre do inciso VIl do caput do art. 72 da Lei nº
14.133/2021. A referência correta é o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei, conforme dispõe
expressamente o art. 18. Trata-se de erro formal de fundamentação legal, passível de correção
direta.

Quanto à caracterização da necessidade, o ETP utiliza expressões que podem
sugerir prestação “contínua” dos serviços. A necessidade administrativa pode ser recorrente,
mas os serviços de topografia, agrimensura, aerolevantamento e sondagem possuem escopos
individualizados, com encerramento após a entrega e o recebimento de cada produto técnico.
Recomenda-se, portanto, substituir a referência à execução contínua pela caracterização de
serviços comuns de engenharia, de natureza não contínua, executados sob demanda e por
escopo individualizado.

No capítulo destinado aos requisitos da contratação, o documento limita-se, em
parte, à indicação de que não serão admitidas subcontratação, garantia ou amostras, sem
desenvolver suficientemente os requisitos técnicos, operacionais e profissionais necessários à
execução. A vedação integral à subcontratação também não está acompanhada de justificativa
técnica concreta, especialmente diante da diversidade dos serviços agrupados no Lote 1. A
unidade técnica deverá motivar a vedação ou admitir, mediante autorização, a subcontratação
de parcelas acessórias, preservada a responsabilidade integral da contratada e vedada a
transferência das parcelas de maior relevância.

No tocante às estimativas dos quantitativos, embora tenham sido acrescentados
históricos de consumo e documentos de suporte, permanecem divergências que impedem
considerar integralmente atendido o inciso IV do 8 1º do art. 18.

A tabela de quantitativos do ETP registra quatro unidades para o serviço de
levantamento com drone em áreas acima de 40.000 m?, enquanto a memória de cálculo, a
estimativa financeira final e os demais documentos atualizados consideram três unidades para
esse item. A quantidade deve ser uniformizada, pois repercute diretamente no valor estimado,
na proposta e no saldo da futura Ata de Registro de Preços.

Também deve ser esclarecida a formação da quantidade de 150 metros de
sondagem SPT. A documentação menciona sete pontos de sondagem com profundidade máxima
de 20 metros, o que, em princípio, corresponde a 140 metros. A eventual margem adicional de
dez metros deverá ser expressamente explicada na memória de cálculo.

A justificativa do quantitativo do item correspondente ao levantamento
planialtimétrico de áreas acima de 40.001 m? igualmente demanda ajuste, pois a narrativa
menciona acréscimo percentual sobre o histórico anterior, mas o quantitativo final de 42.000 m?
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não corresponde de forma evidente à operação descrita. Deve-se demonstrar objetivamente
como o histórico utilizado resultou na quantidade estimada.

No item relativo ao levantamento planialtimétrico com estaqueamento, a memória
informa que foram considerados os “três últimos pregões”, embora faça referência a cinco
contratações, e converte quantitativos históricos expressos em unidades para 51.000 m? sem
explicitar o critério técnico de conversão. A memória deve indicar a origem dos dados e a
operação empregada.

No item destinado às áreas entre 3.001 m? e 10.000 m?, uma das referências
históricas utilizadas abrangia genericamente áreas superiores a 3.000 m?, sem limite máximo,
não sendo automaticamente comparável à faixa atualmente delimitada. A unidade deverá
justificar a equivalência ou desconsiderar a referência não comparável.

Além disso, o item de levantamento por drone para áreas acima de 40.000 m? não
possui limite superior. A ausência de teto permite que áreas significativamente distintas sejam
remuneradas pelo mesmo preço unitário, prejudicando a objetividade da estimativa, a formação
das propostas e a futura medição. Deve ser estabelecido limite máximo, criada nova faixa ou

adotada unidade de remuneração proporcional à área efetivamente levantada.
O levantamento de mercado foi ampliado em relação às versões anteriores e passou

a reconhecer a existência de empresas, profissionais, equipamentos e soluções tecnológicas
disponíveis no mercado. Contudo, a análise permanece predominantemente descritiva, sem
comparação suficientemente objetiva entre as alternativas consideradas, seus custos,
vantagens, desvantagens e riscos.

A simples conclusão de que a contratação de empresa especializada é a solução
mais adequada deve ser acompanhada de comparação, ainda que sucinta, com alternativas
como execução por equipe própria, contratação individualizada por tipo de serviço, divisão do
Lote 1 em grupos menores ou utilização de instrumentos distintos para serviços convencionais

e aerolevantamento. A finalidade do inciso V não é apenas demonstrar a existência de
fornecedores, mas justificar técnica e economicamente a escolha da solução adotada.

Na estimativa do valor da contratação, o ETP consolidou o montante global de

R$ 386.962,20, correspondente a R$ 357.653,70 para o Lote 1 e R$ 29.308,50 para o Lote 2.
Entretanto, a metodologia de saneamento da pesquisa ainda demanda maior clareza.

Os relatórios automáticos do Banco de Preços conservam valores calculados a partir

da amostra bruta, inclusive estimativas globais superiores ao valor final adotado. Um dos
relatórios, por exemplo, apresenta valor global de R$ 467.359,41. Deve ficar expressamente
consignado que esses relatórios representam a amostra inicial e que o valor de R$ 386.962,20

decorre de planilha autônoma de saneamento, com indicação das referências excluídas e dos
critérios empregados.

A redação do ETP também é contraditória ao afirmar, em determinado trecho, que
as cotações diretas “entram na média”, embora os valores finais tenham sido calculados sem sua

utilização. A redação deve refletir o procedimento efetivamente adotado.
Do mesmo modo, o documento interpreta o art. 23, 8 1º, inciso IV, da Lei nº

14.133/2021 como se fossem necessárias três respostas efetivas de fornecedores. O dispositivo
exige solicitação formal de cotação a, no mínimo, três fornecedores, não necessariamente o
recebimento de três propostas. No caso, foram consultadas dez empresas e apenas duas
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responderam. A eventual exclusão dessas respostas deve resultar de análise crítica de sua
representatividade ou comparabilidade, e não apenas da quantidade de retornos.

Há, ainda, erro material no preço unitário do item 11, indicado em determinado
trecho como R$ 1.687,34, enquanto a planilha final utiliza R$ 1.697,34. A divergência deve ser
corrigida.

Também merece esclarecimento a adoção do mesmo preço unitário de R$ 1.697,34
para os itens 11, 12 e 13, apesar de corresponderem a serviços ou faixas distintas. A identidade
dos valores não é, por si só, irregular, mas deve decorrer da amostra e da metodologia, e não de
mera reprodução automática.

Quanto à divulgação do orçamento estimado, o ETP relaciona a decisão ao art. 18,
inciso XI. A disciplina central sobre o caráter sigiloso ou público do orçamento está no art. 24 da
Lei nº 14.133/2021, devendo a fundamentação ser corrigida. Como o processo adotou

orçamento público, é suficiente registrar a decisão e sua motivação de forma uniforme no ETP e
no edital.

A descrição da solução como um todo mostra-se, em linhas gerais, compatível com
a necessidade apresentada. Todavia, deve ser evitada a reprodução de exigências que não
estejam plenamente definidas ou justificadas, como a obrigatoriedade de equipamento
específico, as atividades perante o Registro de Imóveis e a entrega de três vias físicas dos

documentos técnicos. Essas condições possuem reflexo direto no custo e devem estar
claramente delimitadas na solução escolhida.

A justificativa do parcelamento separa a sondagem SPT em lote próprio, o que se
mostra coerente com sua natureza técnica distinta. Entretanto, a reunião dos 17 demais itens no
Lote 1 está amparada apenas em referências genéricas à afinidade dos serviços, à redução de
custos administrativos e à facilidade de fiscalização. Deve ser demonstrado, com base na
estrutura do mercado e na integração técnica, que o agrupamento não restringirá
indevidamente a participação de empresas especializadas em topografia convencional,
agrimensura ou aerolevantamento.

O demonstrativo dos resultados pretendidos apresenta benefícios como
economicidade, eficiência, agilidade e melhor aproveitamento dos recursos municipais.
Contudo, os resultados são predominantemente qualitativos. Recomenda-se indicar parâmetros
verificáveis, como redução do tempo de atendimento, eliminação de contratações emergenciais,
ampliação da disponibilidade de levantamentos e melhoria do planejamento de obras e
regularizações.

No capítulo das providências prévias, o ETP deve distinguir aquelas necessárias
antes da formalização da Ata de Registro de Preços daquelas exigíveis antes da emissão de cada
Ordem de Serviço. A designação do gestor da ata, a definição dos órgãos participantes e a
organização do controle de saldos são providências anteriores à formalização do registro. Já a
indicação da área, a disponibilização de documentos, a definição dos pontos de sondagem e a
verificação de autorizações de voo são providências relacionadas a cada demanda concreta.

As disposições sobre contratações correlatas, impactos ambientais e conclusão pela
viabilidade mostram-se suficientes em caráter geral, sem prejuízo da necessidade de
compatibilização com as correções anteriormente indicadas.

«s
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Conclui-se, portanto, que o ETP contém os capítulos exigidos pelo $ 1º do art. 18 da
Lei nº 14.133/2021 e demonstra, em linhas gerais, a viabilidade da contratação. A regularidade
do documento, contudo, fica condicionada ao saneamento das inconsistências materiais
referentes aos quantitativos, às memórias de cálculo, ao limite do item de drone, ao

levantamento de mercado, à metodologia da estimativa de preços e à justificativa do

agrupamento dos itens no Lote 1.
Os erros de referência legal, a divergência pontual de preço, o emprego da

expressão “serviço contínuo” e as inadequações redacionais poderão ser corrigidos diretamente

pela unidade responsável, desde que não alterem as definições técnicas e econômicas da

contratação.
O termo de referência, por sua vez, elaborado a partir do estudo técnico preliminar,

contém os itens exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6º da Lei nº 14.133/2021, que assim

determinam:
Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXIII - termo de referência: documento necessário para a contratação

de bens e serviços, que deve conter os seguintes parâmetros e

elementos descritivos:
a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação;
b) fundamentação da contratação, que consiste na referência aos

estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando não for

possível divulgar esses estudos, no extrato das partes que não

contiverem informações sigilosas;
c) descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;
d) requisitos da contratação;
e) modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o
contrato deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início

até o seu encerramento;
f) modelo de gestão do contrato, que descreve como a execução do

objeto será acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;
9) critérios de medição e de pagamento;
h) forma e critérios de seleção do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços

unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que

lhe dão suporte, com os parâmetros utilizados para a obtenção dos

preços e para os respectivos cálculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequação orçamentária.

No caso concreto, a versão mais recente do Termo de Referência contempla, em

linhas gerais, a definição e a fundamentação da contratação, a descrição da solução, os requisitos
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aplicáveis, o modelo de execução e gestão, os critérios de seleção do fornecedor, a estimativa do
valor e a indicação dos recursos orçamentários.

O documento, contudo, ainda apresenta inconsistências materiais e formais que
devem ser corrigidas antes da publicação do edital, especialmente porque algumas delas
repercutem diretamente na formulação das propostas, na competitividade, na medição dos
serviços e na futura execução contratual.

Inicialmente, deve ser corrigida a caracterização temporal do objeto. O Termo de
Referência contém campo incompleto ou redação imprecisa quanto à natureza da prestação,
além de referência inadequada ao art. 62 da Lei nº 14.133/2021. Os serviços pretendidos não
possuem natureza contínua, mas constituem serviços comuns de engenharia, de natureza não
contínua, executados sob demanda e por escopo individualizado, mediante emissão de Ordem
de Serviço.

A necessidade administrativa pode ser recorrente ao longo da vigência da Ata de
Registro de Preços, mas cada levantamento, memorial, aerolevantamento ou sondagem possui
resultado determinado e se encerra com a entrega, conferência e recebimento do respectivo
produto técnico. Essa distinção deve constar de forma uniforme no Termo de Referência.

Quanto aos quantitativos, permanece divergência no item relativo ao levantamento
de área por meio de aeronave remotamente pilotada para áreas acima de 40.000 m?. Em uma
das tabelas do Termo de Referência são indicadas quatro unidades, enquanto a tabela financeira,
o Pedido de Compra e a estimativa final consideram três unidades. O quantitativo deverá ser
uniformizado em todos os documentos.

Além disso, a descrição do serviço para áreas acima de 40.000 m? não estabelece
limite superior. Tal omissão permite que áreas significativamente distintas sejam remuneradas
pelo mesmo valor unitário, comprometendo a objetividade da proposta e da futura medição. A
unidade técnica deverá estabelecer faixa máxima, criar intervalos adicionais ou adotar unidade
de remuneração proporcional à área efetivamente levantada.

No Lote 2, a quantidade total prevista para a sondagem SPT é de 150 metros.
Entretanto, a documentação também faz referência a sete pontos com profundidade máxima de
20 metros, combinação que corresponderia, em princípio, a 140 metros. A diferença deverá ser
esclarecida e justificada tecnicamente.

A descrição da sondagem SPT também precisa ser complementada. O Termo de
Referência deve estabelecer, de forma suficientemente objetiva, a quantidade estimada de
pontos, a forma de definição de sua localização, o espaçamento, a profundidade mínima e
máxima, os critérios de paralisação, a mobilização, os produtos técnicos exigidos e a forma de
medição.

Deverá ficar claro se a remuneração ocorrerá exclusivamente por metro
efetivamente perfurado, se haverá custo de mobilização por Ordem de Serviço, como serão
tratados os casos de paralisação antecipada por solo impenetrável e quais relatórios, perfis,
boletins, registros e documentos de responsabilidade técnica deverão acompanhar o serviço.

Também remanescem divergências quanto aos prazos de execução. O Termo de
Referência prevê, em diferentes pontos, que os prazos serão definidos na Ordem de Serviço, que
o início deverá ocorrer em até cinco dias, que a execução deverá ser concluída em dez dias e,
ainda, que o atendimento poderá ocorrer em até trinta dias.

“3
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Essas previsões devem ser harmonizadas. O documento deverá distinguir, ao
menos, O prazo para mobilização, o prazo de execução, o prazo para entrega dos produtos
técnicos, o prazo para análise pela fiscalização e o prazo para correção de eventuais
desconformidades.

Considerando a diversidade dos serviços, admite-se que cada Ordem de Serviço
estabeleça prazo específico, desde que sejam previamente fixados parâmetros máximos e
critérios objetivos. Também deve ser disciplinada a possibilidade de prorrogação do prazo de
execução, mediante solicitação fundamentada da contratada, apresentada antes do vencimento
e sujeita à decisão formal da Administração.

O Termo de Referência igualmente confunde, em alguns trechos, a vigência da Ata
de Registro de Preços com a vigência dos contratos ou instrumentos decorrentes. A Ata poderá
ter vigência de um ano, observada a possibilidade legal de prorrogação, mas isso não significa
que todos os contratos ou Ordens de Serviço devam possuir automaticamente o mesmo prazo.

Cada contratação decorrente deverá ter prazo compatível com seu escopo,
abrangendo o período necessário à execução, à entrega, ao recebimento e ao pagamento, sem
ultrapassar os limites da legislação aplicável. A vigência do contrato ou instrumento equivalente
não deve ser confundida com o prazo de execução do serviço.

No que se refere ao modelo de execução, devem ser definidos com maior precisão
os produtos técnicos que deverão ser entregues em cada item, os formatos dos arquivos, os
sistemas de referência, as escalas, os níveis de precisão, as informações mínimas das plantas e
memoriais, os arquivos editáveis e não editáveis, bem como os documentos de responsabilidade
técnica exigíveis.

A previsão de entrega de três vias físicas dos produtos técnicos deve ser
tecnicamente justificada, especialmente porque os serviços já contemplam arquivos digitais.
Caso não haja necessidade administrativa concreta, recomenda-se reduzir ou eliminar a

exigência, evitando custos sem utilidade comprovada.
Também deverá ser esclarecido o alcance das atividades relacionadas ao Registro

de Imóveis. A contratada pode ser responsável pela elaboração das peças técnicas necessárias à
unificação, subdivisão ou retificação administrativa, mas não se pode atribuir-lhe genericamente
a obrigação de obter o registro ou garantir a aprovação do procedimento cartorial, pois o
resultado pode depender de documentos do proprietário, anuência de confrontantes, exigências
do registrador e decisões externas à esfera de controle da contratada.

A obrigação deve ser delimitada à elaboração, correção e adequação das peças
técnicas que estejam sob sua responsabilidade, bem como ao atendimento de exigências
técnicas pertinentes, quando expressamente solicitado pela Administração.

A exigência de utilização de estação total também merece revisão. A Administração
pode definir os resultados, os padrões de precisão e os produtos esperados, mas a imposição de
equipamento específico deve estar acompanhada de justificativa técnica, especialmente quando
os mesmos resultados puderem ser alcançados por outros métodos ou tecnologias equivalentes.

Assim, mostra-se juridicamente mais adequado exigir equipamentos e métodos

compatíveis com a precisão e os resultados previstos, admitindo tecnologias equivalentes, salvo
se a unidade técnica demonstrar a indispensabilidade da estação total para determinado item.
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Quanto aos critérios de medição, o Termo de Referência ainda não apresenta
disciplina suficientemente objetiva para todos os serviços. Deve-se especificar, para cada item,
se a medição ocorrerá por unidade concluída, metro quadrado efetivamente levantado, metro
linear executado, ponto de sondagem, metro perfurado ou outro parâmetro verificável.

Nos itens remunerados por metro quadrado, deverá ser esclarecido se a medição
considerará a área constante da Ordem de Serviço, a área efetivamente levantada ou a área
apurada no produto final. Nos itens por unidade, deve ser definido o que constitui uma unidade
completa e quais entregas integram o respectivo preço.

A ausência de critérios objetivos de medição pode gerar divergências na execução,
dificultar a liquidação da despesa e comprometer o equilíbrio econômico-financeiro da
contratação, razão pela qual seu saneamento constitui condição para o prosseguimento.

O modelo de gestão e fiscalização também deve ser compatibilizado com a dinâmica
do Sistema de Registro de Preços. O documento deverá distinguir as atribuições do gestor da Ata
de Registro de Preços, do gestor do contrato ou instrumento equivalente e do fiscal responsável
por cada Ordem de Serviço.

Devem ser estabelecidos procedimentos para emissão das Ordens de Serviço,
controle dos quantitativos registrados, verificação da execução, análise dos produtos técnicos,
registro de ocorrências, recebimento provisório e definitivo, correção de falhas e autorização do
pagamento.

No capítulo referente à seleção do fornecedor, deve ser corrigida a fundamentação
jurídica da modalidade. O Pregão não encontra fundamento no art. 74 da Lei nº 14.133/2021,
dispositivo relativo à inexigibilidade de licitação. A modalidade Pregão decorre dos arts. 28,
inciso |, e 29 da Lei nº 14.133/2021, sendo adotada, no caso concreto, na forma eletrônica e
processada pelo Sistema de Registro de Preços.

A redação deverá utilizar a seguinte classificação: modalidade Pregão, na forma
eletrônica, para registro de preços, com critério de julgamento pelo menor preço por lote.

A justificativa para a divisão em dois lotes mostra-se adequada quanto à separação
da sondagem SPT, por se tratar de atividade tecnicamente distinta. Entretanto, permanece
genérica a motivação para reunião, no Lote 1, de 17 itens relacionados a levantamentos
topográficos, agrimensura, georreferenciamento, elaboração de peças técnicas e
aerolevantamento por drone.

A unidade técnica deverá demonstrar que esses serviços possuem integração
operacional suficiente e que o agrupamento não restringe indevidamente a competição. A
justificativa deverá considerar a estrutura do mercado, a possibilidade de participação de
empresas especializadas apenas em determinados segmentos, a economia de escala e os
benefícios concretos da contratação conjunta.

No que diz respeito à qualificação técnica, as exigências precisam ser organizadas e
individualizadas por lote. Não se mostra adequado impor indistintamente aos participantes do
Lote 1 e do Lote 2 documentos relativos a atividades que não integram o lote disputado.

Para o Lote 1, deverão ser exigidas apenas as capacidades relacionadas aos serviços
topográficos, de agrimensura, georreferenciamento e aerolevantamento efetivamente
considerados parcelas relevantes. Para o Lote 2, as exigências deverão se limitar à experiência e

à responsabilidade técnica relacionadas à sondagem SPT.
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O Termo de Referência também deve distinguir a capacidade técnico-operacional
da capacidade técnico-profissional. A primeira é comprovada mediante atestados emitidos por
pessoas jurídicas de direito público ou privado em nome da empresa licitante. A segunda decorre
da experiência dos profissionais indicados, comprovada por acervo ou documento equivalente
expedido pelo conselho profissional competente.

Não se deve exigir que o atestado operacional da empresa esteja necessariamente

registrado em conselho profissional, salvo hipótese legal e tecnicamente justificada. Da mesma
forma, os documentos relativos ao profissional não podem ser confundidos com os atestados
emitidos em nome da pessoa jurídica.

As parcelas de maior relevância técnica ou de valor significativo deverão ser
expressamente indicadas, acompanhadas da justificativa das quantidades mínimas
eventualmente exigidas, respeitados os limites do art. 67 da Lei nº 14.133/2021.

A exigência genérica de profissional de nível superior registrado no CREA ou no CFT
deve ser adequada às atribuições legalmente necessárias para cada serviço. A Administração não
deve restringir a participação a uma denominação profissional específica quando outros
profissionais legalmente habilitados puderem executar o objeto.

O documento deverá admitir profissionais registrados no conselho competente e
detentores das atribuições compatíveis, conforme a legislação profissional aplicável, sem
prejuízo de a unidade técnica identificar as formações e competências indispensáveis a cada lote.

A comprovação do vínculo entre o profissional e a empresa também deve admitir
meios juridicamente adequados, como contrato social, vínculo empregatício, contrato de
prestação de serviços, declaração de contratação futura acompanhada da anuência do
profissional ou outro instrumento idôneo. Não deve ser exigido vínculo trabalhista preexistente
como única forma de comprovação.

Quanto às Anotações ou Termos de Responsabilidade Técnica, deve-se distinguir a
documentação comprobatória da experiência anterior daquela que somente poderá ser emitida
após a contratação. A ART ou TRT referente à execução futura não pode ser exigida na

habilitação, devendo ser apresentada antes do início do respectivo serviço.
As licenças, autorizações e cadastros relacionados à operação de aeronave

remotamente pilotada também devem ser analisados conforme o momento de sua exigibilidade.
Documentos referentes à regularidade do equipamento, do operador ou da operação específica
poderão constituir condição para execução do serviço, especialmente porque determinadas
autorizações dependem do local, da altura e das características de cada voo.

A exigência na habilitação somente deverá ser mantida para os documentos que
comprovem condição preexistente e indispensável à capacidade técnica do licitante, mediante
justificativa expressa. Os demais deverão ser apresentados antes do início da operação
correspondente.

No tocante ao tratamento destinado às microempresas e empresas de pequeno
porte, a justificativa genérica para afastamento do tratamento diferenciado deve ser revista,
sobretudo porque o valor estimado do Lote 2 é inferior a R$ 80.000,00.

A Administração deverá examinar a aplicação do art. 48, inciso |, da Lei

Complementar nº 123/2006, justificando concretamente eventual afastamento da participação
exclusiva, com base nas hipóteses legais. A mera natureza técnica do serviço ou a necessidade
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de profissional habilitado não afastam, por si sós, o tratamento favorecido.
No capítulo relativo aos preços e à adequação orçamentária, deve-se uniformizar o

quantitativo do item de drone e assegurar correspondência entre o Termo de Referência, a

planilha de preços, o Pedido de Compra e o edital.
O Termo de Referência também deverá refletir com clareza o valor estimado final

de R$ 386.962,20, sem reproduzir valores brutos da pesquisa anteriores ao saneamento da
amostra.

As disposições relativas ao reajuste, à atualização monetária e ao restabelecimento
do equilíbrio econômico-financeiro devem ser separadas. O reajuste constitui atualização
periódica do valor contratual, sujeita ao interregno mínimo anual e vinculada a índice
previamente definido. O reequilíbrio econômico-financeiro depende da ocorrência de evento
extraordinário, imprevisível ou previsível de consequências incalculáveis, devidamente

demonstrado.
Não se mostra adequada a utilização indistinta desses institutos ou a previsão de

escolha futura do índice “mais vantajoso à Administração”. O índice de reajuste deve ser definido
previamente e guardar relação com a variação dos custos do objeto.

Por fim, deverão ser corrigidos os erros materiais, campos incompletos, referências

normativas inadequadas, repetições e resíduos de modelos anteriores, assegurando-se que a
versão final do Termo de Referência seja internamente coerente e corresponda às condições
efetivamente previstas no edital, na Ata de Registro de Preços e na minuta contratual.

Conclui-se, portanto, que o Termo de Referência contém formalmente os elementos
exigidos pelo art. 6º, inciso XXIII, da Lei nº 14.133/2021, mas sua aprovação fica condicionada ao
saneamento das inconsistências materiais relativas aos quantitativos, à descrição e medição dos
serviços, aos prazos, à qualificação técnica, ao agrupamento dos itens, ao tratamento destinado
às microempresas e empresas de pequeno porte e à disciplina da execução contratual.

As inadequações meramente redacionais, as referências legais incorretas e os
resíduos textuais poderão ser corrigidos diretamente pela unidade responsável, desde que a
alteração não modifique as condições materiais da contratação.

No caso concreto, verifica-se que o Documento de Formalização da Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar, a Análise de Riscos e o Termo de Referência apresentam, em linhas
gerais, os elementos exigidos pela legislação de regência, especialmente no que se refere:

a) à definição do objeto;
b) à fundamentação da necessidade administrativa;
c) aos requisitos da contratação;
d) às estimativas dos quantitativos e do valor da contratação;
e) à descrição da solução;
f) ao modelo de execução do objeto;
£g) ao modelo de gestão contratual;
h) aos critérios de medição e pagamento;

=
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i) à forma e aos critérios de seleção do fornecedor;
j) à adequação orçamentária; e
k) à justificativa para utilização do Sistema de Registro de Preços.

A presença formal desses elementos, contudo, não afasta a necessidade de exame
individualizado quanto à sua suficiência, coerência interna e adequação ao caso concreto,
especialmente diante das inconsistências identificadas nos documentos que compõem a fase
preparatória.

No que se refere à Análise de Riscos, verifica-se que o documento foi formalmente
elaborado e incorporado aos autos, contendo a identificação dos riscos relacionados ao
procedimento licitatório e à execução do objeto, a avaliação de sua probabilidade e impacto,
bem como a indicação das medidas preventivas e contingenciais correspondentes.

Sob o aspecto processual, portanto, a Análise de Riscos atende à exigência prevista
no art. 18, inciso X, da Lei nº 14.133/2021, não competindo ao órgão de assessoramento jurídico
substituir a avaliação técnica realizada pelos agentes responsáveis pelo planejamento da
contratação quanto à identificação, classificação ou tratamento dos riscos.

Eventuais ajustes de redação, compatibilização terminológica ou correção de
referências constantes do documento poderão ser promovidos pela unidade responsável, sem
que isso implique reavaliação jurídica do mérito técnico da matriz de riscos.

Quanto à pesquisa de preços, verifica-se que a Administração utilizou referências
provenientes de contratações públicas consultadas por meio da ferramenta Banco de Preços,
além de solicitações formais de cotação encaminhadas diretamente a empresas especializadas
no objeto.

A utilização dessas fontes mostra-se, em linhas gerais, compatível com o art. 23, 8
1º, da Lei nº 14.133/2021 e com a regulamentação municipal aplicável. A regularidade da
estimativa, entretanto, pressupõe que os valores coletados sejam comparáveis ao objeto
pretendido e que o processo demonstre, de maneira clara, o tratamento conferido aos preços
discrepantes e a metodologia efetivamente empregada na formação do orçamento estimado.

No caso concreto, foram encaminhadas solicitações de orçamento a dez empresas,
das quais duas apresentaram resposta. Essa circunstância não invalida, por si só, a pesquisa

realizada, uma vez que o art. 23, 8 18, inciso IV, da Lei nº 14.133/2021 exige a solicitação formal
de cotação a, no mínimo, três fornecedores, e não o efetivo recebimento de três propostas.

Desse modo, eventual desconsideração das cotações obtidas diretamente junto aos
fornecedores não deve decorrer exclusivamente do número de respostas recebidas, mas de
análise crítica quanto à sua representatividade, comparabilidade e compatibilidade com os

preços praticados no mercado.
Verifica-se, ainda, que os relatórios extraídos da ferramenta Banco de Preços

apresentam a amostra bruta utilizada na pesquisa e valores distintos daquele que foi
posteriormente consolidado pela Administração. Após o tratamento dos dados, o orçamento
final foi fixado em R$ 386.962,20, sendo R$ 357.653,70 correspondentes ao Lote 1 e

R$ 29.308,50 ao Lote 2.
Para assegurar a transparência e a rastreabilidade da estimativa, deverá ser juntada

ou claramente identificada planilha de saneamento que demonstre, para cada item:

ER
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a) as referências inicialmente coletadas;
b) os valores considerados válidos;
c) as referências eventualmente excluídas;
d) a justificativa objetiva das exclusões;
e) o método estatístico efetivamente adotado; e
f) o preço unitário final utilizado na composição do orçamento estimado.

Também deverão ser harmonizadas as informações constantes do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referência e da documentação da pesquisa de preços, especialmente
quanto à utilização da média, da mediana ou de outro método estatístico, de modo que os
documentos reflitam com precisão o procedimento efetivamente realizado.

Deverá ficar expressamente esclarecido que os relatórios automáticos do Banco de
Preços representam a amostra inicialmente coletada, ao passo que os valores constantes da
planilha final, após a análise crítica e o saneamento das referências, são aqueles que prevalecem
para todos os efeitos da contratação.

A pesquisa também deverá guardar correspondência com as especificações e os
quantitativos finais do objeto, particularmente quanto aos serviços definidos por faixas de área,
aos levantamentos realizados com aeronave remotamente pilotada e à sondagem SPT.

Nesse sentido, deverão ser corrigidas eventuais divergências entre os preços
unitários mencionados no Estudo Técnico Preliminar e aqueles constantes da planilha final, bem
como esclarecida a adoção de valores idênticos para itens ou faixas distintas, quando verificada,
demonstrando-se que a coincidência decorre das referências efetivamente selecionadas e da
metodologia empregada.

Verifica-se, ainda, que a fase preparatória foi instruída com os Pedidos de Compra
nº 6982 e nº 6993, a documentação da pesquisa de preços, a declaração de ausência de conflito
de interesses, o checklist, o pedido de parecer contábil e o respectivo parecer, o saldo de licitação
por centro de custo, as autorizações administrativas, a declaração de observância ao princípio
da segregação de funções e a minuta do edital acompanhada de seus anexos.

No Pedido de Compra nº 6993, contudo, consta indicação negativa no campo
destinado a informar a utilização do Sistema de Registro de Preços, embora o procedimento
tenha sido estruturado para essa finalidade. A informação deverá ser corrigida para preservar a
coerência da instrução.

Também deverá ser conferida a correspondência entre os quantitativos e valores
consignados no Pedido de Compra, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referência, na
planilha de preços e na minuta do edital, especialmente quanto ao item referente ao
levantamento com aeronave remotamente pilotada para áreas acima de 40.000 m?.

Dessa forma, embora a fase preparatória esteja instruída com os documentos
essenciais exigidos pela Lei nº 14.133/2021, o prosseguimento do certame deverá ser precedido
da demonstração clara da metodologia empregada na formação dos preços, da identificação da
planilha final de saneamento, da harmonização dos quantitativos e valores entre os documentos
e da correção da informação constante do Pedido de Compra nº 6993.

Hi - Quanto à modalidade de licitação proposta
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Conforme consta no Termo de Referência, o objeto da contratação consiste no
registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na prestação de
serviços técnicos de topografia, agrimensura, georreferenciamento, levantamentos com
aeronave remotamente pilotada e sondagem de solo do tipo SPT, destinados ao atendimento
das demandas da Administração Municipal.

A Lei nº 14.133/2021 define como serviços comuns aqueles cujos padrões de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais de mercado:

engenharia:

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..:)
XII — bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais de mercado;

A legislação também contempla, de modo específico, os serviços comuns de

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXI — serviço de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administração e que, não enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XIl do caput deste artigo, são estabelecidas, por força de lei,
como privativas das profissões de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:
q) serviço comum de engenharia: todo serviço de engenharia que tem por
objeto ações, objetivamente padronizáveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutenção, de adequação e de adaptação de bens móveis e
imóveis, com preservação das características originais dos bens;

Vale lembrar que o conceito de “bens e serviços comuns” é assim definido pelo
Tribunal de Contas da Uniã

Bens e serviços comuns são produtos cuja escolha pode ser feita tão-
somente com base nos preços ofertados, haja vista serem comparáveis
entre si e não necessitarem de avaliação minuciosa. São encontráveis
facilmente no mercado. São exemplos de bens comuns: canetas, lápis,
borrachas, papéis, mesas cadeiras, veículos, aparelhos de ar
refrigerado etc. e de execução de serviços: confecção de chaves,
manutenção de veículos, colocação de piso, troca de azulejos, pintura
de paredes, etc. O bem ou o serviço será comum quando for possível
estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante
especificações utilizadas no mercado, padrões de qualidade e
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desempenho peculiares ao objeto!.

A caracterização de determinado serviço como comum não decorre de sua
simplicidade material ou da ausência de conhecimentos técnicos especializados, mas da
possibilidade de definir objetivamente os padrões de desempenho, qualidade e execução,
permitindo que as propostas sejam comparadas mediante critérios previamente estabelecidos.

No caso concreto, embora os serviços exijam profissionais legalmente habilitados,
equipamentos adequados e emissão dos documentos de responsabilidade técnica pertinentes,
suas características essenciais podem ser descritas mediante especificações objetivas e usuais
no respectivo mercado.

É possível estabelecer previamente, entre outros elementos, as modalidades de
levantamento, as faixas de área, as unidades de medição, os sistemas de referência, os formatos
dos arquivos, os produtos técnicos esperados, os parâmetros de precisão, as profundidades da
sondagem, os critérios de paralisação, os relatórios a serem entregues e as condições de
recebimento dos serviços.

Do mesmo modo, o desempenho dos licitantes pode ser aferido por requisitos
objetivos de habilitação jurídica, fiscal, econômico-financeira e técnica, sem necessidade de
atribuição de notas ou de comparação qualitativa entre metodologias particulares propostas
pelos concorrentes.

A existência de conteúdo técnico especializado, portanto, não impede o
enquadramento do objeto como serviço comum de engenharia. O que determina a adoção do
Pregão é a possibilidade de padronização objetiva dos resultados esperados, e não a ausência
de complexidade técnica na execução.

Não se identificam, no objeto, elementos que exijam julgamento por melhor técnica
ou portécnica e preço. A Administração não pretende selecionar uma concepção técnica inédita,
uma solução intelectual singular ou uma metodologia cuja qualidade somente possa ser avaliada

mediante pontuação subjetiva. Pretende-se contratar serviços executados de acordo com
padrões técnicos previamente estabelecidos, com julgamento fundamentado no menor preço,
desde que atendidos todos os requisitos do edital.

A modalidade Pregão encontra-se prevista no art. 28, inciso |, da Lei nº
14.133/2021:

Art. 28. São modalidades de licitação:
I-pregão;

O art. 29 do mesmo diploma estabelece sua utilização obrigatória sempre que o
objeto possuir padrões de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos:

Art. 29. A concorrência e o pregão seguem o rito procedimental comum a que

se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregão sempre que o objeto possuir
padrões de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado.

1 Disponível em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/
licitacoes contratos tcu/licitacoes>
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Além disso, o art. 6º, inciso XLI, da Lei nº 14.133/2021 define o Pregão como

modalidade obrigatória para aquisição de bens e serviços comuns:

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:

(eo)
XLI — pregão: modalidade de licitação obrigatória para aquisição de bens e
serviços comuns, cujo critério de julgamento poderá ser o de menor preço ou
o de maior desconto.

Diante da possibilidade de descrição objetiva dos padrões de desempenho e

qualidade, mostra-se juridicamente adequada a utilização da modalidade Pregão para a

contratação pretendida.
Arealização do certame na forma eletrônica também se encontra em conformidade

com oart. 17, 8 2º, da Lei nº 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitação observará as seguintes fases, em sequência:

(..:)
5 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a forma eletrônica,
admitida a utilização da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessão pública ser registrada em ata e gravada em áudio e vídeo.

A forma eletrônica amplia o alcance da disputa, facilita a participação de empresas

situadas em outras localidades, reduz custos de participação e favorece a competitividade, a

isonomia, a transparência e a seleção da proposta mais vantajosa.
No presente procedimento, não foi identificada circunstância excepcional capaz de

justificar a realização presencial do certame. Ao contrário, a existência de empresas
especializadas atuantes em diferentes localidades e a possibilidade de envio eletrônico das
propostas e dos documentos de habilitação recomendam a adoção da forma eletrônica.

O critério de julgamento pelo menor preço por lote também se mostra compatível

com a modalidade escolhida, desde que o agrupamento dos itens esteja devidamente justificado
e sejam previamente saneadas as inconsistências relativas à definição dos quantitativos, às

unidades de medição e aos requisitos de qualificação técnica.
Ressalva-se, ainda, que o Termo de Referência deverá ser corrigido no ponto em

que relaciona a adoção do Pregão ao art. 74 da Lei nº 14.133/2021, pois esse dispositivo

disciplina as hipóteses de inexigibilidade de licitação. A fundamentação correta da modalidade

encontra-se nos arts. 68, incisos XIII, XXI, alínea “a”, e XLI, 28, inciso |, e 29 da Lei nº 14.133/2021.
Quanto ao procedimento auxiliar, sua denominação deve ser tecnicamente

apresentada de forma separada da modalidade licitatória. O Pregão constitui a modalidade, a
forma eletrônica corresponde ao meio de realização do certame e o Sistema de Registro de

Preços constitui procedimento auxiliar destinado ao registro formal de preços para contratações
futuras.

Assim, a caracterização adequada do procedimento é a de Pregão, na forma
eletrônica, para registro de preços, com julgamento pelo menor preço por lote.
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Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada a adoção da modalidade Pregão,
na forma eletrônica, para registro de preços, destinada à contratação de serviços comuns de
engenharia de natureza não contínua, executados sob demanda e por escopo individualizado,
nos termos dos arts. 6º, incisos XIII, XXI, alínea “a”, e XLI, 17, & 2º, 28, inciso |, e 29 da Lei nº

14.133/2021.
A regularidade da modalidade adotada não afasta, contudo, a necessidade de

prévio saneamento das especificações, dos quantitativos, dos critérios de medição e das
condições de habilitação que repercutem na objetividade da disputa, conforme apontado nos
capítulos próprios deste parecer.

IV - Do Sistema de Registro de Preços
O art. 6º, XLV da Lei nº 14.133/2021 define o sistema de registro de preços da

seguinte forma:
XLV - sistema de registro de preços: conjunto de procedimentos para

realização, mediante contratação direta ou licitação nas modalidades
pregão ou concorrência, de registro formal de preços relativos a
prestação de serviços, a obras e a aquisição e locação de bens para
contratações futuras;

Conforme o art. 82, 8 5º, da referida Lei, o Sistema de Registro de Preços
poderá ser utilizado para a contratação de bens e serviços, inclusive obras e serviços de

engenharia, desde que observadas as seguintes condições:

5 5º O sistema de registro de preços poderá ser usado para a
contratação de bens e serviços, inclusive de obras e serviços de
engenharia, observadas as seguintes condições:
1- realização prévia de ampla pesquisa de mercado;
!- seleção de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Hl - desenvolvimento obrigatório de rotina de controle;
IV - atualização periódica dos preços registrados;
V- definição do período de validade do registro de preços;
VI- inclusão, em ata de registro de preços, do licitante que aceitar cotar
os bens ou serviços em preços iguais aos do licitante vencedor na
sequência de classificação da licitação e inclusão do licitante que
mantiver sua proposta original.

Ainda, conforme art. 86 da Lei de Licitações, no caso de licitação para registro de
preços, deverá constar, na fase preparatória do procedimento, a intenção de registro para
participação de outros órgãos e entidades, ressalvado o caso em que o órgão ou entidade
gerenciadora for o único contratante:

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase preparatória

do processo licitatório, para fins de registro de preços, realizar
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procedimento público de intenção de registro de preços para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo mínimo de 8 (oito) dias
úteis, a participação de outros órgãos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratação.
$ 1º O procedimento previsto no caput deste artigo será dispensável
quando o órgão ou entidade gerenciadora for o único contratante.

No caso em análise, o objeto consiste no registro de preços para futura e eventual
contratação de empresa especializada na prestação de serviços técnicos de topografia,
agrimensura, georreferenciamento, levantamentos com aeronave remotamente pilotada e
sondagem de solo do tipo SPT, destinados ao atendimento das demandas da Administração

Municipal.
Trata-se de contratação cuja demanda apresenta natureza variável e recorrente,

uma vez que a necessidade de execução dos serviços dependerá do surgimento de projetos,

obras, regularizações fundiárias, desmembramentos, unificações, retificações de áreas,

levantamentos cadastrais, investigações geotécnicas e demais necessidades técnicas das

unidades administrativas.
Embora seja possível estimar os quantitativos com base no histórico de consumo e

no planejamento das ações municipais, não é possível definir previamente o momento exato, o

local e a extensão de cada serviço que será efetivamente demandado durante a vigência da

futura Ata de Registro de Preços.
Além disso, a natureza dos serviços evidencia a conveniência de sua contratação

parcelada, especialmente em razão:
a) da impossibilidade de prever, com exatidão, o momento e a localização de cada

demanda;
b) da necessidade de atendimento das unidades municipais à medida que surgirem

projetos, obras e procedimentos administrativos que exijam apoio técnico;

c) da existência de serviços com escopos individualizados, vinculados às

características de cada imóvel, área, empreendimento ou investigação geotécnica;

d) da possibilidade de variação das áreas, extensões, quantidades de pontos e

profundidades necessárias em cada solicitação;
e) da conveniência de dispor de preços unitários previamente registrados para

atendimento célere das demandas supervenientes; e
f) da racionalização administrativa decorrente da realização de uma única licitação

para contratações futuras, evitando-se a instauração de procedimento autônomo para cada

necessidade específica.
Essas características mostram-se compatíveis com as hipóteses de utilização do

Sistema de Registro de Preços previstas no art. 82 da Lei nº 14.133/2021 e no art. 3º do Decreto

Municipal nº 3.719/2026:

Art. 3º O SRP poderá ser adotado quando julgado pertinente pela
Administração, em especial:
1 - quando, pelas características do objeto, houver necessidade de

PÇA



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ
Av. Brasil, 1229 —Cambará/PR —86390-000 — (43) 3532-8800

PRrega

contratações permanentes ou frequentes;
1 - quando for mais conveniente a aquisição de bens com previsão de
entregas parceladas ou contratação de serviços remunerados por

unidade de medida, por quantidade de horas de serviço ou em regime

de tarefa;
W1 - quando, pela natureza do objeto, não for possível definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela administração.
Parágrafo único. No caso de contratação de execução de obras e

serviços de engenharia, o sistema de registro de preços poderá ser
utilizado desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - existência de termo de referência, anteprojeto, projeto básico ou

projeto executivo padronizado, sem complexidade técnica e

operacional; e
| - necessidade permanente ou frequente de obra ou serviço a ser
contratado.

No presente caso, verifica-se que a adoção do Sistema de Registro de Preços foi

objeto de justificativa específica no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência, os quais

relacionam a modelagem da contratação:
a) à recorrência das demandas por serviços de topografia, agrimensura e

sondagem;
b) à necessidade de execução parcelada e sob demanda;
c) à impossibilidade de definição prévia do momento, do local e da extensão exata

de cada serviço;
d) à necessidade de atendimento das diversas unidades administrativas durante a

vigência da Ata de Registro de Preços; e
e) à maior eficiência administrativa decorrente da manutenção de preços unitários

previamente registrados para futuras contratações.

Os serviços serão remunerados por unidades objetivamente definidas, como

unidade de serviço, metro quadrado, metro linear ou metro de sondagem efetivamente

executado, conforme o item correspondente. Essa sistemática é compatível com a utilização do

Sistema de Registro de Preços, desde que os critérios de medição e as faixas quantitativas sejam

suficientemente delimitados no Termo de Referência.
A justificativa apresentada mostra-se, em linhas gerais, compatível com as

hipóteses legais e regulamentares aplicáveis, considerando a frequência das necessidades, a

execução parcelada e a impossibilidade de definição antecipada das circunstâncias concretas de

cada demanda.
A utilização do Sistema de Registro de Preços não afasta, entretanto, à necessidade

de fundamentação dos quantitativos máximos estimados. A incerteza quanto à utilização

integral dos serviços não autoriza o estabelecimento de quantidades arbitrárias ou dissociadas

do histórico e do planejamento administrativo. Os quantitativos registrados devem representar

estimativa razoável das necessidades durante a vigência da Ata, acompanhada das respectivas
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memórias de cálculo.
Também deverá ser corrigido o Pedido de Compra nº 6993, no qual consta indicação

negativa no campo relativo ao Sistema de Registro de Preços, embora o procedimento tenha

sido expressamente estruturado para a adoção desse procedimento auxiliar.
Quanto ao procedimento de intenção de registro de preços previsto no art. 86 da

Lei nº 14.133/2021, deverá a Administração certificar nos autos sua realização ou justificar sua

dispensa, caso o Município de Cambará seja o único contratante.
A circunstância de os serviços poderem atender diferentes Secretarias Municipais

não significa, por si só, a existência de órgãos ou entidades participantes distintos, pois as

Secretarias integram a estrutura administrativa do mesmo Município e não possuem

personalidade jurídica autônoma. Desse modo, caso a Ata seja destinada exclusivamente às

unidades administrativas municipais, poderá ser aplicada a dispensa prevista no 8 1º do art. 86,

mediante registro expresso nos autos.
Cumpre consignar, ainda, que a Administração deve atentar para O fato de que o

Sistema de Registro de Preços não pode ser utilizado como mecanismo destinado, desde o

planejamento, a uma única contratação integral do objeto, com o imediato esgotamento da Ata,

sob pena de desvirtuamento de sua finalidade.
Nesse sentido:

É irregular a utilização, pelo órgão gerenciador, do sistema de registro de

preços para realização de contratação única e integral do objeto

registrado, ocasionando a extinção da ata na primeira contratação, por

afronta aos princípios da razoabilidade e da finalidade. (TCU. Acórdão

1351/2025-Plenário).

A contratação de parcela significativa ou mesmo da totalidade de determinado item

não será, isoladamente, irregular quando decorrer de necessidade superveniente devidamente

comprovada. O que se mostra incompatível com o instituto é a adoção do Sistema de Registro

de Preços quando a Administração já conhece, desde a fase preparatória, a intenção de realizar

contratação única, imediata e integral de todos os quantitativos, sem perspectiva de demandas

futuras ou parceladas.
No presente processo, a documentação indica a previsão de contratações

sucessivas, mediante Ordens de Serviço individualizadas, conforme as necessidades

administrativas que surgirem durante a vigência da Ata, não se evidenciando intenção

previamente estabelecida de contratação única e integral.
A futura Ata de Registro de Preços deverá, ainda, estabelecer adequadamente:
a) o órgão gerenciador;
b) os quantitativos máximos registrados;
c) os preços unitários e a ordem de classificação dos fornecedores;
d) o prazo de vigência do registro;
e) a formação do cadastro de reserva;
f) as rotinas de controle dos quantitativos e dos saldos;
g) as hipóteses de atualização e revisão dos preços;



h) as condições de convocação e contratação dos fornecedores; e
i) as hipóteses de cancelamento do registro.

Dessa forma, desde que observadas as disposições da Lei nº 14.133/2021, do
Decreto Municipal nº 3.719/2026 e as condições indicadas neste parecer, não se identificam
óbices jurídicos à utilização do Sistema de Registro de Preços para a presente contratação.

A adequação definitiva do procedimento fica condicionada à correção da
informação constante do Pedido de Compra nº 6993, à certificação da realização ou da dispensa
da intenção de registro de preços e à compatibilização da minuta da Ata com as exigências legais
e regulamentares aplicáveis.

V- Da pesquisa de preços
No que se refere à estimativa do valor da contratação, verifica-se que a pesquisa de

preços foi instruída com documentação destinada a demonstrar a metodologia utilizada para a

formação do orçamento estimado, em observância, em linhas gerais, ao disposto no art. 23 da
Lei nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 3.227/2023.

Da análise dos documentos constantes dos autos, constata-se que a Administração
realizou pesquisa por intermédio da ferramenta Banco de Preços, utilizando referências
provenientes de contratações públicas, além de solicitações formais de cotação encaminhadas
diretamente a empresas especializadas no ramo.

No tocante às cotações diretas, foram consultadas dez empresas, das quais duas
apresentaram propostas. Essa circunstância não invalida, por si só, a pesquisa, uma vez que o

art. 23, 8 1º, inciso IV, da Lei nº 14.133/2021 exige que a cotação seja formalmente solicitada a,
no mínimo, três fornecedores, não impondo o efetivo recebimento de três respostas.

Assim, eventual desconsideração das duas propostas obtidas não deve decorrer
exclusivamente do número reduzido de respostas, mas de análise crítica quanto à
comparabilidade dos serviços, à representatividade dos valores e à sua compatibilidade com os
preços praticados no mercado.

A pesquisa também contemplou tratamento dos valores coletados, com exclusão
de referências consideradas discrepantes ou não representativas. Contudo, os relatórios
automáticos extraídos da ferramenta Banco de Preços apresentam a amostra bruta e valores
globais distintos daquele posteriormente adotado pela Administração.

Com efeito, enquanto alguns relatórios indicam estimativas globais superiores,
inclusive nos montantes aproximados de R$ 467.359,41 e R$ 457.354,40, o orçamento final da
contratação foi fixado em R$ 386.962,20, sendo R$ 357.653,70 referentes ao Lote 1 e
R$ 29.308,50 referentes ao Lote 2.

Essa diferença não caracteriza, por si só, irregularidade, desde que decorra de
análise crítica e de saneamento motivado da amostra. Todavia, a documentação deverá permitir
a identificação clara do percurso realizado entre os dados brutos e os preços unitários finais
adotados.

Para assegurar a transparência, a rastreabilidade e a reprodutibilidade da
estimativa, recomenda-se que seja juntada ou expressamente identificada planilha autônoma
de saneamento, contendo, para cada item:

ig]



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ
Av. Brasil, 1229 — Cambará/PR — 86; DOO — (é 800

aid
a) as referências inicialmente coletadas;
b) os preços considerados válidos;
c) os valores excluídos;
d) a justificativa objetiva para cada exclusão;
e) o método estatístico efetivamente empregado; e
f) o preço unitário final utilizado na composição do orçamento estimado.

Também se mostra necessária a harmonização da redação do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referência e dos documentos que integram a pesquisa, pois há
referências distintas quanto à utilização de média, mediana e critérios percentuais de exclusão
de preços.

Os instrumentos da fase preparatória devem indicar de forma uniforme o método
efetivamente adotado em cada item, sem reprodução automática de fórmulas ou parâmetros
que não correspondam ao tratamento concretamente realizado.

Deverá ser esclarecido, ainda, que os relatórios emitidos pelo Banco de Preços

representam a amostra inicialmente selecionada, ao passo que os valores constantes da planilha
final, após a análise crítica e a exclusão das referências consideradas inadequadas, são aqueles
que prevalecem para todos os efeitos da contratação.

Nesse sentido, sugere-se que a unidade responsável faça constar declaração com
teor equivalente ao seguinte:

“Os relatórios automáticos do Banco de Preços apresentam a amostra bruta
e os valores inicialmente calculados pelo sistema com base nas referências
selecionadas. Após análise crítica, foram excluídas as referências classificadas
como discrepantes ou não representativas, conforme planilha de saneamento,
resultando no valor final estimado de R$ 386.962,20, que prevalece para
todos os efeitos da contratação.”

A análise também deverá verificar a efetiva comparabilidade das referências
utilizadas, especialmente nos serviços definidos por faixas de área, nos levantamentos com
aeronave remotamente pilotada e na sondagem de solo do tipo SPT, considerando que
diferenças de escopo, área, profundidade, produtos técnicos e condições de execução podem
comprometer a equivalência entre os preços pesquisados.

Identificou-se, ainda, divergência pontual no preço unitário do item 11,
mencionado em determinado trecho do Estudo Técnico Preliminar como R$ 1.687,34, enquanto
a planilha final adota R$ 1.697,34. O valor deverá ser uniformizado de acordo com a estimativa
que efetivamente prevalecerá.

Da mesma forma, os itens 11, 12 e 13 apresentam o mesmo preço unitário, apesar

de se referirem a serviços ou faixas distintas. A coincidência não constitui, isoladamente,
irregularidade, mas deverá ser confirmada pela unidade responsável, demonstrando-se que
decorre das referências selecionadas e do método aplicado, e não de simples reprodução
indevida de valores.

Deverá haver, por fim, plena correspondência entre os quantitativos considerados
na pesquisa, a planilha final, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referência, o Pedido de
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Compra e a minuta do edital, especialmente quanto ao serviço de levantamento com aeronave
remotamente pilotada para áreas acima de 40.000 m?, cujo quantitativo aparece de forma
divergente nos documentos.

Cumpre registrar que não compete ao órgão de assessoramento jurídico realizar
auditoria matemática da pesquisa de preços, refazer os cálculos ou substituir a avaliação técnica
dos agentes responsáveis pela seleção, exclusão e tratamento das referências coletadas.

Incumbe aos setores competentes assegurar a consistência dos dados, a
comparabilidade das referências, a correção dos cálculos e a adequação dos preços unitários ao
mercado. Ao controle jurídico compete verificar se o processo contém fundamentação
suficiente, coerente e rastreável para demonstrar a formação do orçamento estimado.

Dessa forma, a pesquisa de preços apresenta fontes e documentação aptas, em
princípio, a fundamentar a estimativa da contratação. Seu aperfeiçoamento, entretanto, fica
condicionado à identificação da planilha final de saneamento, à explicitação uniforme da
metodologia efetivamente empregada, à correção das divergências de valores e quantitativos e
à compatibilização dos documentos da fase preparatória com o orçamento final de
R$ 386.962,20.

VI - Quanto à minuta do edital e seus anexos
A elaboração da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados

na fase interna da licitação pública, tendo sido submetida à análise jurídica.
A respeito do edital, assim dispõem os artigos 25 e 82 da Lei nº 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas
à convocação, ao julgamento, à habilitação, aos recursos e às
penalidades do licitação, à fiscalização e à gestão do contrato, à
entrega do objeto e às condições de pagamento.
5 7º Independentemente do prazo de duração do contrato, será
obrigatória a previsão no edital de índice de reajustamento de preço,
com data-base vinculada à data do orçamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um índice específico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

Art. 82. O edital de licitação para registro de preços observará as regras
gerais desta Lei e deverá dispor sobre:
1-as especificidades da licitação e de seu objeto, inclusive a quantidade
máxima de cada item que poderá ser adquirida;
W- a quantidade mínima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de serviços, de unidades de medida;
HW - a possibilidade de prever preços diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razão da forma e do local de acondicionamento;
c) quando admitida cotação variável em razão do tamanho do lote;
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d) por outros motivos justificados no processo;
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou não proposta em
quantitativo inferior ao máximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;
V-o critério de julgamento da licitação, que será o de menor preço ou
o de maior desconto sobre tabela de preços praticada no mercado;
Vi - as condições para alteração de preços registrados;
Vil-o registro de mais de um fornecedor ou prestador de serviço, desde
que aceitem cotar o objeto em preço igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferência de contratação de acordo com a ordem de
classificação;
Vil! - a vedação à participação do órgão ou entidade em mais de uma
ata de registro de preços com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que já tiver participado, salvo na ocorrência de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao máximo previsto no edital;
IX - as hipóteses de cancelamento da ata de registro de preços e suas
consequências.

Em análise dos autos, verifica-se que a minuta contempla, em linhas gerais, o objeto
da contratação, a modalidade Pregão, na forma eletrônica, o critério de julgamento pelo menor
preço por lote, as condições de participação, a apresentação e o julgamento das propostas, a
habilitação, os recursos, as sanções administrativas e as regras gerais do Sistema de Registro de
Preços.

A estrutura formal do instrumento, contudo, não afasta a existência de
inconsistências materiais e formais que devem ser saneadas antes de sua publicação,
especialmente porque algumas disposições não guardam plena correspondência com o Termo
de Referência ou ainda reproduzem regras provenientes de modelos destinados a objetos
distintos.

Inicialmente, deverão ser preenchidos e uniformizados todos os campos relativos à
data, ao horário, ao endereço eletrônico da sessão pública e aos prazos do certame. Também
deverá ser excluída ou corrigida a expressão “data da sessão exclusiva”, caso o edital não
estabeleça participação exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte para a
integralidade do objeto.

A descrição do objeto deverá ser uniformizada ao longo de todo o edital e de seus
anexos, adotando-se redação que identifique com precisão o registro de preços para futura e
eventual contratação de empresa especializada na prestação de serviços técnicos de topografia,
agrimensura, georreferenciamento, levantamentos com aeronave remotamente pilotada e
sondagem de solo do tipo SPT.

Deve-se evitar o emprego alternado de expressões incompletas ou excessivamente
genéricas, como “serviços de topografia e sondagem”, quando o objeto compreende atividades
mais amplas.

O critério de julgamento deverá ser indicado de forma uniforme como menor preço
por lote, afastando-se referências genéricas ao menor preço por item, ao maior desconto ou a
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outros critérios não adotados no certame.

Como os lances serão formulados pelo valor global de cada lote, o edital deverá
esclarecer como será realizada a distribuição proporcional da redução obtida na fase competitiva
entre os preços unitários dos respectivos itens, de modo a preservar a exequibilidade das
propostas, a observância dos valores máximos unitários estimados e a futura contratação
parcelada dos serviços.

Deverá ser mantida a exigência de que os preços unitários finais não ultrapassem
os valores máximos fixados pela Administração, ainda que o valor global do lote esteja abaixo do
orçamento estimado.

A disciplina da inexequibilidade também necessita de adequação. A referência a
percentual fixo de 70% do valor estimado não deve operar como causa automática de
desclassificação. Eventual indício de inexequibilidade deverá ensejar diligência e oportunidade
para demonstração da viabilidade da proposta, conforme as circunstâncias concretas e a
legislação aplicável.

No tocante ao parcelamento, embora a divisão entre os serviços do Lote 1 e a
sondagem SPT do Lote 2 encontre justificativa técnica inicial, o edital deve ser acompanhado de
motivação mais consistente para a reunião de 17 itens no Lote 1.

A justificativa deverá demonstrar a integração técnica ou operacional entre os
serviços de topografia convencional, agrimensura, georreferenciamento, elaboração de peças
técnicas e aerolevantamento, bem como a inexistência de restrição indevida à participação de
empresas especializadas em apenas parte dessas atividades.

A minuta também deverá ser compatibilizada com a definição final dos
quantitativos. O item relativo ao levantamento por aeronave remotamente pilotada para áreas
acima de 40.000 m? aparece com quantidades divergentes nos documentos da fase preparatória.
O edital e seus anexos deverão reproduzir exclusivamente o quantitativo definitivo, após
manifestação da unidade técnica.

A ausência de limite superior para o serviço destinado a áreas acima de 40.000 m?
também deverá ser corrigida no instrumento convocatório, mediante estabelecimento de faixa
máxima, subdivisão do item ou adoção de unidade proporcional à área efetivamente executada.

Quanto ao Lote 2, deverão ser harmonizadas a quantidade total de 150 metros de
sondagem e a referência a sete pontos com profundidade máxima de 20 metros, além de serem
definidos os parâmetros necessários à formulação da proposta e à futura medição do serviço.

No capítulo destinado à participação em consórcio, a exigência de indicação de
empresa líder com maior participação e o eventual acréscimo de 10% nos requisitos econômico-
financeiros deverão estar acompanhados de justificativa específica. Não basta a reprodução de
regra padronizada, sobretudo diante da necessidade de observar proporcionalidade e
pertinência com a complexidade do objeto.

A cláusula relativa às empresas em recuperação judicial também deverá ser revista,
pois a simples existência de processo de recuperação não pode resultar em impedimento
automático de participação. A análise deverá considerar a comprovação da capacidade
econômico-financeira e, quando cabível, a existência de plano de recuperação homologado ou
de condições que demonstrem a viabilidade da empresa.

No tocante ao tratamento destinado às microempresas e empresas de pequeno
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porte, o edital deverá observar integralmente a Lei Complementar nº 123/2006.
Em especial, deverá ser examinada a necessidade de participação exclusiva para o

Lote 2, cujo valor estimado é inferior a R$ 80.000,00. Eventual afastamento do tratamento
exclusivo deverá ser motivado com base em hipótese legal concreta, não sendo suficiente a
alegação genérica de complexidade técnica ou necessidade de profissional habilitado.

A eventual previsão de preferência para empresas locais ou regionais, inclusive
margem de até 10%, deverá indicar expressamente seu fundamento legal, a delimitação
geográfica adotada, a justificativa relacionada ao desenvolvimento local e a forma objetiva de
operacionalização na plataforma eletrônica.

Não se admite preferência territorial genérica ou aplicação automática de vantagem
sem motivação e sem regras claras de julgamento.

No modelo de proposta deverão ser retirados os campos e expressões
incompatíveis com a contratação de serviços, como referências a marca, fabricante, modelo,
entrega de bens ou acréscimo posterior de frete, tributos e demais encargos.

Os preços ofertados deverão compreender todos os custos diretos e indiretos
necessários à execução, inclusive mão de obra, equipamentos, deslocamentos, mobilização,

tributos, encargos, seguros, emissão de documentos técnicos e demais despesas inerentes ao
objeto, não sendo admitida inclusão posterior.

A proposta deverá conter planilha detalhada dos itens e lotes, com descrição,
unidade de medida, quantitativo, preço unitário e preço total, permitindo a identificação dos
valores que integrarão a futura Ata de Registro de Preços.

O prazo de validade da proposta previsto no Anexo 02 deverá ser corrigido de 60
meses para 60 dias.

Também deverá ser corrigida a previsão de execução ou entrega em endereço
único, uma vez que os serviços serão prestados em locais variáveis, definidos em cada Ordem de
Serviço emitida pela Administração.

No que se refere à habilitação técnica, as exigências deverão ser integralmente
recompiladas e individualizadas por lote.

Para o Lote 1, deverão ser exigidos apenas os documentos relacionados às parcelas
técnica ou economicamente relevantes dos serviços de topografia, agrimensura,
georreferenciamento e aerolevantamento. Para o Lote 2, as exigências deverão se restringir à

experiência e à responsabilidade técnica compatíveis com a sondagem SPT.
A minuta deverá distinguir claramente a capacidade técnico-operacional da

capacidade técnico-profissional. Os atestados de capacidade operacional deverão ser emitidos
em nome da empresa por pessoas jurídicas de direito público ou privado, enquanto a experiência
profissional deverá ser demonstrada mediante certidão de acervo técnico ou documento
equivalente expedido pelo conselho competente.

Deverão ser indicadas expressamente as parcelas de maior relevância técnica ou de
valor significativo e, caso sejam exigidos quantitativos mínimos, deverá haver justificativa e
observância dos limites previstos no art. 67 da Lei nº 14.133/2021.

A referência genérica a profissional de nível superior registrado no CREA ou no CFT

deverá ser substituída por exigência de profissional legalmente habilitado, registrado no
conselho competente e detentor de atribuições compatíveis com o serviço correspondente.
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A comprovação do vínculo profissional deverá admitir contrato social, registro
trabalhista, contrato de prestação de serviços, declaração de contratação futura acompanhada
da anuência do profissional ou outro meio juridicamente idôneo, não sendo legítima a exigência
exclusiva de vínculo empregatício anterior à licitação.

Também deverá ser distinguida a documentação exigível na habilitação daquela que
somente poderá ser apresentada após a contratação. A ART, o TRT ou documento equivalente
referente à futura execução deverá ser exigido antes do início dos serviços, e não como prova de
experiência anterior.

As licenças e autorizações relacionadas à operação de aeronave remotamente
pilotada deverão ser classificadas conforme o momento de sua exigibilidade. Os documentos
que comprovem condição preexistente do operador ou do equipamento poderão ser exigidos
na habilitação, desde que motivados. Autorizações vinculadas ao local e às condições específicas
de cada voo deverão ser apresentadas antes da respectiva execução.

A cláusula que determina que a ausência de documento implica “desclassificação”
deverá ser corrigida, pois a falta de documento de habilitação, quando não passível de
saneamento ou diligência, conduz à inabilitação do licitante, e não à desclassificação da
proposta.

As regras relativas à garantia também deverão ser uniformizadas. Caso a
Administração tenha optado por não exigir garantia da proposta nem garantia contratual,
deverão ser eliminadas todas as disposições que façam referência à sua apresentação, execução,
perda ou restituição.

No tocante ao cadastro de reserva, o edital deverá disciplinar a convocação dos
licitantes que aceitarem registrar preços iguais aos do vencedor e daqueles que mantiverem suas
propostas originais, observada a ordem de classificação e a disciplina aplicável ao Sistema de
Registro de Preços.

A minuta deverá igualmente prever, com clareza, as quantidades máximas
registradas, a possibilidade ou não de propostas em quantitativos inferiores, as condições de
alteração dos preços, a ordem de convocação, as hipóteses de cancelamento do registro e as
consequências correspondentes.

As cláusulas de reajuste, atualização monetária, revisão e recomposição do
equilíbrio econômico-financeiro deverão ser separadas e harmonizadas. O edital deverá indicar
índice previamente definido, com data-base vinculada ao orçamento estimado, nos termos do
art. 25, 8 7º, da Lei nº 14.133/2021.

Não se mostra adequada a previsão de aplicação futura do INPC ou de outro índice
que venha a ser considerado “mais vantajoso” para a Administração, pois o índice deve ser
conhecido previamente e possuir relação com a variação dos custos do objeto.

Também deverão ser eliminadas disposições relativas à repactuação de preços
vinculada a serviços com dedicação exclusiva de mão de obra, uma vez que essa sistemática não
corresponde ao objeto licitado.

No Anexo 03, deverá ser corrigida a referência a “CNN”, caso se trate de erro
material relacionado ao CNP) ou a outro documento de identificação. A redação das declarações
também deverá ser revista para evitar afirmações excessivamente genéricas ou que imponham
responsabilidade além do previsto em lei.
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No Anexo 04, deverá ser corrigida a referência ao art. 72, inciso XXXIII, da
Constituição Federal, fazendo constar o art. 7º, inciso XXXIII.

O Anexo 05 deverá ser atualizado para o exercício de 2026, com retirada de
referências desnecessárias ou inadequadas ao art. 337-F do Código Penal, quando não
guardarem relação direta com a declaração apresentada.

O Anexo 06, relativo à ausência de vínculos ou parentesco, deverá ser reescrito para
identificar com clareza as pessoas abrangidas, os graus de parentesco, as situações de
impedimento e o fundamento normativo correspondente, corrigindo-se também eventuais
falhas na tabela ou no quadro explicativo.

No Anexo 07, deverá ser corrigida a fundamentação referente ao tratamento
favorecido às microempresas e empresas de pequeno porte. A declaração deverá observar o art.
4º, 88 2º e 3º, da Lei nº 14.133/2021 e o art. 3º, 8 4º, da Lei Complementar nº 123/2006,
afastando-se referências incorretas aos arts. 49 e 32. Também deverá ser contemplada
adequadamente a situação do microempreendedor individual, quando aplicável.

O Anexo 08, relativo à reserva de cargos para pessoa com deficiência e reabilitados
da Previdência Social, poderá ser mantido, recomendando-se apenas a inclusão da expressão
“quando aplicável”, para evitar declaração incompatível com empresas que não estejam sujeitas
ao percentual legal.

O Anexo 09, denominado minuta de contrato, possui conteúdo

predominantemente relacionado à Ata de Registro de Preços e deverá ser recompilado como
instrumento autônomo.

A minuta da Ata deverá conter, de maneira organizada, o órgão gerenciador, os
fornecedores registrados, a ordem de classificação, os itens, os quantitativos máximos, os preços
unitários, a vigência, o cadastro de reserva, os procedimentos de controle, as condições de
convocação, as hipóteses de alteração e revisão dos preços e as causas de cancelamento do
registro.

Deverão ser retiradas referências a marca, fornecimento de bens, contratação
integrada ou semi-integrada, dedicação exclusiva de mão de obra, repactuação, programas ou
organismos externos sem relação com o processo e outras disposições estranhas ao objeto.

A minuta da Ata também não deverá reproduzir integralmente o Termo de
Referência, sendo suficiente sua vinculação ao edital e aos anexos, com transcrição apenas das
condições necessárias à disciplina do registro.

A minuta contratual constante do Anexo 11 deverá ser integralmente reconstruída,
pois contém referências a adesivagem automotiva, superfícies, materiais adesivos,
descolamento, garantia de bens e outras obrigações incompatíveis com os serviços de
topografia, agrimensura e sondagem.

O contrato decorrente da Ata deverá identificar a demanda efetivamente
contratada, o item, o quantitativo, o valor, o local, o prazo, os produtos técnicos, os critérios de
medição, a forma de recebimento e as responsabilidades das partes.

O valor contratual deverá corresponder apenas aos quantitativos efetivamente
convocados, não se confundindo com o valor global da Ata. A vigência deverá ser definida
conforme o escopo específico, abrangendo o período necessário à execução, ao recebimento e
ao pagamento.
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A minuta também deverá distinguir a vigência da Ata, o prazo do contrato e o prazo
de execução de cada Ordem de Serviço.

No Anexo 12, deverá ser corrigida a referência a Pregão Presencial, uma vez que o
certame será realizado na forma eletrônica.

As declarações relativas à Lei Geral de Proteção de Dados deverão ser adequadas à
natureza concreta do tratamento de dados, evitando-se presumir, de forma automática, que a
contratada atuará sempre como operadora. Também deverão ser ressalvadas as hipóteses legais
de guarda, conservação e tratamento obrigatório de dados.

Por fim, deverão ser corrigidos os erros materiais e referências normativas
inadequadas identificados na minuta, inclusive:

a) a referência ao art. 99 da Lei nº 14.133/2021, quando o dispositivo pretendido
foro art. 9º;

b) a menção à “Lei nº 15.133/2021”, que deverá ser substituída por “Lei nº
14.133/2021";

c) as referências a concorrência em procedimento realizado por Pregão;
d) a utilização do art. 59 como fundamento da legislação anticorrupção, quando

aplicável outro dispositivo;
e) as referências à perda de garantia inexistente; e
f) os campos, datas, numerações e expressões provenientes de modelos utilizados

em outros processos.

Dessa forma, embora a minuta do edital contenha a estrutura geral exigida pelos

arts. 25 e 82 da Lei nº 14.133/2021, não se mostra juridicamente possível autorizar sua
publicação na forma em que se encontra.

O prosseguimento do certame fica condicionado ao saneamento das
inconsistências materiais relacionadas à descrição e aos quantitativos do objeto, ao critério de
julgamento, ao tratamento conferido às microempresas e empresas de pequeno porte, às regras
de preferência local, à qualificação técnica, aos critérios de inexequibilidade, à disciplina do
Sistema de Registro de Preços e à reconstrução das minutas da Ata e do contrato.

As falhas exclusivamente redacionais, numéricas ou de referência normativa
poderão ser corrigidas diretamente pela Divisão de Licitações, desde que não importem
alteração das condições materiais da contratação.

Quanto ao contrato administrativo, a Lei de Licitações estabelece requisitos para
sua formalização, conforme art. 89 c/c art. 92, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ão pelas suas
cláusulas e pelos preceitos de direito público, e a eles serão aplicados,
supletivamente, os princípios da teoria geral dos contratos e as
disposições de direito privado.
5 1º Todo contrato deverá mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
número do processo da licitação ou da contratação direta e a sujeição
dos contratantes às normas desta Lei e às clóusulas contratuais.

o



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ
Av. Brasil, 1229 — Carmbará/PR — 86390-000 — (43) 2532-8800

$ 2º Os contratos deverão estabelecer com clareza e precisão as
condições para sua execução, expressas em cláusulas que definam os
direitos, as obrigações e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitação e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratação direta
e os da respectiva proposta.
(...)
Art. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam:
|-o objeto e seus elementos característicos;
Il - a vinculação ao edital de licitação e à proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratação direta e à respectiva
proposta;
d1- a legislação aplicável à execução do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;
IV-o regime de execução ou a forma de fornecimento;
V-o preço e as condições de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de preços e os critérios de atualização
monetária entre a data do adimplemento das obrigações e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medição, quando for o caso, e o

prazo para liquidação e para pagamento;
Vil - os prazos de início das etapas de execução, conclusão, entrega,

observação e recebimento definitivo, quando for o caso;
vil! - o crédito pelo qual correrá a despesa, com a indicação da
classificação funcional programática e da categoria econômica;
1X - a matriz de risco, quando for o caso;
X-o prazo para resposta ao pedido de repactuação de preços, quando
foro caso;
XI- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilíbrio
econômico-financeiro, quando for o caso;
xi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execução,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipação de valores a título de pagamento;
xIlt - o prazo de garantia mínima do objeto, observados os prazos
mínimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicáveis, e as
condições de manutenção e assistência técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabíveis e os valores das multas e suas bases de cálculo;
XV - as condições de importação e a data e a taxa de câmbio para
conversão, quando for o caso;
XVI - a obrigação do contratado de manter, durante toda a execução

do contrato, em compatibilidade com as obrigações por ele assumidas,
todas as condições exigidas para a habilitação na licitação, ou para a
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qualificação, na contratação direta;
XVII - a obrigação de o contratado cumprir as exigências de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas específicas, para
pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social e para
aprendiz;
Xvil! - o modelo de gestão do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extinção.
(..:)
& 3º Independentemente do prazo de duração, o contrato deverá
conter cláusula que estabeleça o índice de reajustamento de preço,
com data-base vinculada à data do orçamento estimado, e poderá ser
estabelecido mais de um índice específico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A minuta constante do Anexo 09 foi intitulada como contrato administrativo, mas
seu conteúdo se relaciona predominantemente à disciplina da Ata de Registro de Preços. O
instrumento deverá, portanto, ser recompilado como minuta autônoma de Ata de Registro de
Preços, distinguindo-se da minuta do contrato ou instrumento equivalente que será celebrado
para as demandas efetivamente convocadas.

A Ata de Registro de Preços não se confunde com o contrato administrativo. A
primeira constitui instrumento de registro dos preços, fornecedores, quantitativos e condições
aplicáveis às contratações futuras, enquanto o segundo formaliza uma obrigação concreta,
correspondente aos itens e quantitativos efetivamente demandados pela Administração.

A minuta da Ata de Registro de Preços contempla algumas das disposições próprias
desse instrumento, especialmente quanto à vigência, às obrigações gerais das partes, à alteração
dos preços registrados e às hipóteses de cancelamento. Todavia, tais regras encontram-se
dispersas e parcialmente confundidas com disposições tipicamente contratuais.

O instrumento deverá ser recompilado e complementado para identificar
claramente o órgão gerenciador e os eventuais órgãos participantes; organizar os itens, unidades
de medida, quantitativos máximos e preços registrados; prever os campos destinados à
identificação dos fornecedores e à ordem de classificação; disciplinar o cadastro de reserva, a
convocação dos fornecedores e as rotinas de controle dos quantitativos e saldos; e estabelecer,
de modo sistematizado, as regras de atualização, revisão e cancelamento dos registros.

A identificação nominal dos fornecedores, a ordem definitiva de classificação e os
preços finais serão preenchidos após o julgamento da licitação, mas a minuta deverá conter
previamente a estrutura e a disciplina necessárias à formalização dessas informações.

A minuta constante dos autos deverá ser ajustada, ainda, para eliminar a
reprodução excessiva do Termo de Referência, bastando que a Ata se vincule ao edital, ao Termo
de Referência, à proposta vencedora e aos demais documentos da licitação, sem necessidade de
transcrição integral de suas disposições.

Também deverão ser retiradas as cláusulas incompatíveis com a natureza do objeto
ou com o Sistema de Registro de Preços, especialmente referências:
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a) à contratação integrada ou semi-integrada;
b) à repactuação de preços decorrente de serviços com dedicação exclusiva de mão

de obra;
c) à cessão de mão de obra;
d) a programas, organismos ou fontes externas sem relação com a presente

contratação;
e) a marcas, produtos ou fornecimento de bens; e
f) a garantias que não tenham sido efetivamente exigidas no edital.

As disposições referentes ao reajuste, à atualização monetária, à revisão dos preços
registrados e ao restabelecimento do equilíbrio econômico-financeiro deverão ser separadas e
harmonizadas.

O índice de reajustamento deverá ser previamente definido, com data-base
vinculada ao orçamento estimado, não se mostrando adequada a previsão de aplicação do INPC

ou de outro índice que futuramente seja considerado “mais vantajoso” para a Administração. A
escolha do índice deve ser objetiva, anterior à contratação e compatível com a variação dos
custos do objeto.

Também deverá ser excluída a previsão de prazo excessivamente restritivo para
apresentação de pedido de restabelecimento do equilíbrio econômico-financeiro. O exercício
desse direito depende da demonstração dos pressupostos legais e não deve ser inviabilizado por
prazo contratual desproporcional.

As cláusulas relativas às sanções administrativas deverão ser recompiladas para
refletir corretamente a modalidade Pregão e os fundamentos previstos na Lei nº 14.133/2021,
eliminando-se referências a concorrência, a dispositivos inadequados da legislação
anticorrupção ou a penalidades sem definição clara da conduta, da base de cálculo e dos limites
aplicáveis.

Deverá ser corrigida, ainda, a referência à “Lei nº 15.133/2021", fazendo constar

corretamente a Lei nº 14.133/2021.
No que se refere à minuta contratual constante do Anexo 11, constata-se a

permanência de disposições provenientes de contratação de serviços de adesivagem
automotiva, incluindo referências a superfícies, materiais adesivos, descolamento, execução de
adesivações, prazo de cinco dias e garantia de bens ou materiais.

Esses resíduos não possuem correspondência com o objeto do Processo
Administrativo nº 601/2026 e demonstram que a minuta contratual não foi adequadamente

adaptada, não sendo suficiente a mera substituição da denominação do objeto.
A minuta deverá ser integralmente recompilada para disciplinar a contratação dos

serviços técnicos de topografia, agrimensura, georreferenciamento, levantamentos com
aeronave remotamente pilotada e sondagem de solo do tipo SPT.

A minuta da Ata de Registro de Preços contempla algumas das disposições próprias

desse instrumento, especialmente quanto à vigência, às obrigações gerais das partes, à alteração
dos preços registrados e às hipóteses de cancelamento. Todavia, tais regras encontram-se

dispersas e parcialmente confundidas com disposições tipicamente contratuais.
O instrumento deverá ser recompilado e complementado para identificar
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claramente o órgão gerenciador e os eventuais órgãos participantes; organizar os itens, unidades
de medida, quantitativos máximos e preços registrados; prever os campos destinados à

identificação dos fornecedores e à ordem de classificação; disciplinar o cadastro de reserva, a

convocação dos fornecedores e as rotinas de controle dos quantitativos e saldos; e estabelecer,
de modo sistematizado, as regras de atualização, revisão e cancelamento dos registros.

A identificação nominal dos fornecedores, a ordem definitiva de classificação e os

preços finais serão preenchidos após o julgamento da licitação, mas a minuta deverá conter

previamente a estrutura e a disciplina necessárias à formalização dessas informações.
O valor do contrato não deverá corresponder automaticamente ao valor total da

Ata de Registro de Preços, mas apenas aos itens e quantitativos efetivamente contratados.
Do mesmo modo, a vigência contratual deverá ser compatível com o escopo

específico da contratação, abrangendo o período necessário à execução, ao recebimento e ao
pagamento, não sendo adequada a previsão genérica de vigência anual apenas porque a Ata de
Registro de Preços terá duração de doze meses.

A minuta deverá distinguir com precisão:
a) a vigência da Ata de Registro de Preços;
b) a vigência do contrato ou instrumento equivalente;
c) o prazo de execução de cada serviço; e
d) os prazos de entrega, análise, correção e recebimento dos produtos técnicos.

Também deverão ser estabelecidos critérios objetivos de medição, conforme a

unidade correspondente a cada item, inclusive unidade de serviço, metro quadrado, metro linear

ou metro de sondagem efetivamente executado.
Nos serviços de sondagem SPT, o contrato deverá disciplinar a medição dos metros

efetivamente perfurados, a eventual paralisação em solo impenetrável, os produtos técnicos

exigidos e, se for o caso, os custos de mobilização.
Nos serviços de topografia, agrimensura e aerolevantamento, deverão ser definidos

os arquivos, plantas, memoriais, relatórios e demais produtos cuja entrega caracterizará O
adimplemento da obrigação.

As regras de gestão e fiscalização deverão ser adaptadas ao objeto, com definição

das atribuições do gestor e do fiscal e dos procedimentos para emissão de Ordens de Serviço,

verificação dos produtos, registro de desconformidades, recebimento provisório e definitivo e

autorização do pagamento.
A cláusula relativa à proteção de dados pessoais também deverá ser ajustada para

evitar a atribuição automática da qualidade de operadora à contratada. À posição das partes

dependerá das operações de tratamento efetivamente realizadas, devendo ser observadas as

obrigações pertinentes à natureza concreta de cada tratamento.
No que se refere à garantia contratual, caso a Administração mantenha a opção de

não exigi-la, deverão ser eliminadas todas as referências à sua prestação, execução, perda,

liberação ou restituição.
Assim, diferentemente do que consta do texto utilizado como modelo, não se pode

concluir que a minuta da Ata de Registro de Preços e a minuta contratual estejam materialmente

compatíveis com os arts. 82, 89 e 92 da Lei nº 14.133/2021.
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A minuta da Ata necessita de recompilação para assumir estrutura própria e
adequada ao Sistema de Registro de Preços, enquanto a minuta contratual deverá ser
integralmente reconstruída para excluir resíduos de objeto diverso e disciplinar corretamente as
futuras contratações decorrentes da Ata.

O saneamento dessas minutas constitui condição para a publicação do edital, não
se tratando de mera correção formal.

Por fim, após a adequação do edital e de seus anexos, sua divulgação deverá
observar os prazos mínimos previstos no art. 55 da Lei nº 14.133/2021, bem como as exigências

de publicidade no Portal Nacional de Contratações Públicas — PNCP e nos demais meios exigidos
pela legislação aplicável.

VIl- Conclusão
Diante do exposto, esta Procuradoria Jurídica, no exercício do controle prévio de

legalidade previsto no art. 53 da Lei nº 14.133/2021, manifesta-se favoravelmente à adoção da
modalidade Pregão, na forma eletrônica, para registro de preços, com critério de julgamento
pelo menor preço por lote, destinada à futura e eventual contratação de empresa especializada
na prestação de serviços técnicos de topografia, agrimensura, georreferenciamento,
levantamentos com aeronave remotamente pilotada e sondagem de solo do tipo SPT.

O objeto pode ser enquadrado como serviço comum de engenharia, de natureza

não contínua, executado sob demanda e por escopo individualizado, uma vez que seus padrões

de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente por especificações usuais de

mercado, mostrando-se juridicamente adequada a utilização do Pregão Eletrônico.
Também se mostra, em princípio, pertinente a utilização do Sistema de Registro de

Preços, diante da recorrência e variabilidade das demandas, da execução parcelada dos serviços
e da impossibilidade de definição antecipada do momento, do local e da extensão exata de cada
contratação.

A fase preparatória encontra-se instruída com os documentos essenciais previstos
na Lei nº 14.133/2021, especialmente o Documento de Formalização da Demanda, o Estudo
Técnico Preliminar, a Análise de Riscos, o Termo de Referência, a pesquisa de preços, os Pedidos
de Compra, a documentação orçamentária, o parecer contábil, as autorizações administrativas,
a minuta do edital, a minuta da Ata de Registro de Preços e a minuta contratual.

A presença formal desses documentos, contudo, não permite a publicação imediata
do instrumento convocatório, pois permanecem inconsistências materiais que repercutem na

definição do objeto, na formulação das propostas, na competitividade, na habilitação, na
medição dos serviços e na futura execução contratual.

Assim, o prosseguimento do Processo Administrativo nº 601/2026 fica
condicionado à adoção das seguintes providências:

a) uniformizar, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referência, na pesquisa
de preços, no Pedido de Compra, no edital e em seus anexos, o quantitativo do serviço de
levantamento com aeronave remotamente pilotada para áreas acima de 40.000 m?, definindo-
se se prevalecerão três ou quatro unidades;

b) estabelecer limite superior para o item relativo ao levantamento com aeronave
remotamente pilotada em áreas acima de 40.000 m?, mediante criação de faixa máxima,

ze
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subdivisão do item ou adoção de unidade de remuneração proporcional à área efetivamente
executada;

c) esclarecer e compatibilizar a quantidade estimada de 150 metros de sondagem

SPT com a previsão de sete pontos de até 20 metros, justificando-se tecnicamente a diferença
ou corrigindo-se a memória de cálculo;

d) complementar a descrição da sondagem SPT, estabelecendo a quantidade
estimada de pontos, os critérios para definição de localização e espaçamento, a profundidade
mínima e máxima, as hipóteses de paralisação, a forma de mobilização, os produtos técnicos
exigidos e a metodologia de medição dos serviços efetivamente executados;

e) definir critérios objetivos de medição para todos os itens, esclarecendo-se,
conforme o caso, se a remuneração ocorrerá por unidade concluída, metro quadrado
efetivamente levantado, metro linear, metro perfurado ou outro parâmetro verificável;

f) harmonizar os prazos de mobilização, início, execução, entrega, análise, correção
e recebimento dos serviços, eliminando-se as previsões contraditórias de cinco, dez e trinta dias,
sem prejuízo da possibilidade de estabelecimento de prazo específico em cada Ordem de
Serviço, dentro de parâmetros previamente definidos;

g) caracterizar uniformemente o objeto como serviço comum de engenharia, de
natureza não contínua, executado sob demanda e por escopo individualizado, corrigindo-se
referências a prestação contínua e a dispositivos legais inadequados;

h) justificar tecnicamente a reunião dos 17 itens no Lote 1, demonstrando a

integração operacional entre os serviços, a existência de economia de escala e a ausência de

restrição indevida à competitividade;
i) individualizar as exigências de qualificação técnica por lote, de modo que os

licitantes do Lote 1 e do Lote 2 somente sejam submetidos a requisitos relacionados às
atividades efetivamente compreendidas no respectivo objeto;

j) distinguir, no edital e no Termo de Referência, a capacidade técnico-operacional
da capacidade técnico-profissional, indicando as parcelas de maior relevância técnica ou valor
significativo e justificando eventuais quantitativos mínimos, em conformidade com o art. 67 da
Lei nº 14.133/2021;

k) adequar as exigências relativas aos profissionais e aos conselhos de fiscalização,
admitindo profissional legalmente habilitado e registrado no conselho competente, com
atribuições compatíveis com cada serviço;

1) admitir meios juridicamente idôneos para comprovação do vínculo do profissional

com a empresa, inclusive contrato social, vínculo empregatício, contrato de prestação de
serviços ou declaração de contratação futura acompanhada da anuência do profissional;

m) distinguir os documentos exigíveis na habilitação daqueles que somente

poderão ser apresentados antes do início da execução, especialmente quanto à ART, ao TRT e às
licenças ou autorizações relacionadas às operações com aeronave remotamente pilotada;

n) delimitar as obrigações da futura contratada relacionadas aos procedimentos
perante o Registro de Imóveis, restringindo-as à elaboração, correção e adequação das peças
técnicas sob sua responsabilidade, sem lhe atribuir garantia de aprovação ou registro de atos

dependentes de terceiros;
o) justificar a exigência de utilização de estação total e de entrega de três vias físicas
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dos produtos técnicos ou, alternativamente, admitir métodos, equipamentos e formas de

entrega equivalentes, desde que atendidos os resultados e padrões de precisão definidos;
p) revisar o tratamento destinado às microempresas e empresas de pequeno porte,

especialmente quanto ao Lote 2, cujo valor estimado é inferior a R$ 80.000,00, motivando-se
concretamente eventual afastamento da participação exclusiva prevista na Lei Complementar nº
123/2006;

q) revisar eventual preferência destinada a empresas locais ou regionais, indicando
seu fundamento legal, a delimitação geográfica, a justificativa administrativa e a forma objetiva
de aplicação na plataforma eletrônica;

r) corrigir a disciplina relativa às empresas em recuperação judicial, afastando-se
impedimento automático de participação e permitindo-se a demonstração de sua capacidade
econômico-financeira;

s) esclarecer, no edital, a forma de distribuição proporcional da redução obtida nos
lances globais entre os preços unitários dos itens de cada lote, preservando-se os limites

máximos unitários, a exequibilidade e a futura contratação parcelada;
t) adequar a disciplina da inexequibilidade, afastando a utilização automática do

percentual de 70% como causa imediata de desclassificação e assegurando a realização de

diligência para demonstração da viabilidade da proposta, quando necessária;
u) elaborar ou identificar claramente planilha autônoma de saneamento da

pesquisa de preços, contendo as referências inicialmente coletadas, os valores considerados, as

exclusões realizadas, suas justificativas, o método estatístico efetivamente empregado e os

preços unitários finais;
v) harmonizar a metodologia da pesquisa de preços descrita no Estudo Técnico

Preliminar, no Termo de Referência e nos demais documentos, esclarecendo-se a utilização da

média, mediana ou outro método aplicado;
w) corrigir a divergência do preço unitário do item 11 e confirmar a formação dos

preços idênticos atribuídos aos itens 11, 12 e 13;
x) corrigir o Pedido de Compra nº 6993, no qual consta indicação negativa quanto à

utilização do Sistema de Registro de Preços, bem como conferir seus quantitativos e valores em

relação aos documentos finais da contratação;
v) certificar nos autos a realização do procedimento de intenção de registro de

preços previsto no art. 86 da Lei nº 14.133/2021 ou justificar sua dispensa, caso o Município de

Cambará seja o único contratante;
z) recompilar a minuta da Ata de Registro de Preços, distinguindo-a da minuta

contratual e complementando-a quanto à identificação do órgão gerenciador e dos eventuais

participantes, aos itens, quantitativos, preços, ordem de classificação, cadastro de reserva,

convocação dos fornecedores, controle dos saldos, atualização dos preços e cancelamento dos

registros;
aa) retirar da minuta da Ata de Registro de Preços as disposições incompatíveis com

o objeto ou com o procedimento, especialmente referências a contratação integrada ou semi-

integrada, repactuação por dedicação exclusiva de mão de obra, cessão de mão de obra, marcas,

fornecimento de bens, garantias não exigidas e programas ou organismos estranhos à

contratação;
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ab) reconstruir a minuta contratual constante do Anexo 11, eliminando-se todas as
referências a adesivagem automotiva, superfícies, materiais adesivos, descolamento e garantia
de materiais, e disciplinando-se adequadamente as futuras contratações de serviços de
topografia, agrimensura, aerolevantamento e sondagem SPT;

ac) prever, na minuta contratual, campos e cláusulas destinados à identificação dos
itens e quantitativos efetivamente contratados, dos preços unitários e total, do local de
execução, dos produtos técnicos, dos prazos, dos critérios de medição, dos documentos de
responsabilidade técnica, do gestor, do fiscal e da dotação orçamentária específica;

ad) distinguir a vigência da Ata de Registro de Preços, a vigência de cada contrato
ou instrumento equivalente e o prazo de execução das Ordens de Serviço;

ae) uniformizar as regras de reajuste, atualização monetária, revisão dos preços
registrados e restabelecimento do equilíbrio econômico-financeiro, definindo-se previamente o
índice de reajustamento e sua data-base, sem possibilidade de escolha posterior do índice
considerado mais vantajoso;

af) excluir referências à prestação ou perda de garantia da proposta ou do contrato,
caso seja mantida a decisão administrativa de não exigir garantia;

ag) adequar as cláusulas de sanções administrativas, eliminando-se referências a
modalidade diversa, fundamentos legais incorretos e bases de cálculo ambíguas;

ah) corrigir, no modelo de proposta, o prazo de validade de 60 meses para 60 dias,
retirar referências a marca, fabricante, modelo, entrega de bens e inclusão posterior de tributos
ou frete, e inserir planilha completa com os itens, unidades, quantitativos, preços unitários e
totais;

ai) corrigir a referência constitucional constante do Anexo 04, substituindo o art. 72,
inciso XXXIII, pelo art. 72, inciso XXXIII, da Constituição Federal;

aj) atualizar para 2026 as referências ao exercício de 2025 e revisar as declarações
constantes dos Anexos 03, 05, 06, 07, 08 e 12, corrigindo-se os respectivos fundamentos
normativos e eliminando-se disposições incompatíveis com o objeto;

ak) corrigir, no Anexo 12, a referência a Pregão Presencial, fazendo constar Pregão

Eletrônico;
al) revisar as cláusulas relativas à proteção de dados pessoais, de modo a adequar

as responsabilidades das partes às operações de tratamento efetivamente realizadas, sem
atribuição automática da condição de operadora à futura contratada; e

am) corrigir os demais erros materiais, campos incompletos, referências normativas
incorretas, duplicidades e resíduos de modelos utilizados em procedimentos distintos, inclusive
as menções à Lei nº 15.133/2021, ao art. 99 em lugar do art. 9º e a modalidade diversa da
efetivamente adotada.

As providências relacionadas à definição do objeto, aos quantitativos, às unidades
de medição, aos prazos, ao parcelamento, à habilitação, ao tratamento conferido às
microempresas e empresas de pequeno porte, à pesquisa de preços e às minutas da Ata de
Registro de Preços e do contrato possuem natureza material e condicionam a publicação do
edital.
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As correções exclusivamente redacionais, numéricas, cadastrais ou relativas a
referências normativas poderão ser promovidas diretamente pela unidade responsável, desde
que não importem alteração das condições materiais da contratação.

Após o cumprimento das condicionantes, os documentos deverão ser devidamente
recompilados, assegurando-se a plena correspondência entre o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referência, a pesquisa de preços, o Pedido de Compra, o edital, a Ata de Registro de
Preços e a minuta contratual.

Caso as alterações realizadas se limitem ao cumprimento objetivo das
recomendações deste parecer, sem modificação substancial da solução, do objeto, dos
quantitativos, do parcelamento, dos critérios de julgamento ou das exigências de habilitação,
poderá a Divisão de Licitações certificar seu atendimento e dar regular prosseguimento ao feito.

Se, entretanto, o saneamento resultar em alteração material da modelagem da
contratação ou em solução distinta daquela ora examinada, os autos deverão retornar a esta
Procuradoria para nova análise jurídica.

Cumpridas as condicionantes acima, esta Procuradoria Jurídica não identifica óbice
ao regular prosseguimento do Processo Administrativo nº 601/2026 e à posterior publicação do
edital.

É o parecer, salvo melhor juízo.

JOAO PAULO Assinado de forma digital por
JOAO PAULOPETRECHI:0076116190 Pergecntooren161902

2 Dados: 2026.08.03 08:35:00 -0300'
João Paulo Petrechi

Procurador Municipal

EEN
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TERMO DE AUSÊNCIA DE CONFLITOS DE INTERESSE

Eu, Michelle Cristina da Silva, servidora pública municipal, designada Agente de Contratação
pela Portaria nº 286/2026, DECLARO que tive ciência do objeto do Processo Administrativo nº

601/2026 e não possuo conflito de interesses, estando desimpedido para atuar diretamente no

respectivo processo licitatório.

Declaro, ainda, que o referido processo foi inicialmente conduzido pelo Agente de Contratação

Maykon Pereira Moreira, a quem competiu o início dos atos da fase preparatória. Contudo, em

razão de o referido servidor encontrar-se em período de férias, tornou-se necessária a

continuidade da tramitação processual por esta Agente de Contratação, de modo a assegurar O

regular andamento do procedimento administrativo, em observância aos princípios da

continuidade do serviço público, da eficiência e do interesse público.

Declaro também que minha atuação neste processo licitatório se limita à análise formal e legal

do procedimento, em conformidade com as normas estabelecidas pela legislação aplicável,

especialmente a Lei Federal nº 14.133/2021.

Esclareço que as informações técnicas constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no

Termo de Referência (TR) foram elaboradas e fornecidas pela Secretaria demandante, a quem

compete o planejamento da contratação, a definição das especificações do objeto e a

fundamentação técnica da necessidade administrativa.

Ressalto que, por não integrar minha área de formação ou atribuições funcionais, não possuo

conhecimento técnico especializado para avaliar, alterar ou interferir nos aspectos técnicos

relacionados ao objeto da contratação, limitando-se minha atuação à verificação da

regularidade formal e da conformidade legal dos documentos que instruem o processo.

Dessa forma, reafirmo que minha atuação restringe-se à condução procedimental e à

formalização dos atos inerentes à fase preparatória e à fase externa da licitação, não assumindo

responsabilidade pelos aspectos técnicos do objeto licitado, cuja elaboração e responsabilidade

são exclusivas da Secretaria demandante e dos servidores tecnicamente competentes.

Por fim, declaro que as informações acima prestadas são verdadeiras, firmando a presente sob

as penas do art. 299 do Código Penal.

Cambará, 03 de agosto de 2026.

ve [o E] da Silva

Agente de Contratação

Processo nº 601/2026 Página 1 de 1
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Cambará, 03 de agosto de 2026.

De: Divisão de Licitações

Para: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

Processo nº 601/2026

Assunto: Registro de preços para contratação de empresa especializada em serviços técnicos de

topografia, agrimensura e sondagem de solo.

DESPACHO

Encaminham-se os presentes autos à Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, para

ciência do Parecer Jurídico nº 457/2026-PGM, o qual concluiu pela aprovação condicionada do

feito, submetendo a continuidade do processo ao atendimento e esclarecimento prévio dos

apontamentos jurídicos ressalvados.

14. APONTAMENTOS RELATIVOS AO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)

1.1. Erro de Citação da Previsão no PCA: A Procuradoria aponta a necessidade de

readequar a citação normativa constante no Capítulo Introdutório do ETP quanto à previsão

da contratação no Plano de Contratações Anual, onde consta inciso VIl do art. 72 da Lei

Federal nº 14.133/2021. A referência correta é o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei.

1.2. Natureza dos Serviços: No ETP constam expressões que possam sugerir "prestação

continua". Cabe à Secretaria Requisitante esclarecer no documento que, embora a

necessidade administrativa seja recorrente, os serviços de topografia, agrimensura e

sondagem possuem escopos individualizados e natureza não continua, encerrando-se após a

entrega e o recebimento de cada produto técnico/laudo demandado.

1.3. Requisitos da Contratação e Subcontratação:

e O ETP limita-se a indicar a não admissão de subcontratação, garantia ou amostras,

sendo recomendada a complementação dos requisitos técnicos, operacionais e

profissionais necessários à execução.

* Quanto à vedação integral à subcontratação, o parecer solicita que a unidade técnica

apresente justificativa técnica concreta (especialmente pela diversidade dos serviços

do Lote 1) ou avalie admitir a subcontratação de parcelas acessórias, preservada a

responsabilidade da contratada e vedada a transferência das parcelas de maior

relevância.

Página 1 de 6
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1.7.

1.8.

1.9.
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TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Parcelamento e Aglutinação de Itens no Lote 1: Solicita-se que a Secretaria
Requisitante complemente a justificativa técnica para a opção do parcelamento adotado
(Lote 1 com 17 itens de topografia/drone e Lote 2 com 1 item de sondagem SPT),
fundamentando a viabilidade técnica e econômica do agrupamento dos itens do Lote 1

para demonstrar a preservação da competitividade.

1.5. Divergência Quantitativa no Item de Drone: Aponta-se divergência no

quantitativo do item de levantamento por drone para áreas acima de 40.000 m?

(mencionado ora em 4, ora em 3 unidades). A quantidade deve ser uniformizada, pois

repercute diretamente no valor estimado, na proposta e no saldo da futura Ata de

Registro de Preços.

1.6. Ausência de Teto / Limite Máximo para Levantamento por Drone >

40.000 m?: O item de levantamento por drone para áreas acima de 40.000 m? não

possui limite superior. A ausência de teto permite que áreas significativamente distintas

sejam remuneradas pelo mesmo preço unitário, prejudicando a objetividade da

estimativa, a formação das propostas e a futura medição. Cabe à Secretaria

Requisitante estabelecer limite máximo (teto em m? ou hectares), criar nova faixa ou

adotar unidade de remuneração proporcional à área efetivamente levantada.

Memória de Cálculo da Sondagem SPT - Lote 2: Recomenda-se detalhar e

fundamentar a memória de cálculo da metragem do Lote 2 (sondagem SPT),

esclarecendo nos autos a composição matemática do quantitativo estimado em 150

metros (explicitando a margem técnica de compensação em relação aos 7 furos de até

20m/140m). A eventual margem adicional de dez metros deverá ser expressamente

explicada na memória de cálculo.

Da memória de cálculo do levantamento planialtimétrico: a memória

informa que foram considerados os “três últimos pregões”, embora faça referência a

cinco contratações, e converte quantitativos históricos expressos em unidades para

51.000 m? sem explicitar o critério técnico de conversão. A memória deve indicar a

origem dos dados e a operação empregada.

Inconsistência na Referência Histórica do Item de 3.001 m? a 10.000 m*: No item

destinado às áreas entre 3.001 m? e 10.000 m?, uma das referências históricas

utilizadas abrangia genericamente "áreas superiores a 3.000 m?, sem limite máximo,

não sendo automaticamente comparável à faixa atualmente delimitada. A unidade

demandante deverá justificar a equivalência técnica dessa referência ou desconsiderar

a amostragem não comparável.

Página 2 de 6
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1,10. Análise Comparativa Explicita de Alternativas de Contratação: O levantamento de
mercado foi ampliado, mas a análise permanece predominantemente descritiva, sem
comparação suficientemente objetiva entre as alternativas consideradas, seus custos,
vantagens, desvantagens e riscos. A simples conclusão de que a contratação de
empresa especializada é a solução mais adequada deve ser acompanhada de
comparação, ainda que sucinta, com alternativas como:

(a) execução por equipe própria;

(b) contratação individualizada por tipo de serviço;
(c) divisão do Lote 1 em grupos menores; ou
(d) utilização de instrumentos distintos para serviços convencionais e aerolevantamento,
justificando técnica e economicamente a escolha adotada nos termos do art. 18, V, da
Lei 14.133/2021.

A finalidade do inciso V não é apenas demonstrar a existência de fornecedores, mas

justificar técnica e economicamente a escolha da solução adotada.

2. APONTAMENTOS RELATIVOS À PESQUISA DE PREÇOS E ESTIMATIVA DA

CONTRATAÇÃO
2.1. Apresentação da Planilha Final Saneada: Solicita-se ao setor responsável pela

pesquisa a juntada nos autos da Planilha Final Saneada em formato consolidado e didático,

demonstrando a transição entre as amostras brutas extraídas do Banco de Preços (relatórios

com valores globais de R$ 3,8 milhões ou R$ 1,2 milhão) e o Valor Estimado Global saneado

final de R$ 386.962,20.

2.2. Motivação do Expurgatório de Preços Discrepantes: Os relatórios automáticos do

Banco de Preços conservam valores calculados a partir da amostra bruta, inclusive
estimativas globais superiores ao valor final adotado. Um dos relatórios, por exemplo,

apresenta valor global de R$ 467.359,41. Deve ficar expressamente consignado que esses

relatórios representam a amostra inicial e que o valor de R$ 386.962,20 decorre de planilha

autônoma de saneamento, com indicação das referências excluídas e dos critérios

empregados.

2.3. Uniformização da Metodologia Estatística: A redação do ETP também é contraditória

ao afirmar, em determinado trecho, que as cotações diretas “entram na média”, embora os
valores finais tenham sido calculados sem sua utilização. A redação deve refletir o

procedimento efetivamente adotado.

2.4. Interpretação sobre o Envio de Cotações Diretas: O ETP interpreta o dispositivo legal

como se fossem necessárias 3 respostas efetivas de fornecedores, quando a lei exige

apenas a solicitação formal a no mínimo 3 empresas (no caso, foram consultadas 10 e
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retornaram 2). O parecer esclarece que a eventual exclusão das 2 respostas obtidas deve
resultar de análise crítica de sua representatividade ou comparabilidade, e não apenas pelo
número reduzido de retornos.

2.5. Divergência de Preço Unitário no Item 11: Aponta-se erro material no preço unitário do
item 11, indicado em certo trecho do ETP como R$ 1.687,34, enquanto a planilha final utiliza
R$ 1.697,34. O valor deve ser uniformizado no documento de acordo com a planilha final
saneada.

2.6. Justificativa para Preços Unitários Idênticos nos Itens 11, 12 e 13: Solicita-se

esclarecer a adoção do mesmo preço unitário de R$ 1.697,34 para os itens 11, 12 e 13,

apesar de se referirem a serviços ou faixas distintas. Cabe confirmar e demonstrar que a

coincidência decorre da amostra e metodologia aplicadas, e não de mera reprodução

automática.

2.7. Fundamentação Legal da Divulgação do Orçamento Estimado: O ETP fundamentou

a opção do orçamento no art. 18, XI, mas a disciplina central sobre o caráter público ou

sigiloso do orçamento reside no art. 24 da Lei nº 14.133/2021. Cabe à unidade técnica corrigir

a citação legal.

2.8. Delimitação das Exigências da Descrição da Solução: Devem ser evitadas na

descrição da solução a reprodução de exigências sem a devida justificativa

técnica/econômica, tais como: obrigatoriedade de equipamento específico (estação total),

atividades perante o Registro de Imóveis e entrega de 3 vias físicas dos documentos. Tais

condições causam reflexo direto no custo e devem estar delimitadas de forma estritamente

necessária.

2.9. Fundamentação do Parcelamento do Lote 1: Embora a sondagem SPT esteja

coerentemente separada no Lote 2, a reunião dos 17 itens no Lote 1 amparou-se em

argumentos genéricos. A unidade responsável deve demonstrar, com base na estrutura do

mercado e na integração técnica, que o agrupamento não restringirá indevidamente a

participação de empresas especializadas em topografia convencional, agrimensura ou

aerolevantamento.

2.10. Parâmetros Verificáveis nos Resultados Pretendidos: Os resultados pretendidos no

ETP apresentam-se prioritariamente qualitativos. O parecer recomenda a inserção de

parâmetros verificáveis e quantitativos, como a redução do tempo de atendimento, eliminação

de contratações emergenciais, ampliação da disponibilidade de levantamentos e melhoria no

planejamento de obras/regularizações.
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2.11. Distinção das Providências Prévias: O ETP deve categorizar e distinguir

expressamente:
(a) Providências Anteriores à Ata: Designação do gestor da ata, definição dos órgãos

participantes e organização do controle de saldos;

(b) Providências Anteriores a cada Ordem de Serviço: Indicação da área, disponibilização de

documentos, definição dos pontos de sondagem e verificação de autorizações de voo.

3.APONTAMENTOS RELATIVOS AO TERMO DE REFERÊNCIA (TR)

3.1. Readequação da Terminologia da Natureza do Serviço: Alinhar o Termo de

e Referência ao ETP quanto à caracterização de serviço comum de engenharia de natureza

não contínua, prestado por escopo e sob demanda.

3.2. Padronização e Detalhamento dos Prazos Executivos: O parecer recomenda rever e

uniformizar no TR as regras de prazos relativas a:

(a) emissão/recebimento da Ordem de Serviço;

(b) execução e entrega dos produtos técnicos;

(c) recebimento provisório e definitivo pelo Município; e

(d) prazo para refazimento ou retificação de serviços defeituosos pela contratada.

3.3. Delimitação das Obrigações de Registro de Imóveis: A responsabilidade da futura

contratada perante o Registro de Imóveis deve ficar restrita à elaboração, retificação e

adequação das peças técnicas sob sua responsabilidade, não se atribuindo a ela a obrigação

ou garantia de registro cartorial de atos que dependem de terceiros.

3.4. Justificativa de Exigências Técnicas (Estação Total e Vias Físicas): Justificar a

necessidade de utilização de Estação Total e entrega de 3 vias físicas impressas ou admitir

expressamente metodologias e formatos digitais equivalentes.

3.5. Requisitos de Habilitação e Profissionais no TR: Readequar as exigências para:

(a) admitir profissionais registrados no CFT/CRT (Técnicos em Agrimensura),

(b) prever que a ART/TRT do serviço somente será exigida na fase de execução (e não na

habilitação);

(c) individualizar os requisitos de capacidade técnica separadamente para o Lote 1 e para O

Lote 2.
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d) Prever que o vinculo do profissional responsável possa ser demonstrado por qualquer
meio idôneo (contrato social, CTPS, contrato de prestação de serviços ou declaração de
contratação futura).

4. APONTAMENTOS SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS (SRP) E
TRATAMENTO ME/EPP

4.1. Ajuste no Pedido de Compra nº 6993: Cabe a correção no Pedido de Compra nº 6993

do campo relativo ao Sistema de Registro de Preços, alterando-se a marcação para a opção

"SIM".

4.2. Certificação quanto à Dispensa de IRP: Recomenda-se certificar nos autos a dispensa

do procedimento de Intenção de Registro de Preços (IRP), com fulcro no art. 86, $ 1º, da Lei

nº 14.133/2021, diante do atendimento exclusivo de demandas locais do Município.

4.3. Motivação quanto à Exclusividade ME/EPP no Lote 2: Sendo o Lote 2 estimado em

R$ 29.308,50 (abaixo do teto do art. 48, |, da LC 123/2006), orienta-se a manifestação dos

setores competentes para declarar a exclusividade do lote para ME/EPP ou apresentar

justificativa técnica fundamentada nas exceções do art. 49 da referida Lei Complementar

caso se opte pela ampla concorrência.

Diante do exposto, remetam-se os autos à Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana para

análise e readequação dos documentos que instruem os autos.

Após as devidas complementações e instrução das peças saneadas, retornem os autos para

regular prosseguimento do feito.

Atenciosamente;
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POCESSO 601/2026 - SRP SERVIÇOS DE TOPOGRAFIA, AGRIMENSURA E SONDAGEM DE SOLO

De Prefeitura Cambara <licitacaocambaraQhotmail.com>
Data Seg, 03/08/2026 16:35
Para Engenharia <engenhariaQcambara.pr.gov.br>; Engenheira Claudia <engenheira.claudiaDhotmail.com>

2 anexos (3 MB)

DESPACHO 03-08.pdf; PARECER Nº 457-2026 PGM.pdf;

Boa tarde,

Segue parecer jurídico para ciência e despacho para as devidas providências.

Ate.

Michelle


