
a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBARA
a CAMBARÁ / PR

PEDIDO Nº 6993
PEDIDO DE COMPRAS

Centro de Custo: 104/ DEPARTAMENTO DE SERVIÇOS URBANOS

Data Estimada da Contratação: 30

d3)

Dotação Fonte de Recurso

1000415452001023503390390000 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

2 - Desvinculação das Receitas dos Municípios - DRM

1000415452001023503390390000 - OUTROS
s ICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 510 - Taxas Exercicio Poder de Policia

1000415452001023503390390000 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA Sfh/= Taxas Rrestacão de-servicos

SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA CORRENTE
1000415452001023503390390000 - OUTROS 1000 - RECURSOS ORDINARIOS (LIVRES) - EXERCICIO

OBJETO: Serviços Topográficos

JUSTIFICATIVA: Serviços Topográficos

Lote| Ordem| Unidade | Cód. Descrição Quant. V. Unit. V. Tot. lt.

1 1 UNIDADE 118711 Demarcação de Lotes 25 618,35 15.458,75

1) Levantamento planialtimétrico cadastral
2 M2 118712 georreferenciamento de áreas, compreendendo o 5000

detalhamento das divisas secas e rios, edificações,
redes elétricas e hidráulicas, áreas de mata, etc. E
apresentação do mdt — modelo digital do terreno
com curvas de metro em metro para áreas na faixa
de até 3.000m?.

1,35 6.750,00

LEVANTAMENTO PLANIALTIMÉTRICO CADASTRAL
1 3 M2 118940 GEORREFERENCIADO DE ÁREAS, COMPREENDENDO 10000

O DETALHAMENTO DAS DIVISAS SECAS E RIOS,
EDIFICAÇÕES, ETC. E APRESENTAÇÃO DO MDT —
MODELO DIGITAL DO TERRENO COM CURVAS DE
METRO EM METRO PARA ÁREAS NA FAIXA DE 3.001
M2 A 10.000M?.

1,35 13.500,00

levantamento planialtimétrico cadastral
1 4 M2 118713 georreferenciado de áreas, compreendendo o 12000

detalhamento das divisas secas e rios, edificações,
redes elétricas e hidráulicas, áreas de mata, etc. E
apresentação do mdt — modelo digital do terreno
com curvas de metro em metro para áreas na faixa
de 10.001m? a 40.000m

1,09 13.080,00

levantamento planialtimétrico cadastral
1 5 M2 118714 georreferenciado de áreas, compreendendo o 42000

detalhamento das divisas secas e rios, edificações,
redes elétricas e hidráulicas, áreas de mata, etc. E
apresentação do mdt - modelo digital do terreno
com curvas de metro em metro para áreas na faixa
acima de 40.001m

1,26 52.920,00



Descrição Quan! Unit.Lote| Ordem| Unidade | Cód.

LEVANTAMENTO  PLANIALTIMÉTRICO CADASTRAL
1 6 M2 118954 GEORREFERENCIADO DE RUAS E ESTRADAS, 22000 1,74 38.280,00

COMPREENDENDO O CADASTRAMENTO DE
DIVISAS, ACESSO DE IMÓVEIS, POSTES, BUEIROS,
EQUIPAMENTOS PÚBLICOS, ÁRVÔRES, ETC. E
APRESENTAÇÃO DO PROJETO com
ESTAQUEAMENTO, PERFIL LONGITUDINAL E
SECÇÕES TRANSVERSAIS NAS
ESVARTAMENTO —PLANIMETRICO — CADASTRAL

1 7 M2 118715 GEORREFERENCIADO DE ÁREAS, COMPREENDENDO 10000 1,16 11.600,00
O DETALHAMENTO DAS DIVISAS SECAS E RIOS,
EDIFICAÇÕES, REDES ELÉTRICAS E HIDRÁULICAS,
ÁREAS DE MATA, ETC. PARA ÁREAS NA FAIXA DE
ATÉ 3.000M:
LEVANTAMENTO —PLANIMÉTRICO CADASTRAL 5758400

1 8 M2 118943 GEORREFERENCIADO DE ÁREAS, COMPREENDENDO “4
O DETALHAMENTO DAS DIVISAS SECAS E RIOS,
EDIFICAÇÕES, REDES ELÉTRICAS E HIDRÁULICAS,
ÁREAS DE MATA, ETC. PARA ÁREAS NA FAIXA DE
3.001M2 A 10.000M?.
LEVANTAMENTO — PLANIMÉTRICO — CADASTRAL

1 9 M2 118944 GEORREFERENCIADO DE ÁREAS, COMPREENDENDO 10001 1,02 10.201,02
O DETALHAMENTO DAS DIVISAS SECAS E RIOS,
EDIFICAÇÕES, REDES ELÉTRICAS E HIDRÁULICAS,

1] ÁREAS DE MATA, ETC. PARA ÁREAS NA FAIXA DE
10.001M? A 40.000M?.
LEVANTAMENTO —PLANIMÉTRICO CADASTRAL

1 10 M2 118945 GEORREFERENCIADO DE ÁREAS, COMPREENDENDO 42000 73 30.660,00
O DETALHAMENTO DAS DIVISAS SECAS E RIOS,
EDIFICAÇÕES, REDES ELÉTRICAS E HIDRÁULICAS,
ÁREAS DE MATA, ETC. PARA ÁREAS ACIMA DE
40.000M?,
DEMARCAÇÃO DE LOTES URBANOS DE

1 11 UNIDADE 118946 PARCELAMENTO PROPOSTO PARA ÁREAS NA FAIXA 6 1.685,50 10.113,00
DE ATÉ 2.000M?, ARRUAMENTO E CALÇAMENTO
PROPOSTO, DEMARCAÇÃO DE GALERIAS DE ÁGUAS
PLUVIAIS, ÁREAS VERDES E EQUIPAMENTOS
SOCIAIS.
DEMARCAÇÃO DE LOTES URBANOS DE

1 12 UNIDADE 118947 PARCELAMENTO PROPOSTO PARA ÁREAS NA FAIXA 6 1.685,50 10.113,00
DE 2001Mº A  5.000M% ARRUAMENTO E
CALÇAMENTO PROPOSTO, GALERIAS, ÁREAS
VERDES E EQUIPAMENTOS
BEMBRSAÇÃO DE LOTES URBANOS DE

1 13 UNIDADE 118948 PARCELAMENTO PROPOSTO PARA ÁREAS ACIMA DE 6 1.860,50 11.163,00
1) 5.000M?, ARRUAMENTO, GALERIAS, ÁREAS VERDES

E EQUIPAMENTOS SOCIAIS.
ELABORAÇÃO DE MAPAS E MEMORIAS

1 14 UNIDADE 118949 DESCRITIVOS VISANDO UNIFICAÇÃO E SUBDIVISÃO 30 2.355,56 70.666,80
ADMINISTRATIVA DE LOTES URBANOS E RURAIS.
ELABORAÇÃO DE MAPAS E MEMORIAS

1 15 — UNIDADE 118950 DESCRITIVOS VISANDO RETIFICAÇÃO 30 203333 60.999,90
ADMINISTRATIVA DE LOTES URBANOS E RURAIS.
LEVANTAMENTO DE ÁREA COM FORNECIMENTO DE

1 16 UNIDADE 118951 IMAGENS TIFF E KMZ GEORREFERENCIADAS 3 3.227,79 9.683,37
ATRAVÉS DE DRONE, PARA ÁREAS DE ATÉ 40.000
M2, COM ARQUIVO DWG.
LEVANTAMENTO DE ÁREA COM FORNECIMENTO DE

1 17 UNIDADE 118952 IMAGENS TIFF E KMZ GEORREFERENCIADAS 3 378178 11.345,34
ATRAVÉS DE DRONE, PARA ÁREAS ACIMA DE
40.000M2, COM ARQUIVO DWG.
Execução de sondagem à percussão spt, com

2 1 METRO 118710 profundidade mínima de 5,00 a 20,00 metros, ou 150 239,46 35.919,00
paralisação da sondagem até o solo impenetrável

1,06 9.283,90

Vaior Total: R$ dzi.i01,06



cpF Responsável

053,0*.-81 ANDRESSA GARBELLOTTI DOMINGUES FISCAL

Autorizo cumpridas as formalidades legais

Data: 24/07/2026

Usuário Elaborador: Elaborado por: 09755066926

Atribuição ]

das
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ESTO PREFEITURA DE

CAMBARÁ
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Gabinete do
PREFEITO

JUSTIFICATIVA PARA NÃO DIVULGAÇÃO DA IRP
Processo nº 601/2026

A Intenção de Registro de Preços (IRP) prevista no art. 86 da lei
14.133/2021, tem como finalidade permitir à Administração tornar pública suas
intenções de realizar Pregão ou Concorrência para Registro de Preços, com a
participação de outros órgãos governamentais que tenham interesse em
contratar o mesmo objeto, possibilitando auferir melhores preços por meio de
economia de escala.

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase
preparatória do processo licitatório, para fins de registro de
preços, realizar procedimento público de intenção de registro
de preços para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo mínimo de 8 (oito) dias úteis, a participação de outros
órgãos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratação.

Assim, vislumbra-se que, embora seja obrigatória a divulgação da
Intenção de Registro de Preços pelos órgãos e entidades gerenciadora, em
razão da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabível o seu
afastamento, desde que haja justificativa adequada, conforme prevê o art. 86,
81º da lei 14.133/2021.

$1º O procedimento previsto no caput deste artigo será
dispensável quando o órgão ou entidade gerenciadora for o
único contratante.

No caso desta Administração, optou-se pela não divulgação dapresente IRPem virtude da ausência de estrutura administrativa
satisfatória para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Preços,
bem como pela necessidade de realização e conclusão célere dos
procedimentos licitatórios, o que não seria possível caso houvesse a
divulgação da IRP, a qual poderia culminar na participação de outros órgãos da
administração pública, levando esta Administração a qualidade de órgão
gerenciador, portanto a IRP é inviável para esta Administração.

Cambará, 03 de setembro de 2026.
WALCIR | Assinado de forma digital por

. * WALCIR JOAQUIM:15879438830
JOAQUIM:158794388 5.405:2026.0903 131821
30 -03%00'

WALCIR JOAQUIM
Prefeito

Página 1 de 1

VOA?

Y



Divisão de
LICITAÇÃO

Cambará, 08 de setembro de 2026.

Para: Departamento Jurídico
De: Divisão de Licitações
Processo: 601/2026
Objeto: SRP para Serviços de Topografia, Agrimensura e Sondagem de Solo.

Encaminham-se os autos do processo licitatório em epígrafe para nova análise
jurídica, tendo em vista a necessidade de verificação, por parte dessa Procuradoria, quanto
ao pleno atendimento das recomendações expedidas no Parecer Jurídico nº 457/2026.

Ressalta-se que esta Divisão de Licitações promoveu as adequações cabíveis na
Minuta do Edital e seus Anexos, de acordo com as informações dos novos documentos
encaminhados pela secretaria requerente, bem como aos apontamentos constantes no
referido parecer jurídico. Também houve a inclusão justificativa para a não divulgação da
Intenção de Registro de Preços.

Desse modo, solicita-se a avaliação quanto à suficiência das alterações promovidas
para o saneamento do feito.

Caso se entenda que restam pendências ou inconformidades, solicita-se,
respeitosamente, que a manifestação seja específica, indicando expressamente quais
cláusulas e itens devem ser alterados, inseridos ou excluídos, apresentando a respectiva
sugestão de redação/adequação para a celeridade do trâmite.

Por oportuno, prestam-se os seguintes esclarecimentos fáticos a respeito dos
apontamentos constantes no parecer originário:

a) Campos Relativos à Data, Horário e Endereço Eletrônico da Sessão: O
preenchimento desses dados não foi realizado nesta etapa por se tratar de minutas.
As informações definitivas de data, hora do certame somente serão geradas no
momento do lançamento e publicação oficial do edital.

b) Anexo 03 (Referência à "CNN'"): Realizada a varredura minuciosa no documento,
informamos que não foi localizada qualquer menção à sigla "CNN".

c) Anexo 04 (Invocação de Artigo): Verificou-se que não constava referência ao art. 72,
mas sim ao ordinal "7º" (número acompanhado do seu respectivo indicador ordinal),
estando a grafia correta.

d) Anexo 07 (Dispositivos Legais): Não foram localizadas no documento menções aos
arts. 49 e 32 apontados no parecer.

e) Anexo 07 (Art. 99 da Lei nº 14.133/2021): Constatou-se a ausência de qualquer
menção ao referido dispositivo no texto do anexo.

f) Legislação Anticorrupção: Não foi identificada a citação do art. 59 como fundamento
da legislação anticorrupção.
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PREFEITURA DE sí *

CAMBARA
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Divisão de
LICITAÇÃO

Fry

do exposto, submetem-se os autos com as minutas devidamente atualizadas
para nova apreciação e emissão de parecer jurídico conclusivo.

Segue o menu de Paginação e Sumário dos Autos, detalhando a localização exata de
cada documento integrante deste processo administrativo.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.
Fis.

01, Protocolo;
02/22, Documento de Formalização da Demanda;

23/74, Estudo Técnico Preliminar;

75/85, Análise de Risco;
86/144, Termo de Referência;

145/197, Orçamentos;

198, Termo de ausência de conflitos de interesse;

199, Portaria nº 286/2026;

200/203, Check List;

204/206, Pedido de Parecer Contábil e Parecer Contábil,

207/210, Despacho para Secretaria Municipal de Infraestrutura;

130, Oficio Nº 174/2026 - Resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

212/240, Documento de Formalização da Demanda;

241/300, Estudo Técnico Preliminar;

301/311, Análise de Risco;

312/348, Termo de Referência;

349/398, Orçamentos;

399/401, Pedido de Compra Nº 6982;

402/405, Despacho para Secretaria Municipal de Infraestrutura;

406, Oficio Nº 181/2026 - Resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura;

407/435, Documento de Formalização da Demanda;

436/502, Estudo Técnico Preliminar;

503/513, Análise de Risco;

514/555, Termo de Referência;

556/558, Pedidos de Compra Nº 6993;

559/575, Saldo de Licitação por Centro de Custo;

576/624, Orçamentos;
625, Despacho para a Secretaria Municipal de Administração;

626, Despacho de Resposta da Secretaria Municipal de Administração;

627, Pedido de Autorização para abertura da licitação;
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Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.

Fis.

Fis.
Fis.

Fis.
Fis.

PREFEITURA DE E4

CAMBARA
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Divisão de
LICITAÇÃO EA

628, Autorização de Abertura de licitação;

629, Despacho para o Diretor de Compras e Licitação;

630/631, Declaração de Observância ao Princípio da Segregação de Funções;

632/720, Minuta do Edital e anexos;
721, Despacho do Diretor de Compras e Licitação;

7221723, Pedido de Parecer Jurídico;

7241765, Parecer Jurídico nº 457;

766, Termo de Ausência de Conflito 2;
767, Portaria 286/2026;

768/774, Despacho Divisão de Licitações e e-mail de envio;

775/778, Despacho — Secretaria Infraestrutura;
779/808, DFD alterado;

809/885, ETP alterado;

886/936, TR alterado;

937/990, Orçamentos;

991/993, Pedido de Compra 6993;

994/1071, Minuta do Edital e anexos;
1072, Justificativa para não divulgação da IRP.

Atenciosamente,

Mi na da Silva
A te de Contratação
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camsamk] — PROCURADORIA-
7 GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANA

PARECER JURÍDICO Nº 532 de 16/09/2026
[Modalidade de Licitação, Regularidade do Edital e Anexos — Parecer Complementar ao Parecer

nº 457/2026]

Protocolo: 601/2026
Assunto: Pregão Eletrônico — Sistema de Registro de Preços — Serviços técnicos de topografia,
agrimensura, georreferenciamento, levantamentos com aeronave remotamente pilotada e
sondagem de solo do tipo SPT — Instrução superveniente ao Parecer Jurídico nº 457/2026 —
Verificação do cumprimento das condicionantes e análise das alterações promovidas na fase
preparatória.
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. LEI Nº 14.133/2021. PREGÃO ELETRÔNICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS. SERVIÇOS COMUNS DE ENGENHARIA. TOPOGRAFIA.
AGRIMENSURA. GEORREFERENCIAMENTO. AEROLEVANTAMENTO. SONDAGEM SPT. PARECER
JURÍDICO Nº 457/2026. APROVAÇÃO CONDICIONADA DA FASE PREPARATÓRIA.
PROSSEGUIMENTO DA INSTRUÇÃO. REFORMULAÇÃO DO DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DA
DEMANDA, ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERÊNCIA, PESQUISA DE PREÇOS,
PEDIDO DE COMPRA, EDITAL E ANEXOS. JUSTIFICATIVA PARA NÃO DIVULGAÇÃO DA INTENÇÃO
DE REGISTRO DE PREÇOS. ALTERAÇÕES SUPERVENIENTES. NECESSIDADE DE VERIFICAÇÃO DO
CUMPRIMENTO DAS CONDICIONANTES ANTERIORMENTE FIXADAS. MANUTENÇÃO DAS
CONCLUSÕES DO PARECER ORIGINÁRIO NOS PONTOS NÃO AFETADOS PELAS MODIFICAÇÕES
POSTERIORES. ANÁLISE JURÍDICA COMPLEMENTAR.

|- Relatório
Trata-se do Processo Administrativo nº 601/2026, instaurado com a finalidade de

promover registro de preços para futura e eventual contratação de empresa especializada na
prestação de serviços técnicos de topografia, agrimensura, georreferenciamento, levantamentos
com aeronave remotamente pilotada e sondagem de solo do tipo SPT, destinados ao
atendimento das demandas da Administração Municipal.

A instrução processual anterior à emissão da primeira manifestação jurídica
compreende: Protocolo, à fl. 01; Documento de Formalização da Demanda, às fls. 02/22; Estudo
Técnico Preliminar, às fls. 23/74; Análise de Risco, às fls. 75/85; Termo de Referência, às fis.
86/144; Orçamentos, às fis. 145/197; Termo de Ausência de Conflitos de Interesse, à fl. 198;
Portaria nº 286/2026, à fl. 199; Check List, às fls. 200/203; Pedido de Parecer Contábil e Parecer
Contábil, às fls. 204/206; Despacho para a Secretaria Municipal de Infraestrutura, às fls. 207/210;
Ofício nº 174/2026 — Resposta da Secretaria Municipal de Infraestrutura, à fl. 130; Documento
de Formalização da Demanda, às fis. 212/240; Estudo Técnico Preliminar, as fls. 241/300; Análise
de Risco, às fls. 301/311; Termo de Referência, às fls. 312/348; Orçamentos, às fis. 349/398;
Pedido de Compra nº 6982, as fls. 399/401; Despacho para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, às fls. 402/405; Ofício nº 181/2026 — Resposta da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, à fl. 406; Documento de Formalização da Demanda, às fls. 407/435; Estudo
Técnico Preliminar, às fls. 436/502; Análise de Risco, as fls. 503/513; Termo de Referência, às fls.
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514/555; Pedido de Compra nº 6993, às fls. 556/558; Saldo de Licitação por Centro de Custo, às
fis. 559/575; Orçamentos, às fls. 576/624; Despacho para a Secretaria Municipal de
Administração, à fl. 625; Despacho de Resposta da Secretaria Municipal de Administração, à fl.
626; Pedido de Autorização para Abertura da Licitação, à fl. 627; Autorização de Abertura da
Licitação, à fl. 628; Despacho para o Diretor de Compras e Licitação, à fl. 629; Declaração de
Observância ao Princípio da Segregação de Funções, às fls. 630/631; Minuta do Edital e
respectivos anexos, às fls. 632/720; Despacho do Diretor de Compras e Licitação, à fl. 721; e
Pedido de Parecer Jurídico, às fls. 722/723.

Na sequência, esta Procuradoria Jurídica emitiu o Parecer Jurídico nº 457/2026, às
fis. 724/765, mediante o qual realizou o controle prévio de legalidade da fase preparatória e
concluiu pela viabilidade jurídica da adoção do Pregão, na forma eletrônica, para registro de
preços, com critério de julgamento pelo menor preço por lote, condicionando, contudo, a
publicação do instrumento convocatório ao saneamento das inconsistências materiais e formais
nele especificadas.

A manifestação jurídica consignou, ainda, que, caso as alterações posteriores se
limitassem ao cumprimento objetivo das recomendações expedidas, sem modificação
substancial da solução, do objeto, dos quantitativos, do parcelamento, do critério de julgamento
ou das exigências de habilitação, poderia a Divisão de Licitações certificar o atendimento e dar
regular prosseguimento ao feito. De outro lado, eventual alteração material da modelagem da
contratação ou adoção de solução distinta deveria ensejar o retorno dos autos a esta
Procuradoria para nova análise jurídica.

Após a emissão do Parecer Jurídico nº 457/2026, houve continuidade da instrução
processual, com a juntada de Termo de Ausência de Conflito 2, a fl. 766; Portaria nº 286/2026, à
fl. 767; Despacho da Divisão de Licitações e e-mail de encaminhamento, às fis. 768/774;
Despacho da Secretaria Municipal de Infraestrutura, às fis. 775/778; Documento de
Formalização da Demanda alterado, às fls. 779/808; Estudo Técnico Preliminar alterado, às fis.
809/885; Termo de Referência alterado, às fls. 886/936; nova documentação relativa à pesquisa
de preços, às fls. 937/990; Pedido de Compra nº 6993 atualizado, às fis. 991/993; nova Minuta
do Edital e respectivos anexos, às fls. 994/1071; e Justificativa para não divulgação da Intenção
de Registro de Preços — IRP, à fl. 1072.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura informou ter promovido alterações no
Documento de Formalização da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referência, bem como atualização dos quantitativos, da pesquisa de preços e do Pedido de
Compra, em atendimento aos apontamentos constantes do Parecer Jurídico nº 457/2026.

A Divisão de Licitações encaminhou novamente os autos à Procuradoria Jurídica
para verificação do atendimento das recomendações anteriormente expedidas e avaliação da
suficiência das alterações promovidas para o saneamento do procedimento.

A presente manifestação possui, portanto, natureza complementar ao Parecer
Jurídico nº 457/2026, destinando-se ao exame da instrução superveniente, à verificação do
cumprimento das condicionantes anteriormente fixadas e à análise jurídica das modificações
introduzidas nos documentos da fase preparatória, permanecendo hígidas as conclusões da
manifestação originária nos pontos não afetados pelas alterações posteriores.

É o relatório.
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H - Delimitação da análise complementar
A presente manifestação não substitui o Parecer Jurídico nº 457/2026, devendo ser

compreendida em conjunto com aquela análise, que permanece válida quanto aos fundamentos
e conclusões não afetados pelas modificações posteriores da instrução.

Com efeito, o parecer originário examinou a legalidade da fase preparatória, o
enquadramento do objeto como serviço comum de engenharia, a adoção da modalidade Pregão,
na forma eletrônica, a utilização do Sistema de Registro de Preços e o critério de julgamento pelo
menor preço por lote, além de apreciar o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referência, a
pesquisa de preços e as minutas então existentes.

A nova apreciação jurídica mostra-se necessária porque, após a emissão do Parecer
nº 457/2026, foram promovidas alterações em documentos centrais do planejamento da
contratação, inclusive no Documento de Formalização da Demanda, no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referência, na pesquisa de preços, no Pedido de Compra e na minuta
do edital e de seus anexos.

A própria unidade demandante informou que houve alteração de demandas,
atualização de quantitativos, revisão da pesquisa de preços e adequação das peças preparatórias
em atendimento às recomendações anteriormente formuladas.

Desse modo, o objeto da presente análise restringe-se a verificar se as providências
adotadas são suficientes para o atendimento das condicionantes estabelecidas no Parecer
Jurídico nº 457/2026 e se as alterações supervenientes preservam a legalidade da modelagem
anteriormente examinada.

Permanecem, portanto, ratificadas as conclusões do parecer originário quanto à
adequação do Pregão, na forma eletrônica, ao enquadramento do objeto como serviço comum
de engenharia, de natureza não contínua e executado sob demanda, bem como quanto à
pertinência, em tese, da utilização do Sistema de Registro de Preços, ressalvadas as adequações
específicas decorrentes da instrução posterior.

Também não serão novamente examinadas questões já enfrentadas e que não
tenham sofrido alteração material, evitando-se a duplicação desnecessária do controle jurídico.
A análise complementar concentrar-se-á, assim, nas modificações efetivamente promovidas, nas
condicionantes ainda relevantes e em eventuais inconsistências remanescentes ou
supervenientes.

Por fim, a controvérsia relativa à interpretação do art. 23, & 18, inciso IV, da Lei nº
14.133/2021, especificamente quanto à suficiência da solicitação formal de cotações e ao
número de respostas efetivamente obtidas, não integra a presente manifestação, por se
encontrar pendente de uniformização jurídica no âmbito desta Procuradoria.

HI - Análise da instrução superveniente e do cumprimento das condicionantes
A documentação juntada após a emissão do Parecer Jurídico nº 457/2026 evidencia

que a Administração promoveu revisão substancial das peças de planejamento, especialmente
do Documento de Formalização da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referência, da pesquisa de preços, do Pedido de Compra e das minutas que integram o
instrumento convocatório.

A análise complementar deve, portanto, aferir se as providências adotadas
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solucionaram as inconsistências anteriormente identificadas e se as alterações introduzidas
mantêm coerência entre os documentos que compõem a fase preparatória.

H1.1— Planejamento, definição do objeto e aspectos técnicos da contratação
No que se refere ao planejamento da contratação, verifica-se que parte relevante

das recomendações constantes do Parecer Jurídico nº 457/2026 foi atendida.
A versão reformulada dos documentos passou a caracterizar os serviços como de

natureza não contínua, executados sob demanda e por escopo individualizado, em
conformidade com a modelagem jurídica anteriormente reconhecida. A unidade demandante
também informou ter revisado a descrição das necessidades, os quantitativos e as memórias de
cálculo, bem como complementado o levantamento das alternativas existentes no mercado.

A divergência anteriormente existente quanto ao quantitativo do serviço de
levantamento com aeronave remotamente pilotada foi igualmente corrigida, passando os
documentos atualizados a considerar três unidades para o item correspondente.

Também houve revisão das memórias de cálculo da sondagem SPT e dos
levantamentos planialtimétricos, inclusive com desconsideração de referência histórica que não
apresentava correspondência adequada com a faixa atualmente prevista para áreas entre 3.001
m? e 10.000 m?, A nova memória explicita a exclusão do dado referente ao Pregão nº 28/2017 e
apresenta cálculo baseado nas referências consideradas comparáveis.

Quanto ao parcelamento, o ETP passou a apresentar justificativa mais desenvolvida
para a manutenção dos serviços de topografia, agrimensura, georreferenciamento e
aerolevantamento no Lote 1, destacando a afinidade técnica e a possibilidade de execução
integrada, ao mesmo tempo em que manteve a sondagem SPT em lote próprio, em razão de sua
natureza técnica distinta.

A vedação à subcontratação, por sua vez, foi expressamente motivada pela unidade
técnica, que fundamentou a opção na relação de dependência entre as etapas dos serviços e no
risco de comprometimento da qualidade e da continuidade da execução. Trata-se de justificativa
inserida no âmbito da discricionariedade técnica da Administração, não cabendo à Procuradoria
substituí-la por avaliação própria de conveniência, desde que ausente restrição manifestamente
desproporcional à competitividade.

Persistem, contudo, alguns pontos que ainda demandam saneamento.
O principal deles refere-se ao item destinado ao levantamento com drone em áreas

superiores a 40.000 m?. O Parecer Jurídico nº 457/2026 recomendou a fixação de limite superior
para a respectiva faixa, a criação de subdivisões adicionais ou a adoção de unidade de
remuneração proporcional à área efetivamente executada, justamente para impedir que áreas
de dimensões significativamente distintas fossem remuneradas pelo mesmo preço unitário.

A unidade técnica optou expressamente por manter o item sem qualquer limite
máximo, sob o fundamento de que não seria possível prever antecipadamente a extensão exata
das futuras demandas.

A justificativa apresentada, embora explique a imprevisibilidade da demanda, não
resolve a questão apontada no parecer originário. A utilização do Sistema de Registro de Preços
admite incerteza quanto ao momento e ao quantitativo das contratações futuras, mas não
dispensa a definição objetiva da unidade de medição e da base de remuneração. A ausência de
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teto permite que áreas significativamente diferentes sejam enquadradas no mesmo item e
remuneradas pelo mesmo valor, com possível repercussão na formação das propostas, na
exeguibilidade dos preços e na futura medição dos serviços.

Assim, permanece necessária a adequação desse item, mediante estabelecimento
de limite máximo, subdi o da faixa ou adoção de critério de remuneração proporcional à área
efetivamente levantada, salvo apresentação de justificativa técnica específica que demonstre
que a variação da extensão superior a 40.000 m? não produz impacto material sobre os custos
de execução.

No Termo de Referência, verifica-se também avanço quanto à definição dos
procedimentos de execução. Foram incluídas regras relativas à emissão de Ordens de Serviço,
disponibilização de equipe técnica habilitada, emissão de ART ou TRT quando cabível,
mobilização de equipamentos, autorizações relacionadas à utilização de aeronaves
remotamente pilotadas e acompanhamento da execução pela fiscalização.

Da mesma forma, a comprovação do vínculo do profissional responsável passou a
admitir diferentes meios idôneos, tais como participação societária, vínculo empregatício,
contrato de prestação de serviços ou compromisso de contratação futura, providência
compatível com a orientação anteriormente formulada e com a preservação da competitividade.

Há, entretanto, necessidade de ajuste pontual na disciplina da qualificação técnica.
A versão atual estabelece exigência de apresentação de atestados de capacidade técnica e, na
sequência, afirma que os “atestados” e as respectivas ARTs ou TRTs serão solicitados no
momento da execução do serviço.

A redação deve distinguir os institutos. Os atestados destinados à demonstração de
experiência anterior da licitante integram, quando exigidos, a fase de habilitação técnica. Já a
ART ou TRT referente ao serviço que será efetivamente executado decorre da futura contratação
e deverá ser apresentada no momento próprio da execução, conforme a legislação profissional
aplicável.

Desse modo, a instrução superveniente demonstra saneamento substancial das
questões relacionadas ao planejamento e à definição da contratação, permanecendo como
pendências materiais, neste bloco, especialmente a necessidade de adequada delimitação do
item de aerolevantamento para áreas superiores a 40.000 m? e a correção da redação relativa à
distinção entre documentação de habilitação técnica e documentação de responsabilidade
técnica exigível na execução.

H1.11 — Pesquisa de preços, valor estimado e Sistema de Registro de Preços
A instrução posterior ao Parecer Jurídico nº 457/2026 promoveu alteração

relevante na estimativa econômica da contratação. A Secretaria Municipal de Infraestrutura
informou que a pesquisa de preços foi atualizada, com recálculo das médias e incorporação de
novas referências, o que repercutiu diretamente nos preços unitários e no valor global estimado
do procedimento.

Com efeito, enquanto a documentação examinada no parecer originário indicava
valor global de R$ 386.962,20, a minuta atualizada do edital passou a estabelecer como valor
máximo da licitação R$ 421.737,08 (quatrocentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e sete
reais e oito centavos).
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A alteração do orçamento estimado não configura, por si só, irregularidade. Ao
contrário, a revisão da pesquisa de preços constitui providência admissível durante a fase
preparatória sempre que destinada a aperfeiçoar a correspondência entre a estimativa
administrativa e os preços efetivamente praticados no mercado. O aspecto juridicamente
relevante consiste na necessidade de que a formação do novo valor seja rastreável, coerente e
uniformemente reproduzida nas peças da contratação.

Nesse sentido, os documentos de pesquisa juntados posteriormente registram
valores obtidos a partir das referências selecionadas no Banco de Preços. Um dos relatórios
consolidados apresenta valor global de R$ 463.111,91, resultado da aplicação da média
aritmética às referências nele consideradas. Já o Termo de Referência e a minuta do edital
consolidam valor inferior, de R$ 421.737,08.

Essa diferença não permite concluir pela existência de irregularidade, pois relatórios
extraídos de sistemas de pesquisa podem representar amostras brutas ou etapas intermediárias
do tratamento dos dados. Contudo, deve permanecer documentalmente identificável o percurso
que conduziu dos valores coletados aos preços unitários efetivamente adotados pela
Administração.

Assim, antes da publicação do edital, deverá ser possível verificar, de maneira
objetiva, quais referências foram consideradas para cada item, quais eventualmente foram
desconsideradas, qual metodologia estatística foi efetivamente aplicada e como os preços
unitários resultantes conduzem ao valor máximo de R$ 421.737,08. Não compete à Procuradoria
refazer os cálculos ou substituir a avaliação técnica do setor responsável, mas incumbe ao
controle jurídico verificar se a estimativa apresenta transparência e rastreabilidade suficientes
para fundamentar a licitação.

No que se refere ao Sistema de Registro de Preços, verifica-se que o Pedido de
Compra nº 6993 foi novamente atualizado e que a Administração manteve a modelagem
destinada à contratação futura e eventual dos serviços, conforme demandas concretas que
surgirem durante a vigência da Ata. A própria unidade demandante informa ter promovido a
adequação do pedido no novo sistema administrativo.

Permanece, portanto, aplicável a conclusão do Parecer Jurídico nº 457/2026 quanto
à compatibilidade, em tese, do SRP com a natureza variável e recorrente das necessidades
municipais, especialmente porque não é possivel determinar antecipadamente o momento, a
localização e a extensão exata de cada serviço que será solicitado.

Foi juntada à fl. 1072 justificativa para a não divulgação da Intenção de Registro de
Preços — IRP, com fundamento no art. 86, $ 1º, da Lei nº 14.133/2021.

Nos termos do referido dispositivo, o procedimento de IRP é dispensável quando o
órgão ou entidade gerenciadora for o único contratante. Considerando que a futura Ata se
destina ao atendimento das necessidades do próprio Município de Cambará, ainda que de
diferentes Secretarias Municipais, recomenda-se que a motivação seja aperfeiçoada para
explicitar essa circunstância objetiva como fundamento principal da dispensa.

As referências à celeridade procedimental e à estrutura administrativa podem
permanecer como elementos acessórios de contextualização, mas não constituem,
isoladamente, o fundamento jurídico previsto no art. 86, 8 1º, da Lei nº 14.133/2021.

Ec
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Trata-se, portanto, de recomendação de aperfeiçoamento da motivação
administrativa, sem caráter impeditivo ao prosseguimento do feito.

Quanto ao tratamento favorecido às microempresas e empresas de pequeno porte,
a orientação anteriormente formulada foi substancialmente atendida, pois a documentação
atual passou a prever participação exclusiva de ME/EPP no Lote 2.

Verifica-se, entretanto, uma inconsistência numérica que deve ser corrigida. A
justificativa para a exclusividade ainda menciona o valor anterior do Lote 2, de R$ 29.308,50, ao
passo que a planilha atualizada da contratação estabelece para o mesmo lote o montante de
R$ 35.919,00.

A divergência não altera a solução jurídica adotada, pois o valor atualizado
igualmente permanece inferior ao limite previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar nº
123/2006. Trata-se, portanto, de inconsistência documental passível de correção direta, devendo
a fundamentação do tratamento diferenciado ser atualizada para refletir o valor efetivamente
adotado na licitação.

Em síntese, a instrução superveniente promoveu avanço relevante quanto à
pesquisa de preços, ao Sistema de Registro de Preços e ao tratamento destinado às ME/EPP,
permanecendo necessária, antes da publicação do edital: a demonstração suficientemente
rastreável da formação do valor estimado final; a adequação da justificativa de dispensa da IRP
à hipótese de o Município figurar como único contratante; e a atualização do valor do Lote 2 na
justificativa de exclusividade para ME/EPP.

H1.11 - Edital, Ata de Registro de Preços e minuta contratual
No que se refere às minutas que integram o instrumento convocatório, verifica-se

que a instrução superveniente promoveu alterações relevantes em atendimento ao Parecer
Jurídico nº 457/2026, especialmente quanto à separação entre a Ata de Registro de Preços e o

contrato administrativo, à adequação do objeto e à revisão das disposições relativas à execução
e à gestão contratual.

A minuta atualmente juntada passou a apresentar instrumento próprio
denominado “Minuta da Ata de Registro de Preços”, contendo identificação do objeto, prazo de
vigência, regras relativas à execução parcelada dos serviços, atualização dos preços, reequilíbrio
econômico-financeiro, hipóteses de cancelamento e demais disposições próprias do registro de
preços.

Também foi elaborada minuta contratual autônoma, agora compatível com o objeto
efetivamente licitado, identificando expressamente a contratação de empresa especializada na
prestação de serviços técnicos de topografia, agrimensura e sondagem de solo, com previsão de
preços unitários, valor contratual, reajuste e demais condições de execução.

Nesse aspecto, considera-se substancialmente atendida a recomendação constante
do parecer originário quanto à necessidade de distinguir os dois instrumentos e eliminar
resíduos provenientes de modelos destinados a objetos distintos.

A minuta do edital incorporou ajuste relativo à participação de empresas em
recuperação judicial ou extrajudicial. Contudo, permanece contradição interna entre as
disposições do item 5.3.2 e do item 5.3.2.1.

O item 5.3.2 inclui genericamente as empresas em processo de recuperação judicial
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ou extrajudicial entre aquelas cuja participação não seria admitida, ao passo que o item 5.3.2.1
admite sua participação mediante demonstração de viabilidade econômica e capacidade
econômico-financeira.

Recomenda-se, portanto, a revisão do item 5.3.2, de modo a excluir da vedação
genérica as empresas em recuperação judicial ou extrajudicial, preservando-se a disciplina
específica constante do item 5.3.2.1, a fim de evitar comandos contraditórios no instrumento
convocatório.

Também merece correção o modelo de proposta comercial. O Anexo 02 estabelece,
de um lado, que os tributos poderão estar computados no valor do serviço ou destacados e, de
outro, afirma que ao valor unitário será acrescida a carga tributária incidente e o frete.
Posteriormente, o próprio documento registra que impostos, fretes, taxas, encargos e demais
despesas já devem estar incluídos no preço ofertado.

A disciplina deve ser uniformizada para deixar claro que os preços apresentados
pelos licitantes deverão compreender todos os custos diretos e indiretos necessários à execução
do objeto, inclusive tributos, encargos, deslocamentos, transportes e demais despesas
incidentes, não se admitindo acréscimos posteriores decorrentes desses componentes.

Quanto à Ata de Registro de Preços, verifica-se atendimento substancial à
recomendação formulada no Parecer Jurídico nº 457/2026. O Anexo 09 — Minuta da Ata de
Registro de Preços passou a constituir instrumento autônomo e contém, já em seu preâmbulo,
campos destinados à identificação da empresa registrada e de sua posição no certame, bem
como quadro próprio para indicação dos lotes, serviços, unidades, quantitativos e respectivos
preços unitários e totais.

Permanecem, contudo, aspectos pontuais a serem complementados. A minuta não
identifica expressamente o Município de Cambará como órgão gerenciador da Ata nem
contempla disciplina específica acerca da formação do cadastro de reserva e de sua utilização,
matérias que já haviam sido expressamente apontadas no Parecer Jurídico nº 457/2026. A
identificação da empresa como classificada em determinada posição no certame não substitui a
necessidade de disciplinar o cadastro de reserva e a sequência de convocação dos demais
fornecedores que eventualmente o integrem.

Recomenda-se, portanto, a complementação do Anexo 09, preferencialmente em
sua parte inicial e em cláusula própria, para identificar expressamente o Município de Cambará
como órgão gerenciador e disciplinar a formação e a utilização do cadastro de reserva, inclusive
quanto à ordem de convocação, deixando-se os dados nominais e a classificação definitiva para
preenchimento após o julgamento da licitação.

Por fim, quanto à minuta contratual, não se identificam, nesta etapa, resíduos
materiais semelhantes aos que justificaram a recomendação de reconstrução do instrumento no
Parecer Jurídico nº 457/2026. A nova versão passou a refletir o objeto efetivamente pretendido
e contém disciplina específica quanto à execução, gestão, fiscalização e reajuste, razão pela qual
se considera substancialmente atendida a recomendação anteriormente formulada nesse ponto.

Em síntese, as minutas foram significativamente aperfeiçoadas, remanescendo
ajustes pontuais e objetivamente identificáveis: a revisão do item 5.3.2 da minuta do edital, para
compatibilizá-lo com o item 5.3.2.1 quanto à participação de empresas em recuperação judicial
ou extrajudicial; a uniformização das disposições do Anexo 02 — Modelo de Proposta Comercial,
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quanto à inclusão de tributos, frete e demais encargos no preço ofertado; e a complementação
do Anexo 09 — Minuta da Ata de Registro de Preços, para identificação expressa do órgão
gerenciador e disciplina da formação e utilização do cadastro de reserva.

IV— Conclusão
Diante do exposto, esta Procuradoria Jurídica ratifica as conclusões do Parecer

Jurídico nº 457/2026 nos pontos não afetados pelas alterações supervenientes, especialmente
quanto ao enquadramento do objeto como serviço comum de engenharia, de natureza não
contínua e executado sob demanda, à adoção do Pregão, na forma eletrônica, à utilização do
Sistema de Registro de Preços e ao critério de julgamento pelo menor preço por lote.

A instrução posterior evidencia que a Administração promoveu saneamento
substancial da fase preparatória, com reformulação do Documento de Formalização da
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referência, da pesquisa de preços, do
Pedido de Compra e das minutas que integram o instrumento convocatório.

Permanecem, contudo, pendências de natureza material que deverão ser sanadas
antes da publicação do edital:

a) quanto à qualificação técnica, revisar a disposição que prevê a apresentação dos
atestados de capacidade técnica juntamente com ART/TRT somente no momento da execução,
distinguindo-se os documentos destinados à comprovação da experiência anterior, próprios da
fase de habilitação, daqueles relativos à responsabilidade técnica pelo serviço futuro, exigíveis
na execução;

b) quanto à pesquisa de preços, assegurar que a documentação permita identificar,
de forma objetiva e rastreável, as referências utilizadas, eventuais exclusões e respectivas
justificativas, o método estatístico aplicado e a formação dos preços unitários que resultaram no
valor máximo de R$ 421.737,08 (quatrocentos e vinte e um mil, setecentos e trinta e sete reais
e oito centavos);

c) quanto à minuta do edital, revisar o item 5.3.2, compatibilizando-o com o item
5.3.2.1, a fim de eliminar a contradição existente quanto à participação de empresas em
recuperação judicial ou extrajudicial;

d) quanto ao Anexo 02 — Modelo de Proposta Comercial, uniformizar as disposições
relativas à composição dos preços, deixando claro que tributos, fretes, encargos e demais custos
necessários à execução do objeto deverão estar compreendidos no preço ofertado, sem
possibilidade de acréscimos posteriores por tais fundamentos;

e) quanto ao Anexo 09 — Minuta da Ata de Registro de Preços, complementar o
instrumento para identificar expressamente o Município de Cambará como órgão gerenciador e
disciplinar a formação e a utilização do cadastro de reserva, inclusive quanto à ordem de
convocação dos fornecedores que eventualmente o integrem.

Sem caráter impeditivo ao prosseguimento do feito, formulam-se, ainda, as
seguintes recomendações de aperfeiçoamento e correção documental:

a) quanto ao serviço de aerolevantamento para áreas superiores a 40.000 m?,
recomenda-se que a Administração acompanhe, durante a execução da Ata, a adequação da
sistemática adotada, especialmente quanto à proporcionalidade entre a extensão das áreas
demandadas e o preço registrado, de modo a evitar distorções na remuneração ou
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comprometimento da exequibilidade dos serviços;
b) quanto ao tratamento destinado às microempresas e empresas de pequeno

porte, atualizar a justificativa referente ao Lote 2, que ainda menciona o valor anterior de
R$ 29.308,50, fazendo constar o valor atualizado de R$ 35.919,00, uma vez que a divergência
não altera a solução jurídica adotada quanto à exclusividade do lote;

c) quanto à justificativa de fl. 1072 relativa à não divulgação da Intenção de Registro
de Preços— RP, explicitar como fundamento principal a circunstância de o Município de Cambará
figurar como único contratante da futura Ata, nos termos do art. 86, 8 1º, da Lei nº 14.133/2021,
podendo as referências à celeridade procedimental e à estrutura administrativa permanecer
apenas como elementos acessórios de contextualização.

A controvérsia relativa à interpretação do art. 23, 8 1º, inciso IV, da Lei nº
14.133/2021, especificamente quanto ao número de respostas obtidas em pesquisa direta com
fornecedores, não integra a presente manifestação, por se encontrar submetida à uniformização
jurídica no âmbito desta Procuradoria.

Cumpridas as condicionantes acima, mediante correções que não importem nova
alteração material da solução, do objeto, dos quantitativos, do parcelamento, do critério de
julgamento ou das exigências de habilitação, poderá a Divisão de Licitações certificar seu
atendimento e dar regular prosseguimento ao feito, sem necessidade de novo retorno à
Procuradoria Jurídica.

Caso, entretanto, o saneamento resulte em alteração substancial da modelagem da
contratação ou na adoção de solução distinta daquela examinada neste parecer complementar
e no Parecer Jurídico nº 457/2026, os autos deverão ser novamente submetidos à análise
jurídica.

Nessas condições, esta Procuradoria Jurídica opina pela viabilidade jurídica do
prosseguimento do Processo Administrativo nº 601/2026, condicionada ao prévio saneamento
das pendências materiais acima indicadas antes da publicação do instrumento convocatório.

É o parecer, salvo melhor juízo.

JOAO PAULO Assinado de forma digital por
JOAO PAULOPETRECHI007611619 Cermeenioorenie1soz

02 Dados:202609 16 154230 -0300
João Paulo Petrechi

Procurador Municipal


