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ESTADO DO PARANA
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Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:

( )MenorValor ( ) Mediana (X) Média

Justificativa da escolha:

A utilização da média de preços como critério para definição do valor estimado da

licitação fundamenta-se na necessidade de assegurar à Administração Pública uma

contratação vantajosa, justa e compatível com os valores praticados no mercado.

Ao realizar a pesquisa de preços, foram encontradas variações significativas entre

os valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média aritmética

dos preços obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1. Evita distorções extremas: A média reduz o impacto de preços excessivamente

altos (sobrepreço) ou muito baixos (que podem indicar subpreço ou baixa

qualidade), garantindo um valor de referência mais realista.

2. Assegura a economicidade: Com base na média, a Administração evita pagar acima

dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos recursos

públicos.

3. Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média oferece

uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do certame,

evitando a exclusão de potenciais licitantes.

4. Atende à legislação vigente: A Lei nº 14.133/2021 determina que a estimativa do

valor da contratação deve ser realizada com base em levantamento de preços

atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de preços, quando

obtida de fontes confiáveis, atende plenamente a essa exigência.

5. Facilita o planejamento orçamentário: A média fornece um valor de referência mais

estável e previsível, essencial para elaboração de estimativas e planejamento

financeiro do órgão.

VL.ll Orçamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei nº 14.133/2021, é facultado à Administração optar pelo uso

de orçamento sigiloso, com base no princípio da competitividade, especialmente em

situações que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente

caso, a opção pela não utilização do orçamento sigiloso se justifica pelos seguintes
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motivos:

Transparência e Publicidade:

A divulgação do orçamento estimado promove a transparência do processo licitatório,

assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites

orçamentários estabelecidos pela Administração. Essa prática reforça a confiança na lisura

do procedimento e facilita o planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitação não apresenta grau de complexidade que justifique a adoção

de orçamento sigiloso, uma vez que não há elementos técnicos ou estratégicos que

possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os participantes.

Mercado Conhecido:

Os preços do objeto licitado são amplamente praticados no mercado, com variações

previsíveis e compatíveis com as tabelas de referência disponíveis, o que mitiga o risco de

manipulação de preços ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitação do Controle Interno e Externo:

A divulgação do orçamento permite maior facilidade para auditorias e controle

externo, uma vez que possibilita a comparação imediata entre os valores estimados e os

propostos, evitando questionamentos futuros quanto à economicidade da contratação.

Eficiência no Processo Licitatório:

A transparência do orçamento estimado reduz o risco de apresentação de propostas

inexequíveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e

promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas à promoção dos princípios

da publicidade, eficiência e economicidade, decide-se pela não utilização de orçamento

DAS
cg dede cód

Rai como. UM TODO, INCLUSIVE DAS

A solução proposta consiste na adoção do Sistema de Registro de Preços para

futura e eventual aquisição de materiais hidráulicos, destinados à execução de serviços de

manutenção preventiva e corretiva nos prédios públicos municipais vinculados às diversas

Secretarias e unidades administrativas do Município de Cambará.

A contratação visa garantir o fornecimento parcelado dos materiais necessários
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ao atendimento das demandas rotineiras de manutenção predial, permitindo que a
Administração disponha dos insumos adequados para a realização de reparos e
substituições em tubulações, conexões, registros, torneiras, válvulas e demais

componentes das instalações hidráulicas dos prédios públicos.

A solução contempla o fornecimento dos materiais conforme as especificações

técnicas constantes do Termo de Referência, observando padrões mínimos de qualidade,
desempenho, durabilidade e segurança compatíveis com as finalidades a que se destinam.
Os produtos deverão ser novos, sem uso anterior, entregues em perfeitas condições de
utilização e em conformidade com as normas técnicas aplicáveis, quando houver.

O fornecimento ocorrerá de forma parcelada, mediante emissão de requisições
pela Administração, possibilitando a aquisição dos itens conforme as necessidades
efetivamente identificadas durante a vigência da Ata de Registro de Preços, sem
obrigatoriedade de aquisição da totalidade dos quantitativos estimados, evitando a
formação de estoques excessivos e promovendo maior eficiência na gestão dos recursos
públicos.

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, não haverá
necessidade de contratação de serviços de manutenção preventiva, corretiva ou de
assistência técnica especializada vinculados ao objeto, uma vez que os produtos serão
utilizados diretamente pelas equipes responsáveis pela manutenção predial ou por
prestadores de serviços eventualmente contratados pelo Município para a execução de
reparos específicos.

Todavia, os fornecedores deverão garantir a qualidade dos materiais fornecidos,
responsabilizando-se pela substituição dos produtos que apresentem defeitos de
fabricação, vícios de qualidade, avarias decorrentes do transporte ou desconformidade
com as especificações exigidas, sem qualquer ônus adicional para a Administração,
observadas as condições de garantia estabelecidas na legislação aplicável e nas normas
do fabricante.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃOads Rs

A aquisição será realizada por item, visto que nos termos do art. 40, inciso V,
alínea 'b', da Lei nº 14.133/2021, o parcelamento da contratação deve ser considerado
sempre que for tecnicamente e economicamente viável, visando ampliar a competitividade,
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assegurar a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração e permitir a partici-

pação de um maior número de fornecedores.

Essa decisão foi tomada com base nas seguintes justificativas técnicas e econômicas:

e Aumento da Competitividade: O parcelamento favorece a ampla participação de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), que muitas vezes são

fornecedoras especializadas em segmentos e não teriam capacidade de fornecer

todos os itens de uma contratação global. Isso estimula a concorrência e maximiza

a probabilidade de obter os melhores preços e condições de fornecimento para

cada item.
* Seleção da Proposta Mais Vantajosa: Ao licitar por item, a Administração evita a

"cesta" de preços, garantindo que o menor preço seja alcançado individualmente

para cada produto, sem que um item caro seja compensado por um item barato.
e Mitigação de Riscos e Continuidade do Fornecimento: Com o parcelamento, caso

haja atraso ou descumprimento contratual em um dos itens, os demais não serão

afetados.

Diante do exposto, o parcelamento da contratação por itens se mostra viável, legal e van-

tajoso, permitindo a ampliação da competitividade, a contratação de fornecedores especi-

alizados e a obtenção de melhores condições técnicas e econômicas para a Administração

pesei rd PeRTENDOCO EM

A presente contratação tem como objetivo assegurar a disponibilidade, quando

necessária, de materiais hidráulicos, necessários à realização das manutenções

preventivas e corretivas nos prédios públicos municipais, proporcionando melhores

condições de conservação do patrimônio público e garantindo a continuidade dos serviços
prestados à população.

Em termos de economicidade, a adoção do Sistema de Registro de Preços possibilita

que a Administração adquira os materiais de forma parcelada e conforme a efetiva

necessidade, evitando a formação de estoques excessivos, reduzindo perdas decorrentes
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de deterioração, obsolescência ou armazenamento inadequado e permitindo melhor

controle dos recursos públicos. Além disso, a realização de uma única licitação para
atendimento das demandas de todas as Secretarias Municipais proporciona ganho de

escala e potencial aumento da competitividade entre os fornecedores, favorecendo a

obtenção de preços mais vantajosos para a Administração.

A contratação também contribuirá para a redução de gastos decorrentes da falta de
manutenção preventiva e corretiva, uma vez que problemas de pequena proporção
poderão ser solucionados de forma tempestiva, evitando sua evolução para situações mais

graves que demandariam intervenções de maior complexidade e custo elevado para
reparação.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilidade dos materiais
necessários permitirá que as equipes responsáveis pela manutenção atuem de forma mais
eficiente e ágil, reduzindo o tempo de espera para aquisição de insumos e possibilitando o

atendimento imediato das demandas identificadas. Isso contribui para o aumento da
produtividade dos servidores envolvidos e para a melhoria da gestão das atividades de
manutenção predial.

No que se refere aos recursos materiais, a contratação possibilitará melhor
planejamento das intervenções, maior disponibilidade dos insumos necessários para
execução dos serviços e redução das interrupções decorrentes da ausência de materiais
essenciais. A utilização do Sistema de Registro de Preços também permite maior
flexibilidade na gestão dos quantitativos, adequando as aquisições às necessidades
efetivamente verificadas durante a vigência da Ata.

Sob o aspecto financeiro, a solução adotada evita a necessidade de desembolso
imediato de todo o valor estimado da contratação, uma vez que as aquisições ocorrerão
conforme a demanda e a disponibilidade orçamentária da Administração. Tal sistemática
favorece a gestão responsável dos recursos públicos, promove maior previsibilidade dos
gastos e assegura melhor alocação dos recursos financeiros ao longo da vigência da
contratação.

Como resultado esperado, pretende-se garantir maior eficiência na manutenção dos
prédios públicos, redução de custos decorrentes de reparos emergenciais de grande porte,
preservação do patrimônio municipal, melhoria das condições de trabalho dos servidores
e atendimento adequado à população, assegurando a continuidade e a qualidade dos
serviços públicos prestados pelo Município.
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dráulicos, é pertinente destacar que este objeto não é inédito para a administração muni-
cipal. O Município já possui a contratação desse tipo de fornecimento em contratações
anteriores, o que confere à administração uma experiência consolidada e um entendimento
claro das necessidades, dos requisitos técnicos e sanitários e das condições para a exe-
cução do contrato.

A familiaridade da administração com os produtos em questão, facilita a integra-
ção dos novos contratos aos processos já estabelecidos. As práticas de acompanhamento
e fiscalização, focadas na verificação da qualidade do produto e da agilidade da entrega,
já foram testadas e aperfeiçoadas ao longo do tempo. Os servidores envolvidos no recebi-
mento, principalmente os gestores de almoxarifado nas Secretarias e os diretores de es-
colas, já estão acostumados a lidar com as particularidades desse tipo de produto, o que
torna a transição entre contratos mais fluida e eficiente.

A dispensa de novas providências administrativas complexas ou de grandes in-
vestimentos em capacitações específicas permite uma maior agilidade na celebração do
contrato. Isso evita atrasos desnecessários que poderiam ocorrer na reavaliação de pro-
cessos já conhecidos. A administração pode concentrar seus esforços na continuidade da
prestação dos serviços essenciais. Esta otimização de processos é um princípio funda-
mental na gestão pública, e sua aplicação neste contexto assegura a melhor aplicação dos
recursos disponíveis.

Portanto, considerando que o objeto da licitação não é novo para o Município e
que já existe uma sólida experiência em contratações semelhantes, não se faz necessária
a adoção de providências adicionais de grande impacto antes da celebração do contrato.
A administração pública já está equipada com o conhecimento e as práticas necessárias
para gerenciar e fiscalizar a execução deste contrato, o que contribui para a eficácia na
utilização dos recursos e a continuidade da qualidade dos serviços prestados. Assim, a
celebração do contrato, pode ocorrer de forma ágil, mantendo o compromisso da adminis-

tração em atender às necessidades da população de forma eficiente e transparente.

XI - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes

diretamente vinculadas à presente contratação que possam interferir na execução do
objeto ou exigir contratação complementar específica.

A presente contratação possui caráter autônomo, destinando-se ao fornecimento
de materiais hidráulicos, necessários à realização de manutenções preventivas e corretivas
nos prédios públicos, espaços urbanos e demais estruturas pertencentes ao Município,
atendendo às demandas das diversas Secretarias Municipais.

Os materiais a serem adquiridos serão utilizados conforme a necessidade da
Administração, em serviços de reparo, conservação, adequação e melhorias das
edificações e áreas públicas, não dependendo da celebração de outros contratos para sua
utilização. Embora possam ser empregados em conjunto com ferramentas, equipamentos
e estruturas já existentes no patrimônio municipal, tais recursos encontram-se disponíveis
e não demandam contratações adicionais para viabilizar a execução dos serviços.

Dessa forma, conclui-se que não há dependência de outras contratações para a
plena execução do objeto pretendido, sendo a presente contratação suficiente para atender
às necessidades administrativas relacionadas à manutenção e conservação dos bens

Me nEcbeats De oito ERR
 REQUISIT BAIXO CONSUMO

destinados à manutenção preventiva e corretiva dos prédios públicos municipais.
Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, verificam-se potenciais
impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de recursos naturais
utilizados na fabricação dos produtos, à geração de resíduos plásticos, metálicos e de
borracha, ao descarte de embalagens e ao consumo de insumos empregados nos
processos de produção e transporte.

Entre os possíveis impactos ambientais destacam-se a geração de resíduos
provenientes da substituição de tubulações, conexões, registros, torneiras e demais
componentes hidráulicos, bem como o descarte inadequado desses materiais, que pode
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ocasionar contaminação do solo e da água e contribuir para o aumento do volume de
resíduos sólidos.

Como medidas mitigadoras, a Administração deverá priorizar, sempre que
possível e observadas as condições de mercado e a legislação vigente, a aquisição de
materiais produzidos em conformidade com as normas técnicas e ambientais aplicáveis,
incentivando a aquisição de produtos de maior durabilidade e qualidade, reduzindo a
necessidade de substituições frequentes e, consequentemente, a geração de resíduos.

Também deverão ser adotadas medidas para promover o uso racional dos
materiais, evitando desperdícios durante o armazenamento, transporte e utilização dos
produtos. Os resíduos gerados nas atividades de manutenção deverão receber destinação
ambientalmente adequada, priorizando-se o reaproveitamento, a reciclagem ou o
encaminhamento a empresas ou locais devidamente licenciados para o recebimento desse
tipo de material.

Quanto às embalagens utilizadas no fornecimento dos produtos, estas deverão,
sempre que possível, ser constituídas de materiais recicláveis ou reutilizáveis, cabendo ao
fornecedor orientar sobre o descarte ambientalmente adequado dos resíduos gerados.

Em relação aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
embora os materiais hidráulicos não sejam bens consumidores diretos de energia, a
Administração buscará priorizar produtos fabricados com processos produtivos
sustentáveis, que promovam a utilização eficiente de matérias-primas e reduzam os
impactos ambientais decorrentes de sua produção.

Por fim, considerando a natureza do objeto, a logística reversa prevista na Lei nº
12.305/2010 poderá ser aplicada aos materiais e embalagens para os quais exista sistema
de recolhimento ou reciclagem disponibilizado pelos fabricantes, distribuidores ou
fornecedores. Sempre que houver possibilidade técnica e economicamente viável, deverão
ser incentivadas práticas de reaproveitamento, reutilização e reciclagem dos resíduos e
refugos gerados, em conformidade com a Política Nacional de Resíduos Sólidos e demais
normas ambientais vigentes.

conclui-se que a contratação pretendida se mostra adequada, necessária e plenamente
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viável para atender às demandas das Secretarias Municipais quanto ao fornecimento dos

referidos materiais, indispensáveis ao desenvolvimento das atividades operacionais da
Administração Pública.

A solução escolhida, por meio do Sistema de Registro de Preços, demonstra-se
a mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econômico, considerando a

natureza variável da demanda, a necessidade de aquisições parceladas e a busca pela
otimização dos recursos públicos.

A contratação permitirá maior eficiência na gestão dos materiais de consumo,
continuidade dos serviços públicos, padronização dos itens utilizados pelos setores
municipais e melhor controle das aquisições e estoques, além de proporcionar ganho de
escala e maior competitividade entre os fornecedores.

Verifica-se também que foram observados os princípios da economicidade,
planejamento, eficiência e interesse público previstos na Lei nº 14.133/2021, bem como
analisados os possíveis impactos ambientais, as necessidades administrativas e a
viabilidade da solução proposta.

Dessa forma, conclui-se favoravelmente pela continuidade da contratação, por
entender que a solução adotada atende de maneira adequada às necessidades da
Administração Municipal e ao interesse público, garantindo condições necessárias para
manutenção e continuidade dos serviços públicos prestados à população.

Assinatura: AN auto Acacia,

Mariana de Pinho Balielo Pires, ocupante do cargo de Agente Administrativo
— 4 | Í

Assinatura: À ol

Após a devida análise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
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adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessários para a
continuidade do processo licitatório. Aprovo a proposta apresentada, que está em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administração, visando à
eficiência e à vantajosidade para o interesse público.

Secretário Municipal de Esporte e Lazer

C

Ana Páula Moro da Silva Rafael
Secretária Municipal de Assistência Social

José de"Souza Filho
Secretário Municipal de Administração

1
Luiz Alberto Fantinelli Junior

Secretário Municipal de Indústria, Comércio, Agronegócio e Inovação
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A K ! ]NA A
Leandpo Margira'do Reis

Sesrtário junícipal de Saúde

dia|Guimarães Betini
Secretária Municipal de Infraestrutura Urbana
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