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MUNICiPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

Av. Brasil, 1229 — Cambaré-PR — B6390-000 — (43) 3532-8800

Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:

( )Menor Valor ( ) Mediana ( X) Média

Justificativa da escolha:

A utilizagdo da média de pregos como critério para definicdo do valor estimado da
licitagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a Administragdo Pdblica uma
contratagdo vantajosa, justa e compativel com os valores praticados no mercado.

Ao realizar a pesquisa de pregos, foram encontradas variagdes significativas entre
os valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média aritmética
dos pregos obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1. Evita distorgdes extremas: A média reduz o impacto de pregos excessivamente
altos (sobrepreco) ou muito baixos (que podem indicar subprego ou baixa
qualidade), garantindo um valor de referéncia mais realista.

2. Asseguraa economicidade: Com base na média, a Administraco evita pagar acima
dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos recursos
publicos.

3. Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média oferece
uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do certame,
evitando a exclusao de potenciais licitantes.

4. Atende a legislagao vigente: A Lei n°® 14.133/2021 determina que a estimativa do
valor da contratacdo deve ser realizada com base em levantamento de precos
atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de pregos, quando
obtida de fontes confidveis, atende plenamente a essa exigéncia.

5. Facilita o planejamento orgamentario: A média fornece um valor de referéncia mais
estavel e previsivel, essencial para elaboragdo de estimativas e planejamento
financeiro do érgao.

V1.1l Orgamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administragao optar pelo uso
de orgamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em
situagdes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente
caso, a opgdo pela ndo utilizagdo do orgamento sigiloso se justifica pelos seguintes
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e e
motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgagao do orgamento estimado promove a transparéncia do processo licitatério,
assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites
orgamentarios estabelecidos pela Administragéo. Essa pratica reforga a confianga na lisura
do procedimento e facilita o planejamento por parte dos potenciais licitantes.
Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitagdo n&o apresenta grau de complexidade que justifique a adocao
de orgamento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou estratégicos que
possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os participantes.
Mercado Conhecido:

Os pregos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com variagoes
previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga o risco de
manipulagéo de pregos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitagdo do Controle Interno e Externo:

A divulgagdo do orgamento permite maior facilidade para auditorias e controle
externo, uma vez que possibilita a comparagdo imediata entre os valores estimados e os
propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratagao.
Eficiéncia no Processo Licitatério:

A transparéncia do orgamento estimado reduz o risco de apresentacao de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e
promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas @ promogao dos principios
da publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela néo utilizagdo de orcamento
sigiloso na presente licitagao.

A solugao proposta consiste na adogdo do Sistema de Registro de Pregos para

futura e eventual aquisicdo de materiais hidraulicos, destinados a execugéo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva nos prédios publicos municipais vinculados as diversas
Secretarias e unidades administrativas do Municipio de Cambara.

A contratagdo visa garantir o fornecimento parcelado dos materiais necessarios
Péagina 111 de 120
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ao atendimento das demandas rotineiras de manutengdo predial, permitindo que a
Administragdo disponha dos insumos adequados para a realizacdo de reparos e
substituicbes em tubulagdes, conexdes, registros, torneiras, valvulas e demais
componentes das instalagdes hidraulicas dos prédios publicos.

A solugao contempla o fornecimento dos materiais conforme as especificagdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, observando padrées minimos de qualidade,
desempenho, durabilidade e seguranca compativeis com as finalidades a que se destinam.
Os produtos deverdo ser novos, sem uso anterior, entregues em perfeitas condigdes de
utilizagéo e em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, quando houver.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, mediante emissao de requisicées
pela Administragdo, possibilitando a aquisicdo dos itens conforme as necessidades
efetivamente identificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem
obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade dos quantitativos estimados, evitando a
formagéo de estoques excessivos e promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, ndo havera
necessidade de contratagdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva ou de
assisténcia técnica especializada vinculados ao objeto, uma vez que os produtos serdo
utilizados diretamente pelas equipes responsaveis pela manutengdo predial ou por
prestadores de servicos eventualmente contratados pelo Municipio para a execugédo de
reparos especificos.

Todavia, os fornecedores deverao garantir a qualidade dos materiais fornecidos,
responsabilizando-se pela substituicdo dos produtos que apresentem defeitos de
fabricag@o, vicios de qualidade, avarias decorrentes do transporte ou desconformidade
com as especificagdes exigidas, sem qualquer 6nus adicional para a Administragéo,
observadas as condigdes de garantia estabelecidas na legislagao aplicavel e nas normas
do fabricante.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A aquisigc@o sera realizada por item, visto que nos termos do art. 40, inciso V,
alinea 'b', da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento da contratacdo deve ser considerado
sempre que for tecnicamente e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade,
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assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao e permitir a partici-
pagao de um maior nimero de fornecedores.

Essa decisao foi tomada com base nas seguintes justificativas técnicas e econdémicas:

 Aumento da Competitividade: O parcelamento favorece a ampla participagédo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), que muitas vezes sdo
fornecedoras especializadas em segmentos e ndo teriam capacidade de fornecer
todos os itens de uma contratagdo global. Isso estimula a concorréncia e maximiza
a probabilidade de obter os melhores precos e condicées de fornecimento para
cada item.

o Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: Ao licitar por item, a Administragéo evita a
"cesta" de precos, garantindo que o menor preco seja alcangado individualmente
para cada produto, sem que um item caro seja compensado por um item barato.

e Mitigacdo de Riscos e Continuidade do Fornecimento: Com o parcelamento, caso
haja atraso ou descumprimento contratual em um dos itens, os demais nao serao

afetados.

Diante do exposto, o parcelamento da contratacdo por itens se mostra viavel, legal e van-
tajoso, permitindo a ampliagao da competitividade, a contratacao de fornecedores especi-
alizados e a obtengao de melhores condig¢des técnicas e econdmicas para a Administragao

Publica Municipal.

NSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS PE
DE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
IS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagcdo tem como objetivo assegurar a disponibilidade, quando
necessaria, de materiais hidraulicos, necessarios a realizacdo das manutengdes
preventivas e corretivas nos prédios publicos municipais, proporcionando melhores
condigbes de conservagao do patriménio publico e garantindo a continuidade dos servigos
prestados a populagao.

Em termos de economicidade, a adogao do Sistema de Registro de Pregos possibilita
que a Administracdao adquira os materiais de forma parcelada e conforme a efetiva

necessidade, evitando a formacao de estoques excessivos, reduzindo perdas decorrentes
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de deterioragdo, obsolescéncia ou armazenamento inadequado e permitindo melhor
controle dos recursos publicos. Além disso, a realizagdo de uma Unica licitagdo para
atendimento das demandas de todas as Secretarias Municipais proporciona ganho de
escala e potencial aumento da competitividade entre os fornecedores, favorecendo a
obtencao de pregcos mais vantajosos para a Administracao.

A contratagcao também contribuira para a redugao de gastos decorrentes da falta de
manutencdo preventiva e corretiva, uma vez que problemas de pequena proporgéo
poderao ser solucionados de forma tempestiva, evitando sua evolugao para situagées mais
graves que demandariam intervengbes de maior complexidade e custo elevado para
reparacgao.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilidade dos materiais
necessarios permitira que as equipes responsaveis pela manutencdo atuem de forma mais
eficiente e agil, reduzindo o tempo de espera para aquisi¢io de insumos e possibilitando o
atendimento imediato das demandas identificadas. Isso contribui para o aumento da
produtividade dos servidores envolvidos e para a melhoria da gestao das atividades de
manutencgao predial.

No que se refere aos recursos materiais, a contratacdo possibilitara melhor
planejamento das intervengdes, maior disponibilidade dos insumos necessarios para
execugao dos servigos e reducdo das interrupgdes decorrentes da auséncia de materiais
essenciais. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos também permite maior
flexibilidade na gestdo dos quantitativos, adequando as aquisicdes as necessidades
efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata.

Sob o aspecto financeiro, a solugdo adotada evita a necessidade de desembolso
imediato de todo o valor estimado da contratagdo, uma vez que as aquisicdes ocorrerdo
conforme a demanda e a disponibilidade orgamentaria da Administragéo. Tal sistematica
favorece a gestao responsavel dos recursos publicos, promove maior previsibilidade dos
gastos e assegura melhor alocagdo dos recursos financeiros ao longo da vigéncia da
contratagao.

Como resultado esperado, pretende-se garantir maior eficiéncia na manutengdo dos
prédios publicos, redugéo de custos decorrentes de reparos emergenciais de grande porte,
preservagao do patriménio municipal, melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores
e atendimento adequado a populagdo, assegurando a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos prestados pelo Municipio.
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OVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
IENTE A CELEBRAGAO DA ATA DE RESGISTRO DE PREGOS,
 QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
OS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

No contexto da contratagdo em questdo, que visa a aquisicdo de materiais hi-
draulicos, € pertinente destacar que este objeto nZo é inédito para a administragdo muni-
cipal. O Municipio ja possui a contratagdo desse tipo de fornecimento em contratagdes
anteriores, o que confere a administragdo uma experiéncia consolidada e um entendimento
claro das necessidades, dos requisitos técnicos e sanitarios e das condigdes para a exe-
cucao do contrato.

A familiaridade da administragéo com os produtos em questao, facilita a integra-
¢ao dos novos contratos aos processos ja estabelecidos. As praticas de acompanhamento
e fiscalizagéo, focadas na verificagdo da qualidade do produto e da agilidade da entrega,
ja foram testadas e aperfeigoadas ao longo do tempo. Os servidores envolvidos no recebi-
mento, principalmente os gestores de almoxarifado nas Secretarias e os diretores de es-
colas, ja estdo acostumados a lidar com as particularidades desse tipo de produto, o que
torna a transigcao entre contratos mais fluida e eficiente.

A dispensa de novas providéncias administrativas complexas ou de grandes in-
vestimentos em capacitagdes especificas permite uma maior agilidade na celebragio do
contrato. Isso evita atrasos desnecessarios que poderiam ocorrer na reavaliagio de pro-
cessos ja conhecidos. A administragéo pode concentrar seus esforgos na continuidade da
prestagcdo dos servicos essenciais. Esta otimizagdo de processos € um principio funda-
mental na gestéo publica, e sua aplicagéo neste contexto assegura a melhor aplicacao dos
recursos disponiveis.

Portanto, considerando que o objeto da licitagdo n&o é novo para o Municipio e
que ja existe uma sélida experiéncia em contratagdes semelhantes, ndo se faz necessaria
a adog@o de providéncias adicionais de grande impacto antes da celebragao do contrato.
A administracdo publica ja esta equipada com o conhecimento e as praticas necessarias
para gerenciar e fiscalizar a execugdo deste contrato, o que contribui para a eficacia na
utilizacdo dos recursos e a continuidade da qualidade dos servigos prestados. Assim, a
celebragdo do contrato, pode ocorrer de forma &gil, mantendo o compromisso da adminis-

tragdo em atender as necessidades da populagéo de forma eficiente e transparente.

XI -1 'RATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Péagina 115 de 120




MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

Av. Brasll, 1229 — Cambars-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes
diretamente vinculadas a presente contratagdo que possam interferir na execugédo do
objeto ou exigir contratacao complementar especifica.

A presente contratacdo possui carater auténomo, destinando-se ao fornecimento
de materiais hidraulicos, necessarios a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas
nos prédios publicos, espacos urbanos e demais estruturas pertencentes ao Municipio,
atendendo as demandas das diversas Secretarias Municipais.

Os materiais a serem adquiridos serao utilizados conforme a necessidade da
Administracdo, em servicos de reparo, conservagdo, adequacdo e melhorias das
edificagdes e areas publicas, ndo dependendo da celebragéo de outros contratos para sua
utilizagdo. Embora possam ser empregados em conjunto com ferramentas, equipamentos
e estruturas ja existentes no patriménio municipal, tais recursos encontram-se disponiveis
e ndo demandam contratages adicionais para viabilizar a execugao dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que nao ha dependéncia de outras contratagdes para a
plena execugéo do objeto pretendido, sendo a presente contratagéo suficiente para atender
as necessidades administrativas relacionadas a manutencéo e conservagdo dos bens
publicos municipais.

ATk
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A presente contratagdo tem por objeto a aquisigdo de materiais hidraulicos
destinados @ manutengdo preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais.
Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, verificam-se potenciais
impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de recursos naturais
utilizados na fabricagcdo dos produtos, a geragdo de residuos plasticos, metalicos e de
borracha, ao descarte de embalagens e ao consumo de insumos empregados nos
processos de producgéao e transporte.

Entre os possiveis impactos ambientais destacam-se a geracdo de residuos
provenientes da substituicdo de tubulagdes, conexdes, registros, torneiras e demais
componentes hidraulicos, bem como o descarte inadequado desses materiais, que pode
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ocasionar contaminagao do solo e da agua e contribuir para o aumento do volume de
residuos solidos.

Como medidas mitigadoras, a Administragdo devera priorizar, sempre que
possivel e observadas as condigdes de mercado e a legislagdo vigente, a aquisigdo de
materiais produzidos em conformidade com as normas técnicas e ambientais aplicaveis,
incentivando a aquisicdo de produtos de maior durabilidade e qualidade, reduzindo a
necessidade de substituicées frequentes e, consequentemente, a geragao de residuos.

Também deverdo ser adotadas medidas para promover o uso racional dos
materiais, evitando desperdicios durante o armazenamento, transporte e utilizagdo dos
produtos. Os residuos gerados nas atividades de manutengéo deverao receber destinagéo
ambientalmente adequada, priorizando-se o reaproveitamento, a reciclagem ou o
encaminhamento a empresas ou locais devidamente licenciados para o recebimento desse
tipo de material.

Quanto as embalagens utilizadas no fornecimento dos produtos, estas devero,
sempre que possivel, ser constituidas de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, cabendo ao
fornecedor orientar sobre o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados.

Em relagdo aos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
embora os materiais hidraulicos ndo sejam bens consumidores diretos de energia, a
Administracdo buscara priorizar produtos fabricados com processos produtivos
sustentaveis, que promovam a utilizagio eficiente de matérias-primas e reduzam os
impactos ambientais decorrentes de sua producio.

Por fim, considerando a natureza do objeto, a logistica reversa prevista na Lei n°
12.305/2010 podera ser aplicada aos materiais € embalagens para os quais exista sistema
de recolhimento ou reciclagem disponibilizado pelos fabricantes, distribuidores ou
fornecedores. Sempre que houver possibilidade técnica e economicamente viavel, deverao
ser incentivadas praticas de reaproveitamento, reutilizagéo e reciclagem dos residuos e
refugos gerados, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais
normas ambientais vigentes.

Diante das informagbes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que a contratagéo pretendida se mostra adequada, necessaria e plenamente
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viavel para atender as demandas das Secretarias Municipais quanto ao fornecimento dos
referidos materiais, indispensaveis ao desenvolvimento das atividades operacionais da
Administragao Publica.

A solugao escolhida, por meio do Sistema de Registro de Pregos, demonstra-se
a mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdémico, considerando a
natureza varidvel da demanda, a necessidade de aquisi¢cées parceladas e a busca pela
otimizagdo dos recursos publicos.

A contratagdo permitirda maior eficiéncia na gestdo dos materiais de consumo,
continuidade dos servigos publicos, padronizagcdo dos itens utilizados pelos setores
municipais e melhor controle das aquisi¢cdes e estoques, além de proporcionar ganho de
escala e maior competitividade entre os fornecedores.

Verifica-se também que foram observados os principios da economicidade,
planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021, bem como
analisados os possiveis impactos ambientais, as necessidades administrativas e a
viabilidade da solugéo proposta.

Dessa forma, conclui-se favoravelmente pela continuidade da contratagao, por
entender que a solugdo adotada atende de maneira adequada as necessidades da
Administracdo Municipal e ao interesse publico, garantindo condi¢des necessarias para
manutengao e continuidade dos servigos publicos prestados a populacgéo.

Marieli Marchione da Silva, ocupante do cargo de Secretaria Escolar

Assinatura: “Wowdie MNowchie. .

Mariana de thb Ballelo Pires, ocupante do cargo de Agente Administrativo
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Ap6s a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
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adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para a
continuidade do processo licitatério. Aprovo a proposta apresentada, que esta em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administracdo, visando a
eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.
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ata Santos Ven 0 3

Secretaria Municipal de Educacéo

Maria agatte
Secretaria Municipal de Cultura
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Secretario Municipal de Esporte e Lazer
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Ana Paula Moro da Silva Rafael
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

José deSouza Filho
Secretario Municipal de Administracéo

B

Luiz Alberto Fantinelli Junior

Secretario Municipal de Industria, Comércio, Agronegécio e Inovagio
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Tamara Tanabe Bertoli
Secretaria Municipal de Governo
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Patri ci\ roto
Diretora do Departamento Fg Agricultura
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Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
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