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PREFEITURA DE

MBARÁ
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 28 de setembro de 2026

Divisão de
LICITAÇÃO

| &

Para: Agente de Contratação — Michelle Cristina da Silva
De: Agente de Contratação — Maykon Pereira Moreira

Processo: 1534/2026

Objeto: Registro de Preço para Aquisição de Materiais Hidráulicos.

Informo que, no exercício das atribuições que me são conferidas e
considerando a necessidade de dar continuidade ao Processo Administrativo nº
1534/2026, já foi elaborada a minuta do edital, para que possa ser analisada pela
procuradoria jurídica do município.

Durante a elaboração da minuta do edital, foi identificada uma
uaminconsistência na alínea “e” do item 2.2 do Termo de Referência, na qual consta

o endereço da Secretaria Municipal de Planejamento. Contudo, verificou-se que
a secretaria não faz parte do referido processo administrativo.

Diante disso, a informação relativa ao endereço da Secretaria Municipal

de Planejamento foi suprimida da minuta do edital.
Dessa forma, ENCAMINHO o processo para o regular prosseguimento

dos trâmites administrativos, a fim de viabilizar a continuidade do procedimento
licitatório, nos termos da Lei nº 14.133/2021.

Atenciosamente,

/ (
H be Nie Mau.

Maykon Pereira Moreira

Agente de Contratação

Processo nº 1534/2026 Página 1 de 1
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PREFEITURA DE E4

CAMBARA
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 29 de setembro de 2026.

Divisão de
LICITAÇÃO

De: Divisão de Licitações
Processo: 1534/2026.

Considerando a necessidade de processo licitatório para REGISTRO DE PREÇOS
PARA AQUISIÇÃO DE MATERIAIS HIDRÁULICOS, para atender as demandas da
Administração Pública, solicito parecer quanto à modalidade de licitação Pregão Presencial —
local.

Solicito também parecer quanto à regularidade do Edital e seus anexos.

Fis. 01, Protocolo;
Fis. 02/17, Documento de Formalização da Demanda;
Fis. 18/84, Estudo Técnico Preliminar;

Fis. 85/92, Análise de Risco;
Fis. 93/162, Termo de Referência;
Fis. 163/282, Orçamentos;

Fis. 283/322, Pedidos de Compra;
Fis.223, Termo de ausência de conflitos de interesse;
Fis.224, Portaria nº 286/2026;
Fis. 225/227, Despacho Divisão de Licitações e comprovante de envio;
Fis. 228, Ofício nº 213/2026 — SME;
Fis. 329/345, DFD — Atualizado;
Fis. 346/411 — ETP — Atualizado;
Fis. 412/419 — AR — Atualizada;

Fis. 420/492 — TR — Atualizado;
Fis. 493, Pedido de Parecer Técnico;
Fis. 494/549, Parecer Técnico SMICTAI e anexos;
Fis. 550/570, Pedido de Pareceres Contábeis e Pareceres Contábeis;

Fis. 571/574, Despacho Divisão de licitações e comprovante de envio;
Fis. 575/577, Memorando nº 247/2026 — SME;

Fis. 578/594, DFD — Atualizado 2;

Fis. 595/714, Estudo Técnico Preliminar — Alterado 2;
Fis. 715/835, Termo de Referência — Alterado 2;
Fis. 836/880, Pedidos de Compra — Atualizados;

Fis. 881, Pedido de Autorização para abertura da licitação;
Fis. 882, Autorização de Abertura de licitação;
Fis. 883, Justificativa para Não Divulgação da IRP;

Fis. 884, Pedido de Elaboração da Minuta do Edital;PALA

E

Página 1 de 2



PREFEITURA DE ” *

CAMBARA
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Fis. 885/886, Declaração de Observância ao Princípio da Segregação de Funções;
Fis. 887/978, Minuta do Edital e anexos;

Fis. 979, Devolução da Minuta do Edital;

Atenciosamente,

Michelle Cristifia da Silva
A le de Contratação

Página 2 de 2



[CAMBARÁ PROCURADORIA-
| GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ

PARECER JURÍDICO Nº 562 de 07/10/2026
[Modalidade de Licitação, Regularidade do Edital e Anexos]

Protocolo: 1534/2026
Assunto: Pregão Presencial — Sistema de Registro de Preços — Aquisição de materiais
hidráulicos — exclusivo local
Interessado: Secretarias Diversas

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. LEI Nº 14.133/2021. PREGÃO PRESENCIAL.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS. AQUISIÇÃO FUTURA E EVENTUAL DE MATERIAIS
HIDRÁULICOS DESTINADOS À MANUTENÇÃO DE PRÉDIOS PÚBLICOS MUNICIPAIS. BENS
COMUNS. JULGAMENTO POR ITEM. PARTICIPAÇÃO EXCLUSIVA LOCAL DE MEI, ME E EPP.
PROGRAMA COMPRA CAMBARÁ. DECRETO MUNICIPAL Nº 2.237/2018. LEI COMPLEMENTAR Nº
123/2006. PREJULGADO Nº 27 DO TCE/PR. EXISTÊNCIA DE MERCADO COMPETITIVO LOCAL.
ADEQUAÇÃO DA MODALIDADE, DA FORMA PRESENCIAL E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS
ÀS JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DOS AUTOS. DECRETOS MUNICIPAIS Nº 3.228/2023,
3.230/2023 E 3.719/2026. FASE PREPARATÓRIA SUBSTANCIALMENTE REGULAR. ANÁLISE DA
MINUTA DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PREÇOS E DEMAIS ANEXOS. NECESSIDADE DE
SANEAMENTOS PONTUAIS ANTES DA PUBLICAÇÃO. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO,
CONDICIONADA À OBSERVÂNCIA DAS RECOMENDAÇÕES JURÍDICAS.

|- Relatório
Foi encaminhado a esta Procuradoria Jurídica o presente procedimento administrativo para

elaboração de parecer jurídico acerca da modalidade licitatória adotada, da utilização do Pregão
Presencial com participação exclusiva local, bem como da regularidade da fase preparatória, da minuta do
edital e respectivos anexos, nos termos do art. 53 da Lei nº 14.133/2021.

O Processo Administrativo nº 1534/2026 tem por objeto o registro de preços para futura e
eventual aquisição de materiais hidráulicos destinados à realização de manutenções preventivas e
corretivas nos prédios públicos municipais e nas unidades vinculadas às diversas Secretarias Municipais,
mediante realização de Pregão Presencial, pelo Sistema de Registro de Preços, com julgamento pelo
menor preço por item e participação exclusiva de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte sediados no Município de Cambará/PR.

Conforme consignado no encaminhamento formal realizado pela Divisão de Licitações,
foram juntados aos autos os seguintes documentos:

a) Protocolo, fl. 01;
b) Documento de Formalização da Demanda — DFD, fls. 02/17:
c) Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 18/84;
d) Análise de Risco, fls. 85/92;
e) Termo de Referência — TR, fis. 93/162;
f) Orçamentos, fls. 163/282;
8) Pedidos de Compra, fis. 283/322;
h) Termo de Ausência de Conflitos de Interesse, fl. 223;
i) Portaria nº 286/2026, fl. 224;
j) Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio, fls. 225/227;
k) Ofício nº 213/2026 — SME, fl. 228;
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1) Documento de Formalização da Demanda — DFD atualizado, fis. 329/345;
m) Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado, fls. 346/411;
n) Análise de Risco — AR atualizada, fls. 412/419;
0) Termo de Referência — TR atualizado, fis. 420/492;
p) Pedido de Parecer Técnico, fl. 493;
q) Parecer Técnico da SMICTAI e anexos, fis. 494/549;
r) Pedido de Pareceres Contábeis e Pareceres Contábeis, fls. 550/570;
s) Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio, fls. 571/574;
t) Memorando nº 247/2026 — SME, fis. 575/577;
u) Documento de Formalização da Demanda — DFD atualizado 2, fls. 578/594;
v) Estudo Técnico Preliminar — ETP alterado 2, fls. 595/714;
w) Termo de Referência — TR alterado 2, fls. 715/835;
x) Pedidos de Compra atualizados, fis. 836/880;
v) Pedido de Autorização para abertura da licitação, fl. 881;
2) Autorização de abertura da licitação, fl. 882;
aa) Justificativa para Não Divulgação da Intenção de Registro de Preços — IRP, fl. 883;
ab) Pedido de elaboração da minuta do edital, fl. 884;
ac) Declaração de Observância ao Princípio da Segregação de Funções, fls. 885/886;
ad) Minuta do Edital e anexos, fis. 887/978;
ae) Devolução da Minuta do Edital, fl. 979.
A relação acima corresponde ao encaminhamento final efetuado pela Divisão de Licitações

para análise jurídica.
Registre-se que o procedimento passou por sucessivas revisões da fase preparatória. Em um

primeiro momento, a Divisão de Licitações identificou inconsistências no Documento de Formalização da
Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, na Análise de Risco e no Termo de Referência, determinando a
correção de referências estranhas ao objeto, divergências documentais, inconsistências relativas à
estruturação da contratação, justificativas insuficientes e demais impropriedades identificadas na
instrução.

Em atendimento às determinações, a Secretaria responsável pela consolidação da demanda
apresentou o Ofício nº 213/2026, acompanhado de novas versões do Documento de Formalização da
Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, da Análise de Risco e do Termo de Referência.

O procedimento foi, ainda, instruído com pedido de manifestação técnica à Secretaria
Municipal de Indústria, Comércio, Turismo, Agronegócio e Inovação — SMICTAI, tendo sido posteriormente
juntado Parecer Técnico específico, acompanhado de documentação destinada à análise da existência de
mercado local compatível com a realização de licitação exclusiva para microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte sediados no Município de Cambará, no âmbito do Programa
Compra Cambará.

Também foram juntados os Pareceres Contábeis correspondentes às Secretarias
participantes da contratação.

Após nova conferência, a Divisão de Licitações expediu novo despacho de saneamento,
determinando complementações e ajustes adicionais nos documentos da fase preparatória,
especialmente quanto à compatibilização entre os instrumentos de planejamento, eliminação de
referências residuais estranhas ao objeto, adequação da disciplina própria do Sistema de Registro de
Preços e uniformização das condições da futura contratação.

Em resposta, foi apresentado o Memorando nº 247/2026 - SME, seguido de nova
atualização do Documento de Formalização da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referência, bem como da atualização dos Pedidos de Compra das Secretarias participantes.

Na sequência, foi solicitada autorização para abertura da licitação, posteriormente deferida
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pela autoridade competente, tendo sido também formalizada a justificativa para não divulgação da
Intenção de Registro de Preços — IRP.

Após o pedido de elaboração da minuta do edital, foi juntada Declaração de Observância ao
Princípio da Segregação de Funções e, posteriormente, elaborada a minuta do Edital de Pregão Presencial
e seus anexos, incluindo os instrumentos relacionados ao Sistema de Registro de Preços.

Por fim, houve devolução da minuta do edital e encaminhamento do procedimento a esta
Procuradoria Jurídica para controle prévio de legalidade.

Registre-se que o encaminhamento final realizado pela Divisão de Licitações solicita
manifestação jurídica acerca:

a) da modalidade licitatória adotada;
b) da utilização do Pregão Presencial com participação exclusiva local;
c) da utilização do Sistema de Registro de Preços;
d) da regularidade da fase preparatória;
e) da regularidade do Edital e de seus respectivos anexos.
Observa-se, portanto, que o procedimento foi submetido a sucessivos saneamentos antes

de sua remessa definitiva à Procuradoria Jurídica, encontrando-se atualmente instruído com versões
atualizadas dos principais documentos da fase preparatória e com à minuta do instrumento convocatório
e respectivos anexos.

É o relatói

!- Da legalidade da fase preparatória
A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 61º, 1 e Il, da Lei nº
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatório, o processo licitatório seguirá para o órgão de
assessoramento jurídico da Administração, que realizará controle prévio de legalidade
mediante análise jurídica da contratação.
5 1º Na elaboração do parecer jurídico, o órgão de assessoramento jurídico do
Administração deverá:
= apreciar o processo licitatório conforme critérios objetivos prévios de atribuição de
prioridade;
HI - redigir sua manifestação em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciação de todos os elementos indispensáveis à contratação e com
exposição dos pressupostos de fato e de direito levados em consideração na análise
jurídico;

Como se observa do dispositivo legal acima transcrito, o controle preventivo de
legalidade exercido pela Procuradoria Jurídica restringe-se à análise da conformidade jurídica da
contratação pretendida, não abrangendo aspectos de natureza eminentemente técnica,
mercadológica, contábil, operacional ou relacionados ao mérito administrativo propriamente
dito, tais como conveniência, oportunidade, critérios técnicos de especificação do objeto,
quantitativos estimados e metodologia material adotada pelos setores competentes.

Presume-se, portanto, que as especificações técnicas constantes dos autos,
inclusive quanto às características dos materiais hidráulicos a serem adquiridos, aos
quantitativos estimados, aos requisitos mínimos de qualidade, à metodologia utilizada na
pesquisa de preços e à memória de cálculo adotada para definição da demanda tenham sido
estabelecidas pelas unidades competentes com observância dos parâmetros administrativos
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pertinentes e orientadas à adequada satisfação do interesse público.
Da mesma forma, não compete ao órgão de assessoramento jurídico substituir a

atuação técnica ou discricionária da Administração, tampouco exercer auditoria quanto à
competência funcional de cada agente público responsável pelos atos já praticados no
procedimento, incumbindo a cada autoridade administrativa observar os limites de suas
atribuições legais e regulamentares.

Cumpre registrar, ainda, que determinadas observações constantes nesta
manifestação possuem natureza orientativa e preventiva, formuladas em prol da segurança
jurídica da autoridade assessorada, não possuindo caráter vinculante quanto aos aspectos
inseridos na esfera de discricionariedade administrativa legítima. Não obstante, as questões
efetivamente relacionadas à legalidade serão expressamente apontadas para fins de
saneamento antes da publicação do instrumento convocatório.

O artigo 18 e incisos da Lei nº 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratação pública, senão vejamos:

Art. 18. A fase preparatório do processo licitatório é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de
que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações
técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação,
compreendidos:
!- a descrição da necessidade da contratação fundamentado em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse público envolvido;
!l - a definição do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo,
conforme o caso;
HI - a definição das condições de execução e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condições de recebimento;
1V-o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua
formação;
V-a elaboração do edital de licitação;
VI - a elaboração de minuta de contrato, quando necessária, que constará
obrigatoriamente como anexo do edital de licitação;
Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou de
execução de obras e serviços de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
Vill - a modalidade de licitação, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequação e eficiência da forma de combinação desses parâmetros, paraos
fins de seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais
vantajoso para a Administração Pública, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivação circunstanciada das condições do edital, tais como
justificativa de exigências de qualificação técnica, mediante indicação das
parcelas de maior relevância técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificação econômico-financeira, justificativa dos critérios de pontuação e
julgamento das propostas técnicas, nas licitações com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preço, e justificativa das regras pertinentes à participação

O)
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de empresas em consórcio;
X- a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação e a
boa execução contratual;
XI - a motivação sobre o momento da divulgação do orçamento da licitação,
observado o art. 24 desta Lei.

A análise da instrução demonstra, em linhas gerais, a presença dos elementos
essenciais exigidos pelo artigo 18 da Lei nº 14.133/2021, especialmente Documento de
Formalização da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Análise de Riscos, Termo de Referência,
pesquisa de preços, pedidos de compra individualizados das Secretarias participantes,
justificativa da necessidade administrativa, manifestações contábeis, motivação relativa ao
Sistema de Registro de Preços, parecer técnico acerca da participação exclusiva local, autorização
da autoridade competente, justificativa para não divulgação da Intenção de Registro de Preços —
IRP, minuta do edital, minuta da Ata de Registro de Preços e demais anexos.

No tocante ao Documento de Formalização da Demanda, verifica-se que o
instrumento, em sua versão mais recente, apresenta estrutura materialmente compatível com a
finalidade da fase de planejamento, contemplando a necessidade administrativa, a identificação
do objeto, a forma de contratação, as unidades demandantes e os quantitativos estimados.

Sob o aspecto material, a necessidade encontra-se relacionada à futura e eventual
aquisição de materiais hidráulicos destinados às manutenções preventivas e corretivas dos
prédios públicos municipais e das unidades vinculadas às diversas Secretarias, objetivando
assegurar condições adequadas de funcionamento, conservação e continuidade dos serviços
públicos.

Trata-se de necessidade administrativa suficientemente caracterizada, relacionada
à manutenção ordinária do patrimônio público e ao atendimento de demandas recorrentes e
variáveis das unidades municipais.

Quanto aos quantitativos, observa-se que a instrução sofreu efetivo
aperfeiçoamento durante o processamento do feito.

Além da matriz consolidada constante dos documentos de planejamento, foram
juntados pedidos de compra individualizados pelas Secretarias participantes, contendo os itens
e quantitativos correspondentes às respectivas necessidades. Dessa forma, a versão definitiva
apresenta elementos suficientes para demonstrar a formação da estimativa da demanda, não
competindo à Procuradoria substituir a avaliação técnica das unidades responsáveis quanto à
efetiva necessidade dos quantitativos projetados.

No tocante à Análise de Riscos, verifica-se que o documento contempla eventos
potencialmente capazes de comprometer o êxito da licitação e a adequada execução das futuras
contratações.

A metodologia adotada mostra-se juridicamente compatível com o art. 18, inciso X,
da Lei nº 14.133/2021, que exige a identificação e avaliação dos riscos capazes de comprometer
o sucesso da contratação e a boa execução contratual, sem impor modelo único ou grau
determinado de complexidade para elaboração do instrumento.

Seguindo a análise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contém, em linhas
gerais, os elementos exigidos pelo $1º do art. 18 da Lei nº 14.133/2021, contemplando a
descrição da necessidade da contratação, os requisitos da solução pretendida, a estimativa dos
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quantitativos, O levantamento de mercado, a estimativa do valor da contratação, a análise das
alternativas disponíveis e a avaliação de viabilidade da solução proposta.

No que se refere ao Plano de Contratações Anual — PCA, a documentação final não
evidencia a existência de plano formalmente instituído pelo Município para o exercício de 2026.

A Lei nº 14.133/2021 não impõe obrigatoriedade absoluta de elaboração do Plano
de Contratações Anual, conforme se extrai do art. 12, inciso VI:

Art. 12. No processo licitatório, observar-se-á o seguinte:
(eo)
Vil - a portir de documentos de formalização de demandas, os órgãos
responsáveis pelo planejamento de cada ente federativo poderão, no forma
de regulamento, elaborar plano de contratações anual, com o objetivo de
racionalizar as contratações dos órgãos e entidades sob sua competência,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboração das respectivas leis orçamentárias.

A partir da existência de Plano de Contratações Anual, este deverá ser observado
nas contratações realizadas pelo ente, conforme dispõe o art. 12, 812, combinado com o art. 18,
caput, e art. 18, 818, inciso Il, da Lei nº 14.133/2021.

No presente caso, considerando que não se identifica Plano de Contratações Anual
formalmente instituído para o exercício de 2026 e que a própria Lei condiciona a demonstração
de compatibilidade ao plano “sempre que elaborado”, não se verifica irregularidade material
capaz, por esse fundamento isolado, de comprometer a legalidade da contratação.

Portanto, em linhas gerais, o ETP encontra-se de acordo com o mínimo exigido pelo
art. 18, 81º, da Lei nº 14.133/2021, cujo teor estabelece:

$ 1º O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverá evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução,
de modo à permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da
contratação, e conterá os seguintes elementos:
| - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse público;
!l- demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administração;
Hll - requisitos da contratação;
IV - estimativas das quantidades para o contratação, acompanhadas das
memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem
interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia
de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste no análise das alternativas
possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a
contratar;
VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte,
que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por
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preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação;
Vil - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas
à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso;
Vil! - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;
|X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponíveis;
X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à
celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de
empregados para fiscalização e gestão contratual;
XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;
XIl - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicável;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar demonstra densidade técnica
suficiente quanto à caracterização da necessidade administrativa e à escolha da solução
consistente no registro de preços para futura e eventual aquisição de materiais hidráulicos,
especialmente diante da multiplicidade de unidades demandantes, da recorrência das
necessidades de manutenção e da impossibilidade de se definir, com absoluta precisão, o
momento e a extensão de todas as aquisições que poderão ocorrer durante a vigência da Ata.

A modelagem adotada mostra-se, em princípio, compatível com a própria finalidade
do Sistema de Registro de Preços, cuja análise normativa específica será desenvolvida
oportunamente nesta manifestação.

Quanto à pesquisa de preços, verifica-se que a instrução contém solicitações de
orçamento encaminhadas a potenciais fornecedores, respostas obtidas e levantamento
complementar por meio de banco de preços e outras fontes de referência.

A pesquisa sofreu complementação durante a tramitação e apresenta
documentação que permite identificar as fontes consultadas e os valores utilizados na formação
da estimativa, não competindo ao órgão jurídico refazer cálculos, aferir tecnicamente cada
parâmetro econômico ou substituir a análise dos setores responsáveis pela pesquisa.

Sob o aspecto jurídico-formal, a documentação revela utilização de fontes diversas
e memória de formação dos preços, mostrando-se, em linhas gerais, compatível com os
parâmetros estabelecidos no art. 23 da Lei nº 14.133/2021, sem prejuízo da responsabilidade
dos setores competentes pela atualidade, consistência e correção material dos valores adotados.

Quanto à instrução orçamentária, foram juntados os Pareceres Contábeis nº
653/2026 a 662/2026, correspondentes às Secretarias participantes.

Por se tratar de procedimento estruturado pelo Sistema de Registro de Preços, deve
ser considerada a disciplina específica do art. 14 do Decreto Municipal nº 3.230/2023, segundo
a qual a indicação da disponibilidade de créditos orçamentários somente será exigida para a
formalização do contrato ou outro instrumento hábil.

Tal disciplina guarda pertinência com a natureza própria do SRP, em que a existência

ab
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de preços registrados não obriga a Administração a contratar, conforme estabelece o art. 18 do
mesmo Decreto Municipal. A posterior regulamentação geral acerca da reserva de dotação,
introduzida pelo Decreto Municipal nº 3.727/2026, deve ser interpretada sistematicamente com
a norma especial aplicável ao Sistema de Registro de Preços, não se identificando, neste caso,
impedimento ao prosseguimento do certame pela ausência de reserva integral correspondente
ao valor global estimado da futura Ata, permanecendo necessária a verificação da
disponibilidade orçamentária quando da formalização das contratações efetivamente realizadas.

O Termo de Referência, por sua vez, elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar,
contém definição do objeto, natureza da contratação, quantitativos, fundamentação, descrição
da solução como um todo, requisitos, modelo de execução, obrigações das partes, modelo de
gestão e fiscalização, critérios de pagamento, forma e critérios de seleção do fornecedor e
estimativa do valor da contratação.

Desse modo, o Termo de Referência contém, em linhas gerais, os elementos
exigidos pelo art. 6º, inciso XXIII, da Lei nº 14.133/2021, que assim dispõe:

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
(e)
XXIII - termo de referência: documento necessário para a contratação de bens
e serviços, que deve conter os seguintes parâmetros e elementos descritivos:
a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação;
b) fundamentação da contratação, que consiste na referência aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando não for possível divulgar
esses estudos, no extrato das partes que não contiverem informações
sigilosas;
€) descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vido do
objeto;
d) requisitos da contratação;
e) modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o
contrato deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o
seu encerramento;
f) modelo de gestão do contrato, que descreve como a execução do objeto será
acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;
9) critérios de medição e de pagamento;
h) forma e critérios de seleção do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte,
com os parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os
respectivos cálculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequação orçamentária.

O Termo de Referência definitivo, constante das fls. 715/835, apresenta descrição
detalhada do objeto, relação dos materiais hidráulicos, quantitativos estimados, condições de
fornecimento, prazos de entrega, locais de atendimento, critérios de recebimento, obrigações
das partes, gestão e fiscalização, pagamento e critérios de seleção e habilitação.
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Registre-se que os principais documentos da fase preparatória foram objeto de
sucessivos saneamentos promovidos pela Divisão de Licitações, com apresentação de novas
versões do Documento de Formalização da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Análise de
Riscos e Termo de Referência.

Entre os aperfeiçoamentos realizados, destaca-se a alteração da estrutura da
contratação para julgamento por item, a revisão de referências incompatíveis com o objeto, a
adequação de disposições relacionadas ao Sistema de Registro de Preços e a atualização dos
pedidos de compra das Secretarias participantes.

Não obstante os saneamentos promovidos, permanecem algumas inconsistências
pontuais nos documentos finais, notadamente referências residuais a “materiais elétricos”,
divergência interna quanto ao prazo de entrega ordinário e emergencial e questões específicas
relativas à vigência e eventual renovação da Ata de Registro de Preços, além de aspectos
relacionados à qualificação técnica.

Tais matérias, por estarem diretamente relacionadas à coerência e ao conteúdo do
instrumento convocatório e de seus anexos, serão examinadas especificamente no tópico
destinado à análise da minuta do edital e dos respectivos instrumentos.

Verifica-se, portanto, que as principais inconsistências identificadas nas versões
antecedentes dos documentos de planejamento foram objeto de efetivo saneamento antes da
remessa definitiva dos autos à Procuradoria Jurídica.

As incorreções remanescentes possuem natureza pontual e, em princípio, saneável,
não afetando materialmente a caracterização da necessidade administrativa, a escolha da
solução, a formação geral dos quantitativos, a utilização do Sistema de Registro de Preços ou a
viabilidade jurídica da contratação.

Dessa forma, é possível concluir que a fase preparatória atende substancialmente
às exigências dos arts. 6º, XXIII, 18 e 23 da Lei nº 14.133/2021, não se identificando, neste
estágio, vício material capaz de impedir o prosseguimento do procedimento, sem prejuízo das
adequações que serão expressamente apontadas na análise da minuta do edital e de seus
anexos.

Hi - Quanto à modalidade de licitação proposta
Constata-se que o objeto do presente procedimento licitatório se enquadra no

conceito de “bens e serviços comuns”, que são aqueles cujos padrões de desempenho e
qualidade possam ser definidos objetivamente no edital, conforme preceitua o artigo 68, inciso
XIII da Lei nº 14.133/2021.

Vale lembrar que o conceito de “bens e serviços comuns” é assim definido pelo
Tribunal de Contas da União:

Bens e serviços comuns são produtos cuja escolha pode ser feita tão-somente
com base nos preços ofertados, hoja vista serem comparáveis entre si e não
necessitarem de avaliação minuciosa. São encontráveis facilmente no
mercado. São exemplos de bens comuns: canetas, lápis, borrachas, papéis,
mesas cadeiras, veículos, aporelhos de ar refrigerado etc. e de execução de
serviços: confecção de chaves, manutenção de veículos, colocação de piso,
troca de azulejos, pintura de paredes, etc. O bem ou o serviço será comum

apo
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quando for possível estabelecer, para efeito de julgamento das propostas,
mediante especificações utilizadas no mercado, padrões de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto.

No caso concreto, o procedimento objetiva o registro de preços para futura e
eventual aquisição de materiais hidráulicos destinados à realização de manutenções preventivas
e corretivas nos prédios públicos municipais e unidades vinculadas às diversas Secretarias
Municipais.

Trata-se de bens ordinariamente disponíveis no mercado, cujas características,
dimensões, materiais de fabricação, bitolas, medidas, padrões de conexão e demais requisitos
mínimos encontram-se previamente especificados no Termo de Referência, permitindo a
comparação objetiva entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

A natureza padronizável dos itens e a possibilidade de definição prévia de suas
características por especificações usuais de mercado permitem enquadrá-los como bens
comuns, razão pela qual a modalidade Pregão mostra-se juridicamente adequada à contratação
pretendida.

Quanto à forma “Presencial”, vale destacar que sua utilização é excepcional e
deve ser expressamente justificada nos autos do procedimento licitatório, conforme dispõe o
art. 17, 8 2º da Lei nº 14.133/2021:

& 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a forma eletrônica,
admitida a utilização da forma presencial, desde que motivada, devendo o
sessão pública ser registrada em ata e gravada em áudio e vídeo.

O Tribunal de Contas do Estado do Paraná (TCE/PR) já entendia pela
excepcionalidade da utilização da forma presencial mesmo antes da vigência da nova Lei,
conforme Acórdão nº 2605/2019:

a) Observada a legislação municipal, que deve previamente regulamentar a
matéria, deve o gestor observar que, por regra, o pregão, na sua forma
eletrônica, consiste na modalidade que se mostra mais adequada para a
aquisição de bens e serviços comuns, podendo, contudo, conforme o caso em
concreto, ser preterido a forma presencial, desde que devidamente justificado,
o amparar a maior vantagem à Administração e observância aos demais
princípios inerentes às licitações, nos exatos termos dos arts. 3º, |, da Lein.º
10.520/2002 e 50 da Lei n.º 9.784/99;
b) A opção pelo pregão presencial em detrimento do eletrônico sempre deverá
ser amparada por justificativa, nos termos dos arts. 38, | da Lei n.º
10.520/2002 e 50 da Lei n.º 9.784/99.

No âmbito municipal, a questão encontra regulamentação específica.
O Decreto Municipal nº 2.237/2018, que instituiu o Programa Compra Cambará,

estabeleceu política pública voltada ao desenvolvimento econômico local e regional e à
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ampliação da participação das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas contratações municipais.

O art. 4º, inciso IX, do referido Decreto estabelece, entre as diretrizes destinadas à
ampliação da participação das MEI, ME e EPP, a priorização do pregão presencial nas
contratações de bens e serviços comuns abrangidas pela política municipal.

No mesmo sentido, o art. 6º do Decreto nº 2.237/2018 dispõe expressamente:
Art. 6º. Nas aquisições de bens ou serviços comuns na modalidade pregão, que

envolvam produtos de MEI / ME / EPP ou de produtores rurais, estabelecidos na região, salvo
razões fundamentadas, deverá ser dada preferência pela utilização do pregão presencial.

Posteriormente, já sob a vigência da Lei nº 14.133/2021, o Decreto Municipal nº
3.228/2023 regulamentou especificamente a modalidade Pregão no âmbito municipal e
preservou expressamente a possibilidade de utilização da forma presencial nas contratações
vinculadas à política de desenvolvimento local e regional, dispondo em seu art. 58:

Art. 5º Os pregões serão realizados na forma eletrônica, ressalvadas aquelas que
visem ao incentivo, promoção e desenvolvimento local e regional, nos termos do Decreto
Municipal 2.237, de 23 de novembro de 2018, que poderão ser realizadas na forma presencial.

Parágrafo único - quando for o caso, havendo devida justificativa da impossibilidade
do uso da forma eletrônica, poderá ser utilizado a forma presencial.

Assim, no âmbito do Município de Cambará, não se está diante apenas de opção
administrativa fundada genericamente na conveniência da forma presencial, mas de hipótese
expressamente contemplada pela regulamentação municipal editada já sob a égide da Lei nº
14.133/2021.

No presente procedimento, verifica-se que a opção pela forma presencial não
decorre de escolha imotivada da Administração.

Além da regulamentação normativa referida, a fase preparatória contém
justificativa relacionada à execução do Programa Compra Cambará e foi instruída com Parecer
Técnico específico da Secretaria Municipal de Indústria, Comércio, Turismo, Agronegócio e
Inovação — SMICTAI, constante das fis. 494/549, no qual foram analisadas a estrutura econômica
do setor relacionado ao objeto, a existência de fornecedores locais e a viabilidade da modelagem
pretendida.

Conforme consignado no parecer técnico, o relatório emitido pelo Departamento
Tributário Municipal inicialmente apontou 31 registros empresariais, tendo sido posteriormente
excluídos cadastros duplicados e empresas de grande porte, remanescendo 23 empresas com
CNAE 4744-0/03 — Comércio varejista de materiais hidráulicos, consideradas aptas à participação
no certame.

O mesmo parecer concluiu tecnicamente pela existência de mercado local capaz de
proporcionar competitividade, associando a contratação à política municipal de
desenvolvimento econômico, manutenção de postos de trabalho, geração de renda e
incremento da atividade empresarial local.

Desse modo, a forma presencial encontra suporte cumulativo na preferência legal
pela motivação expressa, na regulamentação municipal específica, na política pública instituída
pelo Programa Compra Cambará e nos elementos técnicos incorporados ao processo.

Deve-se observar, contudo, que a utilização da forma presencial não afasta as
demais exigências estabelecidas pela legislação de regência, especialmente a obrigatoriedade

oa
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de que a sessão pública seja registrada em ata e gravada em áudio e vídeo, nos termos do art.
17, 82º, da Lei nº 14.133/2021, providência que se encontra expressamente prevista na minuta
do edital.

Registre-se, ainda, que a análise acerca da restrição territorial da participação às
MEI, ME e EPP sediadas no Município de Cambará, embora relacionada à modelagem adotada,
constitui questão jurídica autônoma e será examinada no tópico seguinte, à luz da Lei
Complementar nº 123/2006, do Decreto Municipal nº 2.237/2018 e da orientação do Tribunal
de Contas do Estado do Paraná.

Portanto, não se identifica óbice jurídico à adoção da modalidade Pregão, em sua
forma presencial, para a contratação pretendida, uma vez que o objeto se enquadra como bem
comum e a utilização da forma presencial encontra respaldo tanto na legislação geral quanto na
regulamentação municipal específica e na motivação constante dos autos.

IV— Da limitação geográfica em razão da peculiaridade do objeto a ser contratado
A regra dos procedimentos licitatórios é assegurar a maior competitividade possível

entre os potenciais interessados, de forma a favorecer a seleção da proposta mais vantajosa à
Administração e a observância dos princípios da isonomia, impessoalidade, competitividade,
eficiência e desenvolvimento nacional sustentável, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021.

Não obstante, o ordenamento jurídico admite, em situações específicas e
devidamente motivadas, a adoção de tratamento favorecido às microempresas e empresas de
pequeno porte, inclusive mediante delimitação territorial da competição quando a medida
estiver relacionada às peculiaridades da contratação ou à implementação dos objetivos de
desenvolvimento econômico e social previstos no art. 47 da Lei Complementar nº 123/2006.

Dispõe o referido dispositivo:

Art. 47. Nas contratações públicas da administração direta e indireta,
autárquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverá ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promoção do desenvolvimento econômico e
social no âmbito municipal e regional, a ampliação da eficiência das políticas
públicas e o incentivo à inovação tecnológica.

Por sua vez, o art. 48, inciso |, da Lei Complementar nº 123/2006 estabelece:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administração pública:
!- deverá realizar processo licitatório destinado exclusivamente à participação
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratação cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A matéria foi especificamente enfrentada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paraná no Prejulgado nº 27, no qual se reconheceu a possibilidade de realização de licitações
exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em determinado local ou
região, em razão da peculiaridade do objeto ou para implementação dos objetivos previstos no
art. 47 da Lei Complementar nº 123/2006, desde que a opção seja devidamente justificada.

*8
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No âmbito municipal, a política pública encontra-se formalmente disciplinada pelo
Decreto Municipal nº 2.237/2018, que instituiu o Programa Compra Cambará com o propósito
de incentivar a participação das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais locais e regionais nas contratações públicas.

O art. 3º do referido regulamento determina que as aquisições municipais sejam
planejadas de forma a possibilitar a mais ampla participação das MEI, ME e EPP locais ou
regionais, admitindo expressamente a licitação por item quando se tratar de bens divisíveis.

O próprio Decreto estabelece mecanismo sucessivo para preservação da
competitividade. Na inexistência local de pelo menos três fornecedores considerados MEI, ME
ou EPP, ou diante de circunstância que impeça sua participação, a situação deverá ser justificada
e a competição ampliada para a região; persistindo a insuficiência no âmbito regional, deverá
ser adotada a ampla concorrência.

No tocante à exclusividade em razão do porte empresarial, o art. 12 do Decreto
Municipal nº 2.237/2018 reproduz a sistemática da Lei Complementar nº 123/2006 ao
determinar:

Art. 12. Os órgãos e entidades contratantes deverão realizar processo
licitatório destinado exclusivamente à participação de MEI / ME / EPP nos
itens de contratação cujo valor seja de até R$ 80.000,00, nos termos do Art.
48, | da Lei Complementar nº 123/2006.
Parágrafo Único. Não se aplica o disposto neste artigo quando ocorrerem
situações previstas no Art. 49 da Lei Complementar nº 123/2006.

No presente caso, a Administração pretende restringir a participação às
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais sediados no
Município de Cambará/PR, no âmbito de Sistema de Registro de Preços destinado à futura e
eventual aquisição de materiais hidráulicos para atendimento das diversas Secretarias
Municipais.

A medida não se encontra fundamentada exclusivamente em afirmações genéricas
de fortalecimento da economia municipal.

O procedimento foi instruído com Parecer Técnico específico da Secretaria
Municipal de Indústria, Comércio, Turismo, Agronegócio e Inovação — SMICTAI, constante das fls.
494/549, no qual foram examinados o setor econômico diretamente relacionado ao objeto, a
estrutura empresarial existente no Município, a política pública instituída pelo Programa Compra
Cambará e a existência de mercado fornecedor potencialmente apto a sustentar a exclusividade
local.

Conforme o levantamento incorporado aos autos, o relatório emitido pelo
Departamento Tributário Municipal apontou inicialmente 31 registros empresariais. Após a
exclusão de cadastros duplicados e de empresas de grande porte, foram identificadas 23
empresas enquadradas no CNAE 4744-0/03 — Comércio varejista de materiais hidráulicos,
consideradas aptas, sob o aspecto cadastral e econômico examinado pela SMICTAI, à
participação no certame.

O quantitativo identificado mostra-se significativamente superior ao parâmetro
mínimo de três fornecedores adotado pelo Decreto Municipal nº 2.237/2018 para a manutenção

FoSAS
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da competição no âmbito local.
Importa registrar que esse levantamento possui natureza de análise prévia de

mercado e não se confunde com antecipação da fase de habilitação. A aptidão jurídica, fiscal,
técnica e econômico-financeira de cada licitante deverá ser examinada no momento próprio do
certame, segundo as exigências constantes do instrumento convocatório.

Também não se exige que a Administração demonstre previamente, produto por
produto, que cada um dos fornecedores locais comercializa todos os itens que compõem o
futuro registro de preços. A aferição da existência de mercado competitivo pode ser realizada a
partir do segmento econômico pertinente à contratação, especialmente porque se trata de
materiais hidráulicos ordinariamente inseridos na mesma linha comercial e porque o julgamento
será realizado por item, possibilitando que fornecedores distintos sejam vencedores de itens
diversos.

Eventuais produtos de natureza manifestamente especializada ou alheios ao
segmento econômico ordinário demandariam exame próprio; não se identifica, contudo,
fundamento para converter a análise prévia de mercado em investigação individualizada de
disponibilidade de cada item por cada fornecedor local.

Tal circunstância possui especial relevância diante da orientação do Tribunal de
Contas do Estado do Paraná, segundo a qual a limitação territorial não pode decorrer
exclusivamente de justificativas abstratas relacionadas ao desenvolvimento econômico local,
devendo encontrar suporte em planejamento e em elementos concretos que indiquem a
existência de mercado fornecedor competitivo.

Nesse contexto, a situação dos presentes autos apresenta fundamentação concreta:
além da política pública formalmente instituída e da regulamentação municipal específica,
houve levantamento direcionado ao ramo econômico relacionado ao objeto, identificando-se
número expressivo de pequenos negócios locais potencialmente aptos à competição.

Há, ainda, requisito objetivo relacionado ao limite econômico previsto no art. 48,
inciso |, da Lei Complementar nº 123/2006.

No presente procedimento, contudo, a aferição desse limite não deve ser feita a
partir do valor global estimado da Ata de Registro de Preços. Como a contratação foi estruturada
pelo critério de menor preço por item, a incidência do tratamento exclusivo deve ser examinada
individualmente em relação ao valor estimado de cada item, conforme dispõe o próprio art. 48,
inciso |, da Lei Complementar nº 123/2006 e reproduz o art. 12 do Decreto Municipal nº
2.237/2018.

A regulamentação municipal, inclusive, emprega expressamente a expressão “nos
itens de contratação cujo valor seja de até R$ 80.000,00”, evidenciando que, em licitação
parcelada por itens, o parâmetro econômico é aferido de maneira individualizada.

Dessa forma, previamente à publicação do instrumento convocatório, deverá a
Divisão de Licitações apenas certificar que os itens submetidos à exclusividade local se
encontram abrangidos pelo limite econômico aplicável, providência que não demanda nova
pesquisa de mercado, mas mera conferência dos valores estimados já constantes da instrução.

Observa-se, assim, que a Admii istração não promoveu limitação territorial
arbitrária ou baseada exclusivamente em preferência subjetiva por fornecedores locais, mas
apresentou fundamentação administrativa vinculada:

a) à política pública municipal de desenvolvimento econômico e social local;

cpõ
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b) ao Programa Compra Cambará;
c) ao tratamento favorecido previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar nº

123/2006;
d) à regulamentação municipal estabelecida pelo Decreto nº 2.237/2018;
e) à orientação firmada pelo Tribunal de Contas do Estado do Paraná no Prejulgado

nº 27;
f) ao estudo econômico específico elaborado pela SMICTAI;
E) à demonstração concreta da existência de mercado local potencial no segmento

de comércio de materiais hidráulicos;
h) à existência de 23 empresas locais relacionadas ao ramo econômico pertinente;
i) e à estruturação da licitação pelo critério de julgamento por item, permitindo a

aplicação individualizada do tratamento exclusivo.
Diante desse conjunto de elementos, entende-se suficientemente demonstrada,

para fins de controle prévio de legalidade, a existência de mercado competitivo local apto a
respaldar a modelagem adotada pela Administração.

Assim, não se identifica óbice jurídico à participação exclusiva de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte sediados no
Município de Cambará/PR, encontrando-se a restrição territorial suficientemente amparada na
legislação de regência, na regulamentação municipal, na política pública formalmente instituída
e nas circunstâncias concretamente demonstradas no procedimento.

A conclusão não afasta, naturalmente, a aplicação da disciplina prevista no próprio
Decreto Municipal nº 2.237/2018 para eventual hipótese de inexistência de competição efetiva
durante o certame, situação em que caberá à Administração avaliar, motivadamente, a
ampliação territorial da contratação segundo as etapas previstas na regulamentação municipal.

V- Do Sistema de Registro de Preços
O art. 6º, inciso XLV, da Lei nº 14.133/2021 define o Sistema de Registro de Preços

da seguinte forma:

XLV - sistema de registro de preços: conjunto de procedimentos para
realização, mediante contratação direta ou licitação nas modalidades pregão
ou concorrência, de registro formal de preços relativos a prestação de
serviços, a obras e a aquisição e locação de bens para contratações futuras;

Conforme art. 82, 8 5º, da referida Lei, o Sistema de Registro de Preços poderá ser
utilizado observadas as seguintes condições:

55º O sistema de registro de preços poderá ser usado para a contratação de
bens e serviços, inclusive de obras e serviços de engenharia, observadas as
seguintes condições:
!- realização prévia de ampla pesquisa de mercado;
1 - seleção de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
11 - desenvolvimento obrigatório de rotina de controle;
IV - atualização periódica dos preços registrados;
V- definição do período de validade do registro de preços;
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VI - inclusão, em ata de registro de preços, do licitante que aceitar cotar os
bens ou serviços em preços iguais aos do licitante vencedor na sequência de
classificação da licitação e inclusão do licitante que mantiver sua proposta
original.

Ainda, conforme art. 86 da Lei nº 14.133/2021, no caso de licitação para registro de

preços, deverá ser realizado, na fase preparatória, procedimento público de intenção de registro
de preços, ressalvada a hipótese prevista no $ 1º:

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase preparatória do
[) processo licitatório, para fins de registro de preços, realizar procedimento

público de intenção de registro de preços para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias úteis, a participação de outros
órgãos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratação.
$120 procedimento previsto no caput deste artigo será dispensável quando
o órgão ou entidade gerenciadora for o único contratante.

No âmbito municipal, a matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal
nº 3.230/2023, que disciplina o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Preços e
estabelece, em seu art. 3º, as hipóteses em que sua utilização se mostra pertinente:

Art. 3º O SRP poderá ser adotado quando julgado pertinente pela
Administração, em especial:
! - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratações permanentes ou frequentes;
Il - quando for mais conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas
parceladas ou contratação de serviços remunerados por unidade de medida,
por quantidade de horas de serviço ou em regime de tarefa;

1) ! - quando, pela natureza do objeto, não for possível definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administração.
Parágrafo único. No caso de contratação de execução de obras e serviços de
engenharia, o sistema de registro de preços poderá ser utilizado desde que
atendidos os seguintes requisitos: | - existêncio de termo de referência,
anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; e Il - necessidade permanente ou
frequente de obra ou serviço a ser contratado.

No caso em análise, o objeto consiste no registro de preços para futura e eventual
aquisição de materiais hidráulicos destinados à realização de manutenções preventivas e
corretivas nos prédios públicos municipais e nas unidades vinculadas às diversas Secretarias
participantes.

Os documentos integrantes da fase preparatória justificam a utilização do Sistema
de Registro de Preços em razão da recorrência das necessidades de manutenção, da
multiplicidade de unidades demandantes, da conveniência de realização de aquisições
parceladas e da impossibilidade de se determinar antecipadamente, com precisão absoluta, o
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momento e a quantidade efetivamente necessários de cada material durante a vigência da
futura Ata.

A modelagem guarda pertinência, portanto, com as hipóteses previstas nos incisos
|, ll e Ill do art. 3º do Decreto Municipal nº 3.230/2023, notadamente por se tratar de bens
sujeitos a demandas frequentes, adquiridos mediante entregas parceladas e cujos quantitativos
efetivamente consumidos dependerão das ocorrências concretas de manutenção verificadas nas
diversas unidades municipais.

Os quantitativos constantes dos documentos de planejamento possuem, nessa
perspectiva, natureza estimativa e representam os limites projetados para o período, não
constituindo obrigação de aquisição integral pela Administração.

A existência de preços registrados, com efeito, não gera obrigação de contratação.
O art. 18 do Decreto Municipal nº 3.230/2023 estabelece expressamente:

Art. 18. A existência de preços registrados implicará compromisso de
fornecimento nas condições estabelecidas, mas não obrigará a Administração
o contratar, facultada a realização de licitação específica para a aquisição
pretendida, desde que devidamente motivado.

Dessa forma, a execução projetada não pressupõe aquisição imediata da
integralidade dos quantitativos registrados, mas utilização da Ata à medida que os materiais se
revelem necessários às manutenções realizadas pelas Secretarias participantes.

Cumpre consignar que o Sistema de Registro de Preços não deve ser utilizado como
simples mecanismo para contratação única e imediata da integralidade do objeto quando as
circunstâncias concretas evidenciarem, desde o início, demanda certa e integral, sob pena de
desvirtuamento de sua finalidade.

Nesse sentido:

É irregular a utilização, pelo órgão gerenciador, do sistema de registro de
preços para realização de contratação única e integral do objeto registrado,
ocasionando a extinção da ata na primeira contratação, por afronta aos
princípios da razoabilidade e do finalidade. (TCU. Acórdão 1351/2025-
Plenário).

No presente procedimento, contudo, os documentos finais da fase preparatória
apontam em sentido diverso, ao preverem aquisições futuras, eventuais e parceladas,
condicionadas às necessidades efetivamente verificadas ao longo da vigência da Ata, inexistindo
obrigação de consumo integral dos quantitativos estimados.

Outro aspecto relevante diz respeito à forma de parcelamento do objeto.
A versão final da contratação adota o critério de julgamento pelo menor preço por

item, solução compatível com a natureza divisível dos materiais pretendidos e com a diretriz de
ampliação da competitividade.

A regulamentação municipal do Sistema de Registro de Preços estabelece, em seu
art. 8º;

Art. 8º O critério de julgamento de menor preço por lote somente poderá ser

ab
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adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicação por item e evidenciada a sua vantagem técnica e econômica.

No presente caso, não foi adotado julgamento por lote. Ao contrário, após os
saneamentos promovidos durante a fase preparatória, a Administração estruturou o certame
por item, afastando a necessidade de demonstração excepcional exigida pelo dispositivo acima
transcrito e permitindo que fornecedores distintos sejam registrados para itens diversos.

A solução mostra-se particularmente adequada à contratação de materiais
hidráulicos, composta por variedade significativa de produtos divisíveis e ordinariamente

comercializados no mercado.
O Decreto Municipal nº 3.230/2023 também disciplina a Intenção de Registro de

Preços — IRP:
Art. 9º O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase preparatória do
processo licitatório ou da contratação direta realizar procedimento público de
intenção de registro de preços para possibilitar, pelo prazo mínimo de 8 (oito)
dias úteis, a participação de outros órgãos ou entidades da Administração
Pública na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratação.
(.::)
$2º O procedimento previsto no caput será dispensável quando o órgão ou
entidade gerenciadora, for o único contratante.

No presente processo, foi juntada às fls. 883 justificativa específica para a não
divulgação da Intenção de Registro de Preços, fundamentada na circunstância de o Município de
Cambará figurar como único ente contratante da futura Ata.

A participação de diversas Secretarias Municipais não altera essa conclusão, pois se
trata de unidades administrativas integrantes da mesma pessoa jurídica municipal, e não de
órgãos ou entidades autônomos que assumiriam a condição de contratantes distintos.

Nessas circunstâncias, a não realização da IRP encontra respaldo no art. 86, 8 1º, da
Lei nº 14.133/2021 e no art. 9º, 8 2º, do Decreto Municipal nº 3.230/2023, não se identificando
necessidade de providência complementar quanto ao ponto.

Quanto à disponibilidade orçamentária, a regulamentação específica do Sistema de
Registro de Preços contém disciplina própria. O art. 14 do Decreto Municipal nº 3.230/2023
estabelece:

Art. 14. A indicação do disponibilidade de créditos orçamentários somente
será exigido para a formalização do contrato ou outro instrumento hábil.

A norma guarda coerência com a natureza do sistema, em que o registro de preços
não implica obrigação de aquisição e os quantitativos representam estimativas de necessidades
futuras.

Embora o Decreto Municipal nº 3.727/2026 tenha posteriormente instituído regime
geral de reserva de dotação vinculado aos processos de contratação pública, a reserva de
dotação não se confunde tecnicamente com a mera indicação de disponibilidade de crédito,
devendo os diplomas ser interpretados sistematicamente.
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Considerando a existência de regra específica do SRP, que posterga a indicação da
disponibilidade de créditos para a formalização da contratação efetiva, e a inexistência de
obrigação de aquisição integral dos quantitativos registrados, não se identifica, no presente caso,
impedimento ao prosseguimento do certame pela ausência de reserva integral correspondente
ao valor estimado da Ata, permanecendo indispensável a verificação da disponibilidade
orçamentária por ocasião das contratações efetivamente realizadas.

Quanto à vigência da Ata de Registro de Preços, dispõe o art. 84 da Lei nº

14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigência da ata de registro de preços será de 1 (um) ano e
poderá ser prorrogado, por igual período, desde que comprovado o preço
vantajoso.

No âmbito municipal, o art. 19 do Decreto nº 3.230/2023 estabelece disciplina
específica quanto à vigência da Ata, posteriormente complementada pelo Decreto Municipal nº

3.719/2026, que acrescentou os 88 2º a 13 e disciplinou de maneira mais detalhada a eventual
prorrogação e a renovação dos quantitativos registrados.

A prorrogação da vigência e a renovação dos quantitativos constituem institutos
distintos.

A eventual prorrogação poderá ser apreciada ao término do período inicial, desde
que observados os requisitos então exigíveis, especialmente a demonstração de vantajosidade,
pesquisa de preços atualizada, manutenção das condições de habilitação, manifestação do
gestor, interesse da Administração e concordância do fornecedor, nos termos da regulamentação
municipal.

A ausência desses documentos nesta fase não representa irregularidade, pois sua
produção somente será exigível caso a Administração efetivamente pretenda prorrogar a Ata ao
término do período inicial.

Diversa é a situação da renovação dos quantitativos.
Nos termos do art. 19, 8 72, do Decreto Municipal nº 3.230/2023, com redação

conferida pelo Decreto Municipal nº 3.719/2026, a possibilidade de renovação depende, dentre
outros requisitos, de previsão prévia e expressa no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referência, além da correspondente disciplina no edital e na Ata de Registro de Preços.

No processo em análise, a possibilidade de renovação dos quantitativos consta do
Termo de Referência e da minuta da Ata, porém não se identificou previsão igualmente expressa
no Estudo Técnico Preliminar definitivo.

Dessa forma, caso a Administração pretenda conservar a faculdade de renovação
dos quantitativos no eventual segundo período de vigência, deverá, previamente à publicação
do edital, compatibilizar o Estudo Técnico Preliminar com os demais instrumentos da
contratação, fazendo constar expressamente a possibilidade, em atendimento ao art. 19, 8 7º,
do Decreto Municipal nº 3.230/2023.

Caso não pretenda realizar essa adequação, deverá ser suprimida dos demais
documentos a previsão de renovação dos quantitativos.

A disciplina específica constante da minuta da Ata, inclusive quanto ao termo inicial
de sua vigência, prorrogação, renovação dos quantitativos e demais disposições próprias do

*S
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instrumento, será examinada de forma mais detida no tópico destinado à análise do edital e de

seus anexos.
Dessa forma, considerando a natureza futura, eventual e parcelada das aquisições

pretendidas, a recorrência das necessidades de manutenção dos prédios públicos, a pluralidade
de Secretarias participantes, o caráter estimativo dos quantitativos e a inexistência de obrigação
de consumo integral dos valores registrados, mostra-se juridicamente adequada a utilização do
Sistema de Registro de Preços no Processo Administrativo nº 1534/2026.

O prosseguimento, quanto à modelagem do SRP, fica condicionado apenas à
definição e compatibilização dos documentos da fase preparatória quanto à eventual renovação
dos quantitativos no período de prorrogação da Ata, sem prejuízo das adequações específicas
da minuta do edital e da Ata de Registro de Preços que serão tratadas no tópico próprio.

VI - Da pesquisa de preços
No que se refere à estimativa do valor da contratação, o art. 23 da Lei nº

14.133/2021 estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado do contratação deverá ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes
de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execução do objeto.
& 1º No processo licitatório para aquisição de bens e contratação de serviços
em geral, conforme regulamento, o valor estimado seró definido com base no
melhor preço aferido por meio da utilização dos seguintes parâmetros,
adotados de forma combinada ou não:
1 - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item
correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de preços em
saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);
! - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou
concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços,
inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de
atualização de preços correspondente;
HI - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de
tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
IV- pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação
formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedência da data de divulgação do edital;
V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de
regulamento.

No âmbito municipal, a matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal
nº 3.227/2023, que disciplina o procedimento administrativo para realização de pesquisa de
preços nas aquisições de bens e contratações de serviços em geral.
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O art. 5º do referido Decreto estabelece parâmetros equivalentes aos previstos no
art. 23, 81º, da Lei nº 14.133/2021, admitindo sua utilização de forma combinada ou não.

No caso concreto, a pesquisa de preços integra a instrução às fls. 163/282 e foi
incorporada aos documentos finais da fase preparatória, tendo sido realizada mediante
combinação de fontes.

A Administração promoveu inicialmente consulta direta a diversos fornecedores
locais e regionais do ramo, buscando obter cotações para os materiais que compõem o objeto.

Todavia, conforme registrado na própria instrução, não foram obtidas respostas em quantidade
suficiente para que a formação da estimativa pudesse se apoiar exclusivamente nas cotações
diretas.

Diante disso, foram utilizadas fontes oficiais e de mercado governamental,
especialmente referências da tabela SINAPI e consultas ao Banco de Preços, de forma a permitir

a comparação dos valores praticados em contratações públicas de objetos de mesma natureza.
A utilização combinada de pesquisa direta, bases públicas, tabela oficial de

referência e dados provenientes de contratações públicas encontra respaldo no art. 23, 18, da
Lei nº 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 3.227/2023, constituindo metodologia
juridicamente admissível, desde que observadas a contemporaneidade, a comparabilidade dos
objetos e a análise crítica dos valores coletados.

Quanto à metodologia para definição do preço estimado, dispõe o art. 6º do
Decreto Municipal nº 3.227/2023:

Art. 6º Serão utilizados, como métodos para obtenção do preço estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de preços,
desde que o cálculo incida sobre um conjunto de três ou mais preços, oriundos
de um ou mais dos parâmetros de que trata o art. 5º, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
$ 1º Poderão ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsável e aprovados pela
autoridade competente.
& 2º Com base no tratamento de que trata o caput, o preço estimado da
contratação poderá ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar
o risco de sobrepreço.
$ 3º Para desconsideração dos valores inexeguíveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverão ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.
$ 4º Os preços coletados devem ser analisados de forma crítica, em especial,
quando houver grande variação entre os valores apresentados.
55º Excepcionalmente, será admitida a determinação de preço estimado com
base em menos de três preços, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsável e aprovada pela autoridade competente.

No presente processo, os documentos técnicos registram a utilização da média
como critério para definição dos valores referenciais, tendo a estimativa global sido consolidada
em R$ 345.780,35.

Também foi adotada metodologia destinada à identificação de valores considerados
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discrepantes, tomando-se como referências os limites correspondentes a 75% e 125% da média

dos demais valores integrantes da amostra.
A utilização de parâmetros estatísticos para identificação de valores potencialmente

inexequíveis, inconsistentes ou excessivamente elevados não se mostra, em si mesma,
incompatível com o Decreto Municipal nº 3.227/2023. O art. 6º, 8818, 3º e 4º, admite critérios
fundamentados de tratamento da amostra e exige que os preços coletados sejam objeto de
análise crítica.

É necessário, contudo, distinguir a utilização desses percentuais como instrumento
auxiliar de identificação de valores que mereçam exame mais detido de sua conversão
automática em regra absoluta de exclusão.

Os próprios 883º e 4º do art. 6º do Decreto Municipal nº 3.227/2023 exigem que a
desconsideração de valores seja fundamentada e que os preços coletados sejam analisados
criticamente. Assim, o simples fato de determinado valor situar-se abaixo de 75% ou acima de
125% da média dos demais constitui elemento apto a sinalizar possível distorção, mas não
dispensa avaliação concreta acerca de sua inconsistência, inexequibilidade ou excessividade em
relação ao mercado pesquisado.

Cumpre observar, ainda, que os documentos da contratação fazem referência à
aplicação analógica do art. 59, 548, da Lei nº 14.133/2021 para fundamentar o limite inferior de
75%.

O referido dispositivo legal estabelece critério específico relacionado às propostas
apresentadas em licitações de obras e serviços de engenharia, não constituindo regra
diretamente aplicável à pesquisa de preços para aquisição de bens.

Da mesma forma, não decorre do art. 59, 84º, da Lei nº 14.133/2021 o limite
superior de 125% utilizado para identificação dos preços considerados excessivamente elevados.

Isso não significa que os percentuais adotados sejam, por si sós, juridicamente
inválidos. Podem ser utilizados como parâmetros estatísticos auxiliares, desde que sua
legitimidade decorra da metodologia adotada e da análise crítica exigida pelo Decreto Municipal
nº 3.227/2023, e não da atribuição ao art. 59, 84º, de alcance jurídico que o dispositivo não
possui.

Dessa forma, deverá o setor responsável certificar que eventuais exclusões
realizadas com fundamento nos limites de 75% e 125% decorreram também de análise crítica
concreta dos respectivos valores, ainda que de forma sintética, demonstrando por que não se
mostravam representativos das condições de mercado aplicáveis aos itens pesquisados.

Tal providência não implica, por si só, necessidade de refazimento integral da
pesquisa de preços. Caso a análise crítica confirme justificadamente as exclusões já realizadas,
poderão ser preservados os valores referenciais apurados. Somente se a reavaliação demonstrar
que algum preço foi afastado sem fundamento material suficiente será necessário reinseri-lo na
amostra e promover o correspondente recálculo.

Não compete ao órgão de assessoramento jurídico realizar auditoria matemática da
pesquisa de preços ou substituir os setores técnicos na avaliação estatística e mercadológica dos
valores coletados. O controle jurídico deve verificar, sobretudo, se as fontes utilizadas possuem
respaldo normativo, se a metodologia encontra-se documentada, se as exclusões estão
adequadamente motivadas e se existe coerência entre os valores pesquisados e aqueles
incorporados à estimativa da contratação.
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Sob esse aspecto, verifica-se que a pesquisa de preços dispõe de fontes

identificadas, metodologia de tratamento da amostra e memória de cálculo, tendo resultado na
estimativa global de R$ 345.780,35, reproduzida nos documentos finais da contratação.

Dessa forma, sob o aspecto jurídico, a pesquisa de preços encontra-se estruturada,
em linhas gerais, em consonância com o art. 23, 81º, da Lei nº 14.133/2021 e com os arts. 5º e

6º do Decreto Municipal nº 3.227/2023, não se identificando irregularidade que imponha seu
refazimento integral.

Antes da abertura da fase externa, contudo, deverá ser confirmada e registrada,
pelo setor competente, a análise crítica das exclusões eventualmente realizadas com auxílio dos

limites de 75% e 125%, promovendo-se recálculo apenas se essa reavaliação alterar a

composição das amostras consideradas válidas.

VII - Quanto à minuta do edital e seus anexos
A elaboração da minuta do edital constitui um dos elementos essenciais da fase

preparatória da licitação pública, tendo sido submetida ao controle prévio de legalidade desta
Procuradoria Jurídica, nos termos do art. 53 da Lei nº 14,133/2021.

A respeito do edital, assim dispõem os artigos 25 da Lei nº 14.133/2021 e 48 da Lei
Complementar nº 123/2006:

Art. 25. O edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas à
convocação, ao julgamento, à habilitação, aos recursos e às penalidades da
licitação, à fiscalização e à gestão do contrato, à entrega do objeto e às
condições de pagamento.
5 7º Independentemente do prazo de duração do contrato, será obrigatória a
previsão no edital de índice de reajustamento de preço, com data-base
vinculada à data do orçamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um índice específico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administração pública:
1-deverá realizar processo licitatório destinado exclusivamente à participação
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratação cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Em análise dos autos, verifica-se que a minuta do edital e seus anexos, constantes
das fls. 887/978, encontram-se, em linhas gerais, formalmente estruturados de acordo com a Lei
nº 14.133/2021, a Lei Complementar nº 123/2006 e os Decretos Municipais aplicáveis.

A minuta identifica corretamente o procedimento como Pregão Presencial, pelo
Sistema de Registro de Preços, com julgamento pelo menor preço por item e participação
exclusiva local de MEI, ME e EPP, em consonância com a modelagem analisada nos tópicos
precedentes.

Também se verifica, em linhas gerais, correspondência entre o edital, o Termo de
Referência, a minuta da Ata de Registro de Preços e a minuta contratual quanto ao objeto
principal, consistente na futura e eventual aquisição de materiais hidráulicos para atendimento
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das Secretarias Municipais participantes.
Não obstante, a análise da versão final revela a necessidade de saneamento de

algumas inconsistências antes da publicação.
Inicialmente, deverá ser promovida revisão temática do instrumento convocatório

e de seus anexos para eliminação de referências residuais provenientes de outros modelos de
contratação.

Nesse sentido, o item 4.1, alínea “d”, ao disciplinar a apresentação das propostas,

contém a observação “Para Prestação De Serviço Não Há Necessidade De Apresentação De
Marca”, embora o objeto do presente certame consista exclusivamente no fornecimento de
bens. A expressão deverá ser suprimida por ausência de pertinência com a contratação.

Da mesma forma, o Termo de Referência ainda contém referências à “aquisição de
materiais elétricos” e a “panes elétricas”, embora o objeto seja aquisição de materiais
hidráulicos. Tais referências devem ser substituídas ou excluídas, de modo que a fundamentação

da contratação corresponda integralmente ao objeto efetivamente licitado.
No tocante aos prazos de entrega, verifica-se divergência interna que deverá ser

eliminada.
A minuta da Ata de Registro de Preços estabelece prazo ordinário de até 24 (vinte e

quatro) horas após o recebimento da nota de empenho ou ordem de fornecimento e, apenas
nos casos de manutenção corretiva de caráter urgente ou emergencial, devidamente justificados
pela Secretaria requisitante, prazo máximo de 4 (quatro) horas.

Esse regime mostra-se coerente também com a minuta contratual, que reproduz a
mesma diferenciação.

Contudo, em outro trecho do Termo de Referência consta afirmação genérica de
que “o prazo máximo para a entrega física dos materiais” será de até 4 (quatro) horas, sem
restringir essa obrigação às situações urgentes ou emergenciais.

Deverá, portanto, ser uniformizada a disciplina, fazendo constar de todos os
instrumentos a mesma sistemática: prazo ordinário de até 24 (vinte e quatro) horas e prazo de
até 4 (quatro) horas apenas para demandas de caráter urgente ou emergencial devidamente
justificadas.

Quanto à vigência da Ata de Registro de Preços, também se identifica necessidade
de adequação. O edital estabelece que o prazo de vigência da Ata será de 12 (doze) meses,
contado da assinatura, previsão reproduzida na minuta da própria Ata. Todavia, o art. 19 do
Decreto Municipal nº 3.230/2023 estabelece disciplina específica segundo a qual a vigência da
Ata deve ser contada a partir do primeiro dia útil subsequente à divulgação no Portal Nacional
de Contratações Públicas — PNCP. Assim, deverá ser corrigido o termo inicial da vigência tanto no
edital quanto na minuta da Ata de Registro de Preços, adequando-os à regulamentação
municipal específica.

Ainda em relação à Ata, a minuta prevê a possibilidade de renovação dos
quantitativos originalmente registrados por ocasião da eventual prorrogação da vigência,
disciplinando a necessidade de demonstração de novo ciclo anual de consumo, indicação
expressa dos itens renovados e vedação de transferência de saldo remanescente.

Como analisado no tópico próprio do Sistema de Registro de Preços, a manutenção
dessa possibilidade pressupõe previsão prévia e expressa também no Estudo Técnico Preliminar,
conforme art. 19, 87º, do Decreto Municipal nº 3.230/2023, com redação dada pelo Decreto
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Municipal nº 3.719/2026.
Desse modo, caso a Administração pretenda conservar a faculdade de renovação

dos quantitativos, deverá compatibilizar previamente o ETP com o Termo de Referência, o edital

e a minuta da Ata. Não sendo essa a opção administrativa, deverão ser suprimidas dos

instrumentos as cláusulas relacionadas à renovação.
No aspecto habilitatório, o edital prevê, a título de qualificação técnica,

apresentação de atestado de capacidade técnica demonstrando fornecimento anterior de

materiais hidráulicos ou produtos de natureza semelhante.
Considerando tratar-se de fornecimento de bens comuns e padronizados, deverá a

unidade responsável justificar expressamente a necessidade e proporcionalidade dessa

exigência, demonstrando sua pertinência com os riscos concretos da contratação. Na ausência

de fundamento técnico específico, recomenda-se sua supressão, evitando-se exigência
potencialmente restritiva à competitividade, especialmente em certame dirigido a pequenos
fornecedores locais.

Outro ponto merece conferência documental.
A minuta do edital indica que a sessão será conduzida pelos Pregoeiros Luciana

Brizola e/ou Tiago da Silva Costa, conforme Portaria nº 285/2026. Todavia, na relação
documental encaminhada a esta Procuradoria consta expressamente juntada da Portaria nº
286/2026, e não da Portaria nº 285/2026.

Deverá, portanto, ser verificada a existência, vigência e aplicabilidade da Portaria nº
285/2026 aos Pregoeiros indicados no edital e, caso ainda não integre os autos, providenciada
sua juntada. Não se trata de incompatibilidade decorrente da existência de portarias distintas
para Agentes de Contratação e Pregoeiros, mas da necessidade de que o ato de designação
expressamente invocado pelo instrumento convocatório esteja documentalmente demonstrado
no procedimento.

Quanto à forma presencial, verifica-se que a minuta já prevê expressamente, no
item 26.13, que a sessão pública será integralmente gravada em áudio e vídeo, com juntada dos
arquivos ao processo administrativo, atendendo ao art. 17, 82º, da Lei nº 14.133/2021. Texto
colado(20261007-163735)

Não há, portanto, necessidade de ajuste quanto a esse ponto.
No tocante ao reajuste, a minuta contratual prevê periodicidade anual, utilização

do IPCA e vinculação da data-base à data do orçamento estimado, mostrando-se, nesse aspecto,
compatível com o art. 25, 872, da Lei nº 14.133/2021.

Merece correção, ainda, o Anexo XI - Modelo de Declaração de Grau de Parentesco.
A redação inicial da declaração mostra-se pouco clara ao afirmar inexistir cônjuge

ou parentesco, até o terceiro grau, “da mesma pessoa jurídica a que estou vinculado, investido
em cargo de direção, chefia ou assessoramento na Prefeitura Municipal”, enquanto o parágrafo
subsequente reproduz de maneira mais adequada a hipótese de impedimento relacionada a
vínculo com dirigente do órgão ou agente público que desempenhe função na licitação,
fiscalização ou gestão da contratação.

O quadro explicativo também apresenta inconsistência quanto ao parentesco por
afinidade ao incluir tio(a) e sobrinho(a) do cônjuge no terceiro grau por afinidade.

Recomenda-se, portanto, que o Anexo XI seja reescrito de forma mais objetiva,
identificando corretamente as pessoas abrangidas, as relações de parentesco juridicamente
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relevantes e a hipótese de impedimento prevista na legislação, eliminando informações
contraditórias ou que possam ampliar indevidamente o alcance da declaração.

As observações acima possuem natureza saneável e não comprometem
materialmente a viabilidade jurídica do edital, da Ata de Registro de Preços ou dos demais
anexos.

Ao contrário, verifica-se que os elementos essenciais da contratação encontram-se
definidos, concentrando-se as ressalvas em resíduos de modelos anteriores, divergências
internas, necessidade de compatibilização das disposições relativas ao SRP e ajustes específicos

de habilitação e documentação.
Todavia, por se tratarem de inconsistências diretamente relacionadas à clareza, à

coerência normativa e à segurança jurídica dos instrumentos que regerão o certame e as futuras
contratações decorrentes da Ata, as correções indicadas deverão ser promovidas previamente à

publicação definitiva do edital.
Por fim, a divulgação do instrumento convocatório deverá observar os prazos

mínimos previstos no art. 55 da Lei nº 14.133/2021, bem como as regras de publicidade,

transparência e divulgação aplicáveis aos procedimentos licitatórios realizados sob a égide da
legislação de regência.

VIII - Conclusão
Pelo exposto, esta Procuradoria Jurídica, no exercício do controle prévio de

legalidade previsto no art. 53 da Lei nº 14.133/2021, manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Administrativo nº 1534/2026, destinado à realização de Pregão
Presencial, pelo Sistema de Registro de Preços, para futura e eventual aquisição de materiais
hidráulicos destinados às manutenções preventivas e corretivas dos prédios públicos municipais
e unidades vinculadas às diversas Secretarias Municipais, com julgamento pelo menor preço por
item e participação exclusiva local de microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte.

A fase preparatória encontra-se substancialmente compatível com as exigências da
Lei nº 14.133/2021 e da regulamentação municipal, especialmente quanto à caracterização da
necessidade administrativa, elaboração do Documento de Formalização da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Análise de Riscos, Termo de Referência, definição dos quantitativos, pesquisa
de preços, manifestações contábeis, justificativa da utilização do Sistema de Registro de Preços,
análise do mercado fornecedor local e autorização da autoridade competente.

Considera-se juridicamente adeguada a utilização da modalidade Pregão, por se
tratar de aquisição de bens comuns cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos mediante especificações usuais de mercado.

A adoção da forma presencial, embora excepcional diante da preferência
estabelecida pelo art. 17, 82º, da Lei nº 14.133/2021, encontra-se suficientemente motivada no
caso concreto, considerando a regulamentação municipal estabelecida pelos Decretos nº
2.237/2018 e nº 3.228/2023, o Programa Compra Cambará, as justificativas constantes da fase
preparatória e o Parecer Técnico específico elaborado pela SMICTAI, de fls. 494/549.

Também se mostra juridicamente admissível a participação exclusiva de MEI, ME e
EPP sediados no Município de Cambará/PR, diante da política pública municipal formalmente
instituída, da regulamentação local, da orientação firmada no Prejulgado nº 27 do TCE/PR e da
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demonstração, por meio do levantamento técnico da SMICTAI, da existência de mercado local

potencialmente competitivo no segmento relacionado ao objeto.
Quanto ao limite previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar nº 123/2006,

considerando que o certame foi estruturado pelo critério de menor preço por item, sua aferição

deverá ocorrer individualmente em relação ao valor estimado de cada item submetido à
exclusividade, e não pelo valor global estimado da futura Ata de Registro de Preços.

A utilização do Sistema de Registro de Preços mostra-se igualmente adequada

diante da natureza futura, eventual e parcelada das aquisições, da recorrência das necessidades
de manutenção, da pluralidade de unidades demandantes e da inexistência de obrigação de
aquisição integral dos quantitativos estimados. A justificativa para não divulgação da Intenção
de Registro de Preços — IRP, juntada à fl. 883, encontra respaldo no art. 86, 81º, da Lei nº
14.133/2021 e no art. 98, 828, do Decreto Municipal nº 3.230/2023.

No tocante à pesquisa de preços, constante das fls. 163/282 e reproduzida nos

documentos finais do planejamento, verifica-se utilização de fontes juridicamente admitidas e
metodologia documentada, não se identificando necessidade de seu refazimento integral.
Ressalva-se, entretanto, que os percentuais de 75% e 125% utilizados como parâmetros

auxiliares para identificação de valores discrepantes não decorrem diretamente do art. 59, 84º,
da Lei nº 14.133/2021, devendo eventual exclusão de preços estar acompanhada da análise

crítica exigida pelo art. 6º, 883º e 4º, do Decreto Municipal nº 3.227/2023.
Não obstante, previamente à publicação definitiva do edital, deverão ser

promovidas as seguintes adequações:
a) Termo de Referência definitivo — fis. 715/835: corrigir, no trecho destinado à

fundamentação da preferência por fornecedores locais, as duas referências residuais a
“materiais elétricos”, substituindo-as por “materiais hidráulicos”, bem como corrigir a referência
a “panes elétricas”, adequando a redação aos eventos efetivamente relacionados às instalações
hidráulicas. As expressões aparecem justamente no trecho utilizado para fundamentar a pronta
resposta e a limitação territorial.

b) Minuta do Edital, item 4.1, alínea “d”, fls. 887/978: suprimir a observação “Para
Prestação De Serviço Não Há Necessidade De Apresentação De Marca”, por se tratar de resíduo
de modelo sem pertinência com o objeto, que consiste exclusivamente no fornecimento de
materiais hidráulicos.

c) Termo de Referência definitivo, minuta da Ata de Registro de Preços e minuta
contratual: uniformizar os prazos de entrega, de modo que fique expressamente estabelecido o
prazo ordinário de até 24 (vinte e quatro) horas após a nota de empenho ou ordem de
fornecimento e o prazo excepcional de até 4 (quatro) horas exclusivamente para demandas
urgentes ou emergenciais devidamente justificadas. A Ata e a minuta contratual já adotam essa
distinção, enquanto trecho do Termo de Referência estabelece genericamente prazo máximo de
4 horas.

d) Minuta do Edital, item 13.1, e Anexo Il — Minuta da Ata de Registro de Preços,
Cláusula Segunda, item 2.1, fls. 887/978: corrigir o termo inicial da vigência da Ata, atualmente
previsto a partir da assinatura, para adequá-lo ao art. 19 do Decreto Municipal nº 3.230/2023,
que estabelece a contagem a partir do primeiro dia útil subsequente à divulgação da Ata no
Portal Nacional de Contratações Públicas — PNCP. A redação atualmente adotada consta tanto
do edital quanto da minuta da Ata.
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e) Estudo Técnico Preliminar definitivo — fls. 595/714; Termo de Referência

definitivo — fls. 715/835; Edital, item 13.2; e Anexo Il — Ata de Registro de Preços: caso a

Administração pretenda manter a possibilidade de renovação dos quantitativos por ocasião da
eventual prorrogação da Ata, deverá inserir previsão prévia e expressa também no ETP,
compatibilizando-o com o Termo de Referência, edital e Ata, em cumprimento ao art. 19, 878,

do Decreto Municipal nº 3.230/2023, com redação dada pelo Decreto nº 3.719/2026. Caso não
seja essa a opção administrativa, deverão ser suprimidas do edital, Termo de Referência e Ata as

disposições relativas à renovação. A minuta atualmente prevê expressamente a renovação no
item 13.2.

f) Preâmbulo da minuta do Edital, fls. 887/978: conferir a referência à Portaria nº

285/2026, indicada como ato de designação dos Pregoeiros Luciana Brizola e/ou Tiago da Silva
Costa. Considerando que a relação documental dos autos registra a juntada da Portaria nº
286/2026 à fl. 224, deverá ser verificada a existência, vigência e pertinência da Portaria nº
285/2026 e, caso ainda não integre o processo, providenciada sua juntada.

g) Pesquisa de preços — fls. 163/282 e metodologia reproduzida nos documentos de
planejamento: registrar, pelo setor responsável, análise crítica, ainda que sintética, dos preços

efetivamente afastados com auxílio dos limites de 75% e 125%, demonstrando sua
inconsistência, inexequibilidade ou excessividade em relação às demais referências comparáveis,
promovendo-se recálculo apenas se essa reavaliação modificar a composição das amostras
consideradas válidas;

h) Anexo XI— Modelo de Declaração de Grau de Parentesco, fls. 887/978: readequar
a declaração, especialmente o primeiro parágrafo e o respectivo quadro explicativo, para
identificar de forma clara as pessoas alcançadas pelo impedimento e corrigir a classificação dos
graus de parentesco por afinidade, evitando-se, em especial, a inclusão de tio(a) e sobrinho(a)
do cônjuge como parentes por afinidade de terceiro grau.

Registre-se que não há necessidade de adequação quanto à gravação da sessão
pública, pois o item 26.13 da minuta do edital já estabelece expressamente que o Pregão
Presencial será integralmente gravado em áudio e vídeo, com juntada dos arquivos ao processo
administrativo, atendendo ao art. 17, 82º, da Lei nº 14.133/2021.

Do mesmo modo, a disciplina do reajuste constante da minuta contratual
estabelece periodicidade anual, adoção do IPCA e data-base vinculada ao orçamento estimado,
não se identificando, nesse ponto, necessidade de ajuste jurídico.

As inconsistências apontadas possuem natureza saneável e não comprometem, por
sisós, a viabilidade jurídica da contratação, tampouco exigem o reinício da fase preparatória ou
o refazimento dos atos de planejamento já regularmente praticados.

Cumpridas as adequações jurídicas acima individualizadas, o procedimento poderá
prosseguir regularmente para publicação e realização do certame, observados os prazos
mínimos do art. 55 da Lei nº 14.133/2021 e as demais regras de publicidade, transparência e
divulgação aplicáveis.

Por fim, considerando que as correções necessárias encontram-se objetivamente
identificadas por documento, item e conteúdo a ser saneado, não se mostra necessária nova
remessa dos autos à Procuradoria Jurídica para simples conferência material das alterações,
cabendo às unidades administrativas competentes promover os ajustes e certificar
expressamente seu cumprimento antes da publicação do instrumento convocatório.



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANA

É o parecer.
Assinádode form dial por

JOAO PAULO JOAO PAULO.; PETRECHIGar6) 61902
PETRECHIDO761161902 Dados: 2026 10,07 15:45:09 0300

João Paulo Petrechi
Procurador Municipal



Divisão de
LICITAÇÃO

Cambará, 14 de outubro de 2026.

Para: Secretaria municipal de Educação

Processo: 1534/2026 — SRP para Aquisição de Materiais Hidráulicos.

Encaminho os presentes autos a esta Secretaria Municipal de Educação para
conhecimento e providências referentes às recomendações apontadas no Parecer
Jurídico nº 562/2026 exarado no âmbito do Processo em epigrafe, bem como para
adequações administrativas decorrentes de regulamentação municipal e alterações
recentes na titularidade de Secretarias Municipais.

Após análise minuciosa, solicitam-se as seguintes providências:

1. Quanto à Alínea 'a' do Parecer Jurídico (Saneamento Textual)

* Solicita-se à Secretaria que promova o saneamento do Termo de Referência
(TR), eliminado os resíduos textuais oriundos de processo diverso apontados
pela Procuradoria Jurídica;

2. Quanto às Alíneas 'c' e 'g' do Parecer Jurídico

* Não carecem de alteração ou saneamento no TR, uma vez que tais tópicos já
se encontram devidamente justificados nas alíneas 'h' (justificativa técnica do
prazo reduzido de 4h para entregas emergenciais) e 'i! (adoção da metodologia
estatística com limites de 70% e 130% sobre a média) com base nas
metodologias descritas na 4º edição do Manual de Orientação de Pesquisa de
Preços do Superior Tribunal de Justiça (STJ).

3. Quanto à Alínea 'e' do Parecer Jurídico (Adequação do ETP ao Decreto
Municipal nº 3.719/2026)

* Tendo em vista o disposto no $ 7º, inciso II, do Decreto Municipal nº 3.719/2026,
que exige cumulativamente o tratamento prévio da renovação de quantitativos
na fase de planejamento (ETP e TR), solicita-se a inclusão de previsão no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) da possibilidade de renovação dos
quantitativos registrados da Ata.

qe
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4. Atualização da Qualificação das Autoridades (Subscrições e Dados das
Pastas)

« Em razão da recente alteração de titulares nas Secretarias Municipais de

Agricultura e Meio Ambiente e de Governo, solicita-se que os documentos

elaborados (TR, ETP) sejam devidamente atualizados no tocante à nominata,

cargo e campos de assinatura dos novos Secretários de ambas as pastas.

Após, retornem os autos para a publicação do edital.

Atenciosamente,

Michel a da Silva
Agente de Contratação
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PROCESSO 1534/2026 - MATERIAIS HIDRÁULICOS

De Prefeitura Cambara <licitacaocambaraDhotmail.com>
Data Qua, 14/10/2026 10:46

Para Educacao <educacao.compras2025Qgmail.com>

2 anexos (3 MB)

DESPACHO 14-10.pdf; PARECER Nº 562-2026 PGM.pdf;

Bom dia,

Segue despacho, embasado no parecer jurídico nº 562/2026, para as devidas providências.

Atte.

Michelle
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EDUCAÇÃO 1

Memorando 262/2026

Cambará, 14 de outubro de 2026.

DE: Secretaria Municipal de Educação

PARA: Setor de Licitações / Agente de Contratação

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Nº 1534/2026

ASSUNTO: Atendimento às Recomendações do Parecer Jurídico e Saneamento do
ETPe TR

Em atenção ao Despacho de encaminhamento, referente ao Parecer Jurídico nº
562/2026, relativo ao Processo Administrativo nº 1534/2026, vimos por meio deste
informar que esta Secretaria Municipal de Educação promoveu todas as adequações
e correções solicitadas, nos seguintes termos:

1. Saneamento do Termo de Referência (Alínea 'a'): Realizamos a devida revisão
e correção no Termo de Referência (TR), eliminando de forma integral os
resíduos textuais remanescentes de processos diversos apontados no parecer
jurídico.

2. Inclusão da Previsão de Prorrogação da Ata no ETP (Alínea 'e' do Parecer):
Em cumprimento ao $ 7º, inciso Il, do Decreto Municipal nº 3.719/2026,
acrescentamos expressamente no Item | do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
a previsão de renovação/prorrogação dos quantitativos da Ata de Registro de
Preços, alinhando o planejamento inicial ao regramento constante no TR.

3. Atualização da Nominata das Secretarias: Atualizamos os campos de
qualificação, dados e assinaturas nos documentos pertinentes referentes aos
novos gestores das Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e
de Governo.

4. Apontamentos das Alíneas 'c' e 'g': Confirmamos o entendimento de que tais
itens não careciam de alteração ou saneamento nos autos, tendo em vista que
as devidas justificativas técnicas (referentes aos prazos de entrega e
metodologias aplicadas) já se encontravam devidamente formalizadas e
fundamentadas no próprio TR submetido à análise da Procuradoria Jurídica.

Diante das providências adotadas, restituimos os autos com os documentos
devidamente corrigidos e atualizados para prosseguimento do feito.

MesasAtenciosamente, >

eta eg Jebol2c
Secretária Municipal de Educação JE
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MUNICÍPIO DE CAMBARÁESTADO DO PARANÁ
Av. Brasil, 1229 — Cambará-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇÃO

Em atenção aos principios da eficiência e economicidade que regem a Adminis-
tração Pública, somado à transparência que deve nortear as despesas custeadas com or-
çamento público, é primordial que seja implementada a sistemática da realização de estu-
dos preliminares para a aquisição de bens ou prestação de serviços, como forma de obter
melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestão eficiente dos recursos públicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e ela-
borar estudos de soluções por meio da observação, registro das ocorrências e levanta-
mento da documentação com o fim de reunir e organizar elementos fáticos necessários e
suficientes para permitir a escolha de solução mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e eco-
nômica da contratação pretendida, obedecendo o art. 6º, inciso XX da lei nº 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar está previsto no Art. 18, $1º da Lei 14.133/2021.
Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento e deve com-
patibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VI do caput do art 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações
técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação, compreendidos:

$ 1º O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverá evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade
técnica e econômica da contratação, e conterá os seguintes elementos:
1 - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob à pers-
pectiva do interesse público;
l - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que elabo-
rado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração;
HI - requisitos da contratação;
IV- estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos
documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de
modo a possibilitar economia de escala;
V- levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa téc-
nica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar:
VI - estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memó-
rias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado,
se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação;
Vil - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à
assistência técnica, quando for o caso;
Vil - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis;
X- providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração da ata de registro
de preços, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e ges-
tão contratual;
XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos re-
quisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para des-
fazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da neces-
sidade a que se destina.

$ 2º O estudo técnico preliminar deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV.
Vi, Ville Xill do & 1º deste artigo e, quando não contemplar os demais elementos previstos no
referido parágrafo, apresentar as devidas justificativas.

AE fes jd GR ERROS CORNO, DE qedgoEa o Ee

A presente contratação tem por finalidade o registro de preços para futura e
eventual aquisição de materiais hidráulicos destinados à realização de manutenções
preventivas e corretivas nos prédios públicos pertencentes à Prefeitura Municipal de
Cambará, bem como nas unidades vinculadas às diversas Secretarias Municipais.

A Administração Municipal possui sob sua responsabilidade diversos imóveis
públicos utilizados para a prestação de serviços essenciais à população, tais como escolas,
unidades de saúde, centros administrativos, espaços esportivos, centros comunitários e
demais edificações públicas, que demandam manutenção continua para garantir
condições adequadas de uso, segurança, conservação e funcionalidade.

A aquisição dos materiais hidráulicos é necessária para atender às demandas
rotineiras de reparos, substituições, pequenas reformas e adequações nos sistemas de
abastecimento de água, esgotamento sanitário e drenagem, abrangendo a utilização de
itens como tubos, conexões, registros, válvulas, torneiras, caixas d'água, adaptadores,
anéis de vedação e demais materiais indispensáveis à manutenção e conservação das
instalações hidráulicas das edificações públicas. Esses materiais são empregados em
serviços de reparo de vazamentos, substituição de redes danificadas, adequação de
instalações existentes e manutenção dos sistemas hidráulicos em geral.

Além disso, os materiais serão utilizados em adequações e melhorias das
instalações hidráulicas existentes, visando proporcionar maior segurança aos usuários e
servidores, evitar desperdícios de água, preservar o patrimônio público e garantir a
continuidade e a qualidade dos serviços prestados à população.

Ademais, a adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada em
razão da imprevisibilidade quanto ao quantitativo exato de materiais que será necessário
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ao longo da vigência da contratação, permitindo aquisições parceladas conforme a
necessidade da Administração, promovendo maior eficiência na gestão dos recursos
públicos e evitando a formação de estoques excessivos.

Considerando a necessidade rotineira e imprevisível de manutenção predial dos
imóveis públicos do Município, visando à eficiência, à economicidade e à manutenção da
vantajosidade das condições registradas, fica expressamente prevista a possibilidade de
renovação/prorrogação dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preços, nos
termos do Art. 84 da Lei Federal nº 14.133/2021 e em estrita observância ao Decreto
Municipal nº 3.719/2026, mediante comprovação da vantajosidade dos preços registrados
e concordância do beneficiário.

Fido e conrRaTAÇÃão ÃO NO PI Es casta
O SEU ALINHAMENTO prio PLANEJAMENTO eins crsgo

Nos termos do art. 5º do Decreto Municipal nº 3.223/2023, que regulamenta o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) no âmbito desta Administração, o referido estudo deve
estar alinhado, sempre que existente, ao Plano de Contratações Anual (PCA) e aos demais
instrumentos de planejamento da Administração Pública.

Entretanto, cumpre informar que, para o exercício de 2026, ainda não foi
formalmente instituído o Plano de Contratações Anual no âmbito deste Município. A
ausência do PCA decorre de fatores operacionais e da necessidade de aprimoramento dos
processos internos de planejamento, o que vem sendo objeto de atenção por parte da
Administração, com vistas à sua devida implementação nos próximos exercícios.

Importante destacar que a inexistência do PCA não configura, por si só, qualquer
irregularidade ou ilegalidade na elaboração do Estudo Técnico Preliminar ou na
consecução da contratação pretendida. Conforme dispõe o 82º do art. 18 da Lei Federal
nº 14.133/2021, o ETP deverá conter, no mínimo, os elementos previstos nos incisos |, IV,
VI, VIII e XIII do $1º do mesmo artigo, sendo os demais elementos, como o previsto no
inciso Il (alinhamento com o PCA), de cumprimento condicionado à sua existência, o que
não é o caso presente. Assim, a legislação expressamente admite a inexistência do referido
plano, desde que a ausência seja devidamente justificada.

Ressalte-se que o objeto da contratação em análise refere-se ao processo de
registro de preços para aquisição de materiais hidráulicos. A contratação pretendida busca
garantir o abastecimento adequado dos materiais, assegurando condições necessárias
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para a continuidade dos serviços públicos, bem como maior eficiência, economicidade e
planejamento nas aquisições realizadas pela Administração Municipal.

Aaquisição pretendida, ainda que não esteja formalmente vinculada a um Plano de
Contratações Anual, encontra-se plenamente justificada no âmbito das Secretarias
proponentes, em consonância com seu planejamento estratégico, suas políticas públicas
setoriais e diretrizes de gestão, que visam à continuidade, à eficiência, à segurança
sanitária e à qualidade dos serviços públicos prestados à população.

Adicionalmente, os valores estimados para a referida contratação foram
devidamente contemplados na Lei Orçamentária Anual (LOA) vigente, o que garante a
viabilidade financeira da despesa e o respeito aos princípios da responsabilidade fiscal, da
legalidade, da economicidade e do interesse público.

Diante do exposto, conclui-se que, ainda que ausente o Plano de Contratações
Anual formalmente instituído para o exercício de 2026, a contratação objeto — registro de
preço para materiais hidráulicos — encontra-se em conformidade com a legislação vigente,
devidamente planejada, justificada e inserida nas práticas regulares e necessárias da
Administração Pública Municipal.

Não será admitida a subcontratação do objeto da presente contratação, tendo
em vista que se trata de fornecimento de bens comuns, de baixa complexidade, cuja
execução pode ser integralmente realizada pelo fornecedor registrado, sem a necessidade
de transferência de responsabilidades a terceiros.

A vedação à subcontratação justifica-se pela necessidade de garantir maior
controle na execução contratual, assegurando a padronização dos produtos fornecidos, a
qualidade dos produtos, bem como a responsabilidade direta do fornecedor registrado
quanto ao cumprimento das obrigações assumidas, incluindo prazos, garantia e assistência
técnica.

Dessa forma, a execução do objeto deverá ocorrer de forma direta pelo
fornecedor registrado, não sendo permitida a subcontratação total ou parcial. Caso haja
descumprimento dessa condição, poderão ser aplicadas as sanções previstas na
legislação vigente e no instrumento contratual.
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Garantia
( ) Sim (x ) Não

Opta-se pela não exigência de garantia contratual, considerando a natureza do
objeto, que consiste na aquisição de materiais hidráulicos, mediante fornecimento
conforme as necessidades da Administração, não envolvendo a execução de obras ou
serviços de maior complexidade que justifiquem a imposição dessa obrigação.

Amostras
( ) Sim (x ) Não

Os itens possuem características objetivamente aferíveis, tais como dimensões,
composição, capacidade, resistência, unidade de fornecimento e demais especificações
aplicáveis, permitindo que a Administração verifique a conformidade dos produtos no
momento de sua entrega, sem necessidade de análise prévia de amostras durante o

Eegearnnd

vão ECONOMIA DE

EDUC | ESP | SOCIAL | INFRA |ADM | CULT | SAUDE | IND | GOV |AGR | TOTAL

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 25
MM X 3/4", PARA AGUA FRIA 45 20 5 8 25 103

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 32
MM X 1º, PARA AGUA FRIA 10 5 10 4 5 34

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 40
MM X 1 1/2", PARA AGUA FRIA 10 5 10 4 5 34

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA,
40MMX1 1/4", PARA AGUA FRIA. 20 10 5 3 10 48
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PAR

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 50
MM X 1 1/4", PARA AGUA FRIA

AM(A

3

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 50
MM X1 1/2", PARA AGUA FRIA 39

ADAPTADOR PVCSOLDAVEL
CURTO COM BOLSA E ROSCA, 20
MMX1/2", PARA AGUA FRIA 20 10 5 55

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM
FLANGE E ANEL DE VEDACAO,
20MMX1/2", PARA CAIXA D'AGUA 20 10 5 49

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM
FLANGE E ANEL DE VEDACAO, 25
MM X 3/4", PARA CAIXA DAGUA 28

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM
FLANGE E ANEL DE VEDACAO, 32
MM X 1º, PARA CAIXA D'AGUA 28

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM
FLANGE E ANEL DE VEDACAO, 50
MM X 1 1/2", PARA CAIXA DAGUA 28

ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL,
Com FLANGES E ANEL DE
VEDACAO, 1", PARA CAIXA D'AGUA 28
ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL,
COM FLANGES E ANEL DE
VEDACAO, 1/2", PARA CAIXA
D'AGUA 28
ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL,
COM FLANGES E ANEL DE
VEDACAO, 3/4”, PARA CAIXA
D'AGUA 28
ANEL BORRACHA PARA TUBO
ESGOTO PREDIAL, DN 50 MM (NBR
5688) 20 10 30 72
ANEL BORRACHA, DN 50 MM,
PARA TUBO SERIE REFORCADA
ESGOTO PREDIAL 52

ANEL DE  VEDACAO, PVC
FLEXIVEL, 100 MM, PARA SAIDA DE
BACIA / VASO SANITÁRIO 20 113
ANEL BORRACHA, PARA
TUBO/CONEXAO PVC PBA, DN 100
MM, PARA REDE AGUA 20 10 30 72
BOCAL PVC, PARA CALHA
PLUVIAL, DIAMETRO DA SAIDA
ENTRE *75 E 120” MM, PARA
DRENAGEM PLUVIAL PREDIAL 26
BOLSA DE LIGACAO EM PVC
FLEXIVEL PARA VASO SANITÁRIO
40 MM (1 12") 15 2 7 20 1 so
CAIXA DAGUA / RESERVATORIO
EM POLIESTER REFORCADO COM
FIBRA DE VIDRO, 500 LITROS, COM
TAMPA 14
CAIXA — D'AGUA/RESERVATORIO
EM POLIETILENO, 1000 LITROS,
COM TAMPA
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CAP PVC, ROSCAVEL, 3/4", PARA
AGUA FRIA PREDIAL 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 25 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 32 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 40 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 148
CAP PVC, SOLDAVEL, 50 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 27CAP PVC, SOLDAVEL, 50 MM, PARA
EscoTO 10 20
CONJUNTO DE LIGACAO PARA
VASO / BACIA SANITARIA, EM
PLASTICO BRANCO, COM TUBO
CANOPLA E ANEL DE EXPANSAO

UBO 1.1/2' X 20 CM) 30 20 69
COTOVELO DE REDUCAO 45
GRAUS DE FERRO GALVANIZADO,
COM ROSCA BSP, DE 1 1/2"

23
COTOVELO DE REDUCAO 45
GRAUS DE FERRO GALVANIZADO,
COM ROSCA BSP, DE 1 1/4" 10 23
COTOVELO DE REDUCAO 45
GRAUS DE FERRO GALVANIZADO,
COM ROSCA BSP, DE 1" 23
COTOVELO DE REDUCAO 45
GRAUS DE FERRO GALVANIZADO,
COM ROSCA BSP, DE 1/2" 10 23
CURVA DE PVC 90 GRAUS,
SOLDAVEL, 20 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL

28
CURVA DE PVC 90 GRAUS,
SOLDAVEL, 25 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 20 10 10 62
CURVA DE PVC 90 GRAUS,
SOLDAVEL, 32 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 20 so
CURVA DE PVC 90 GRAUS,
SOLDAVEL, 50 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 10 10
CURVA PVC CURTA 90 GRAUS, DN
100 MM, PARA ESGOTO PREDIAL 20 20ENGATE/RABICHO FLEXIVEL
PLASTICO (PVC OU ABS) BRANCO
1/2" X40 CM 70 20 20 137
FITA VEDA ROSCA EM ROLOS DE
18 MMX50M(LXC) so 40 50 212FLANGE SEXTAVADO DE FERRO
GALVANIZADO, COM ROSCA BSP,
DE 1"

28

Página 8 de 120



Av. Brasil, 1229 — Cambará-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

MUNICÍPIO DE CAMBARÁESTADO DO PARANÁ

FLANGE SEXTAVADO DE FERRO
GALVANIZADO, COM ROSCA BSP,
DE 1/2"

(233
4

28FLANGE SEXTAVADO DE FERRO
GALVANIZADO, COM ROSCA BSP,
DE 3/4" 28JOELHO PPR, 90 GRAUS,
SOLDAVEL, F/F, DN 25 MM, PARA
AGUA QUENTE PREDIAL 10 35JOELHO  PPR 90 GRAUS,
SOLDAVEL, F/F, DN 32 MM, PARA
AGUA QUENTE PREDIAL 10 35JOELHO DE REDUCAO, PVC,
ROSCAVEL, 90 GRAUS, 3/4" X 1/2",
COR BRANCA, PARA AGUA FRIA
PREDIAL 35 70
JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90
GRAUS, 20 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 15 10 50
JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90
GRAUS, 25 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 75 3 20 155
JOELHO PVC, SOLDAVEL 90
GRAUS, 32 MM, COR MARRON,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 20 45
JOELHO PVC, SOLDAVEL 90
GRAUS, 40 MM, COR MARRON,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 100 125
JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90
GRAUS, 50 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 15 10 45JOELHO PVC, SOLDAVEL, COM
BUCHA DE LATAO, 90 GRAUS, 25
MM X 1/2, PARA AGUA FRIA
PREDIAL 35JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 45
GRAUS, DN 100 MM, PARA
ESGOTO PREDIAL 40 15 85
JOELHO, PVC SOLDAVEL, 45
GRAUS, 25 MM, COR MARROM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL
JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 90
GRAUS, DN 100 MM, PARA
ESGOTO PREDIAL 40 15 93JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 90
GRAUS, DN 40 MM, PARA ESGOTO
PREDIAL 200 25 10 25LUVA DE CORRER PARA TUBO
SOLDAVEL, PVC, 25 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 20 60
LUVA DE CORRER PARA TUBO
SOLDAVEL, PVC, 50 MM, PARA
AGUA FRIA PREDIAL 30
LUVA DE CORRER, PVC SERIE R,
100 MM, PARA ESGOTO PREDIAL" 20 20 10
LUVA PVC SOLDAVEL, 25 MM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 65 20 30 150
LUVA PVC SOLDAVEL, 50 MM,
PARA AGUA FRIA PREDIAL 20 40
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LUVA SIMPLES, PVC, SOLDAVEL,
DN 100 MM, SERIE NORMAL, PARA
ESGOTO PREDIAL 70 20 15 130

SO ER)Ea
4

LUVA SIMPLES, PVC, SOLDAVEL,
DN 40 MM, SERIE NORMAL, PARA
ESGOTO PREDIAL 90 101

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE
LATAO, PVC, 20 MMX 1/2" 16

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE
LATAO, PVC, 25 MMX 1/2" 29

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE
LATAO, PVC, 25 MMX 3/4" 10 so
LUVA SOLDAVEL COM ROSCA,
PVC, 25 MM X 3/4", PARA AGUA
FRIA PREDIAL 25
LUVA SOLDAVEL COM ROSCA,
PVC, 50 MM X 1 1/2", PARA AGUA
FRIA PREDIAL 10 25
RALO SECO/RALO DE PASSAGEM
EM PVC, QUADRADO, 100X100X53
MM, SAIDA 40 MM, COM GRELHA
BRANCA 10 30 55
RALO SIFONADO CILINDRICO,
PVC, 100X40 MM, COM GRELHA
REDONDA BRANCA 20 45

RALO SIFONADO QUADRADO,
PVC, 100X53 MM, SAIDA 40 MM,
COM GRELHA QUADRADA BRANC 20 45

RALO  SIFONADO REDONDO
CONICO, PVC, 100X40 MM, COM
GRELHA REDONDA BRANCA 20 43

RALO FOFO COM REQUADRO,
QUADRADO 150 X 150 MM 23

RALO FOFO COM REQUADRO,
QUADRADO 200 X 200 MM 33

REGISTRO GAVETA CoM
ACABAMENTO E CANOPLA
CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1/2" 29

REGISTRO DE ESFERA PVC, COM
BORBOLETA, com ROSCA
EXTERNA, DE 1/2"

REGISTRO DE ESFERA PVC, COM
BORBOLETA, Com ROSCA
EXTERNA, DE 3/4"

REGISTRO GAVETA COM
ACABAMENTO E CANOPLA
CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1 " 10
REGISTRO GAVETA COM
ACABAMENTO E CANOPLA
CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1
12" 20 10 47
REGISTRO GAVETA COM
ACABAMENTO E CANOPLA
CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1
1/4" 25
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REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 1 1/2" 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 1 1/4" 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 1" 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 1/2" 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 2 1/2" 26

REGISTRO GAVETA BRUTO EM
LATAO FORJADO, BITOLA 3/4" 26

REGISTRO OU VALVULA GLOBO
ANGULAR EM LATAO, PARA
HIDRANTES EM INSTALACAO
PREDIAL DE INCENDIO, 45 GRAUS,
DIAMETRO DE 2 1/2, COM
VOLANTE, CLASSE DE PRESSAO
DE ATE 200 PSI

SIFAO PLASTICO EXTENSIVEL
UNDIVERSAL, TIPO COPO 150 100 406

SIFAO PLASTICO TIPO COPO PARA
PIA AMERICANA 1.1/2 X 1.1/2" 50 75

SIFAO PLASTICO TIPO COPO PARA
PIA OU LAVATORIO, 1 X 1.1/2" 40 20

SIFAO PLASTICO TIPO COPO
TANQUE, 1.1/4X1.1/2" 20 20 10 63

SIFAO/TUBO SINFONADO
EXTENSIVEL/SANFONADO/UNIVE
RSALSIMPLE S, ENTRE *50 A 70*
CM, DE PLASTICO BRANCO 10 50 76

TE PVC, ROSCAVEL, 90 GRAUS,
1/2", AGUA FRIA PREDIAL 10 20 42

TE PVC, ROSCAVEL, 90 GRAUS,
3/4", AGUA FRIA PREDIAL 10 20 42
TE PVC, SOLDAVEL, COM BUCHA
DE LATAO NA BOLSA CENTRAL, 90
GRAUS, 20 MM X 1/2", PARA AGUA
FRIA PREDIAL 42
TE SANITARIO, PVC, DN 100 X 100
MM, SERIE NORMAL, PARA
ESGOTO PREDIAL
TE SANITÁRIO, PVC, DN 40 X 40
MM, SERIE NORMAL, PARA
ESGOTO PREDIAL E 143 40 528
TE SOLDAVEL, PVC, 90 GRAUS, 25
MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL
(NBR 5648) 25

TORNEIRA DE BOIA
CONVENCIONAL PARA CAIXA
D'AGUA, AGUA FRIA, 1.1/2, COM
HASTE ETORNEIRA METALICOS E
BALAO PLASTICO 20 1 37
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TORNEIRA DE BOIA
CONVENCIONAL PARA CAIXA
D'AGUA, AGUA FRIA, 1/2", COM
HASTE E TORNEIRA METALICOS E
BALAO PALSTICO 29
TORNEIRA DE BOIA
CONVENCIONAL PARA CAIXA
D'AGUA, AGUA FRIA, 3/4", COM
HASTE E TORNEIRA METALICOS E
BALAO PLASTICO 28
TORNEIRA DE BOIA VAZAO TOTAL
PARA CAIXA D'AGUA, AGUA FRIA,
BITOLA 3/4", COM HASTE E
TORNEIRA METALICOS E BALAO
PLASTICO 15 29
TORNEIRA DE MESA/BANCADA,
PARA LAVATORIO, FIXA,
METALICA CROMADA,
PADRAOPOPULAR, 1/2" OU 3/4" 15 45

TORNEIRA DE METAL AMARELO,
PARA TANQUE / JARDIM, DE
PAREDE, COM BICO PLASTICO,
CANO CURTO, AREA EXTERNA,
PADRAO POPULAR / USO GERAL,
1/2" OU 3/4" (REF 1128) 30 67

TORNEIRA ELETRICA DE PAREDE,
PLASTICA, BICA ALTA, PARA
COZINHA, 5500 W (110/220V)

TORNEIRA METALICA CROMADA
DE MESA PARA LAVATORIO, BICA
ALTA, COM AREJADOR (REF 1195) 30 20 70
TORNEIRA METALICA CROMADA
DE MESA, PARA LAVATORIO,
TEMPORIZADA PRESSAO,
FECHAMENTO AUTOMATICO, BICA
BAIXA
TORNEIRA METALICA CROMADA
DE PAREDE LONGA PARA
LAVATORIO, COM AREJADOR,
ACIONAMENTO ALAVANCA, 1/4 DE
VOLTA (REF 1178) 20

TORNEIRA METALICA CROMADA
PARA JARDIM / TANQUE, COM
BICO PLASTICO, CANO LONGO, DE
PAREDE, PADRAO POPULAR / USO
GERAL, 1/2" OU 3/4" (REF 1153 /
1130) 20 59
TORNEIRA METALICA CROMADA
PARA TANQUE / JARDIM, SEM
BICO, CANO LONGO, DE PAREDE,
PADRAO POPULAR / USO GERAL,
1/2" OU 3/4" (REF 1126) 10 20
TORNEIRA METALICA CROMADA,
CANO CURTO, COM AREJADOR,
SEM BICO PLASTICO, DE PAREDE,
PARA USO GERAL, 1/2" OU 3/4"
(REF 1152/1154) 20
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TORNEIRA METALICA CROMADA,
DE —MESA/BANCADA, PARA
COZINHA, BICA MOVEL, COM
AREJADOR, 1/2" OU 3/4" (REF 1167
11168) 20 33

TORNEIRA METALICA CROMADA,
RETA, DE PAREDE PARA
COZINHA, SEM BICO, SEM
AREJADOR, PADRAO POPULAR,
1/2" OU 3/4" (REF 1158) 20 33

TORNEIRA PLASTICA DE BOIA
CONVENCIONAL PARA CAIXA DE
AGUA FRIA, 3/4 ", COM HASTE
METALICA E COM TORNEIRA E
BALAO PLASTICOS (PADRAO
POPULAR) 20 33

TORNEIRA PLASTICA DE MESA,
BICA MOVEL, PARA COZINHA 1/2 " 20
TORNEIRA PLASTICA PARA
TANQUE 1/2 " OU 3/4 " COM BICO
PARA MANGUEIRA 20 33

TUBO COLETOR DE ESGOTOPVC,
JEI, DN 100 MM (NBR 7362) 100 30 100 20 30 280

TUBO COLETOR DE ESGOTOPVC,
JEI, DN 150 MM (NBR 7362) 100 30 50 20 30 230
TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 100
MM, PARA ESGOTO PREDIAL (NBR
5688) 300 100 100 620
TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 150
MM, PARA ESGOTO PREDIAL (NBR
5688) 8o 30 50 30 210
TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 40
MM, PARA ESGOTO PREDIAL (NBR
5688) 200 200 518

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1 1/2",
AGUA FRIA PREDIAL 100 25 25 210

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1 1/4",
AGUA FRIA PREDIAL 60 30 50 30 180

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1", AGUA
FRIA PREDIAL 30 50 30 180

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1/2", AGUA
FRIA PREDIAL so 30 50 30

TUBO PVC, ROSCAVEL, 2 1/2",
AGUA FRIA PREDIAL 30 20 50 120

TUBO PVC, ROSCAVEL, 2", PARA
AGUA FRIA PREDIAL so 30 50 20 170

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 25 MM,
AGUA FRIA (NBR-5648) 200 272 40 646

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 20 MM,
AGUA FRIA (NBR-5648) 50 E
TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 50 MM,
AGUA FRIA (NBR-5648) 50
VALVULA DE DESCARGA
METALICA, BASE 1 12 " E
ACABAMENTO METALICO
CROMADO 50 15 189
VALVULA EM METAL CROMADO
PARA LAVATORIO, 1 " SEM
LADRAO 50 15 1 171
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VALVULA EM METAL CROMADO
PARA PIA AMERICANA 3.1/2 X 1.1/2
ho 25 8 50 2 5 90
VALVULA EM PLASTICO BRANCO
PARA LAVATORIO 1", SEM UNHO,
COM LADRAO 20 10 30 2 10 1 73

VALVULA EM PLASTICO BRANCO
PARA TANQUE 1.1/4'X1.1/2", SEM
UNHO E SEM LADRAO 20 6 30 2 6

VALVULA EM PLASTICO BRANCO
PARA TANQUE OU LAVATORIO 1",
SEM UNHO E SEM LADRAO 20 6 30 2 6 2
VALVULA EM PLASTICO CROMADO
PARA LAVATORIO 1º, SEM UNHO,
COM LADRAO 20 6 30 2 6 2
BOIA PARA CAIXA D' AGUA
MANUAL — TORNEIRA BOIA 3/4"
COM HASTE DE METAL 50 25 50 25 1 151

BOIA PARA CAIXA D' AGUA
AUTOMÁTICA 25 A CHAVE BOIA 5 5 20 3 33
BRACO OU HASTE COM CANOPLA
PLASTICA, 1/2, PARA CHUVEIRO
SIMPLES 10 10 20 2 5 47
BRACO/CANO PARA CHUVEIRO
ELETRICO, EM ALUMINIO, 30 CM X
12º 12 12 20 5 5

CAIXA DE DESCARGA PLASTICA
PARA BACIA / VASO SANITARIO,
EXTERNA, CAPACIDADE 9 LITROS,
PUXADOR FIO DE NYLON, NAO
INCLUSO CANO, BOLSA, ENGATE 10 10 20 1 10 2 1

Memórias De Cálculo E Dos Documentos Que Lhes Dão Suporte, Que
Considerem Interdependências Com Outras Contratações, De Modo A
Possibilitar Economia De Escala:

A presente contratação tem por objeto o registro de preços para futura e eventual

aquisição de materiais hidráulicos, destinados à manutenção preventiva e corretiva dos

prédios públicos vinculados às diversas Secretarias Municipais.

Diferentemente das contratações destinadas à execução de obras ou reformas

específicas, nas quais é possível elaborar projetos, planilhas quantitativas e memoriais

descritivos detalhando previamente os materiais necessários para cada intervenção, a

presente demanda visa atender necessidades rotineiras e imprevisíveis de manutenção

que surgem ao longo da vigência da Ata de Registro de Preços.

Os materiais serão utilizados em serviços diversos, tais como trocas de torneiras,

pequenos reparos em encanamentos, entre outros serviços indispensáveis à conservação

do patrimônio público e à continuidade das atividades desenvolvidas nos prédios
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municipais.

Em razão da natureza das demandas, não é possível estabelecer com precisão

prévia quais materiais serão utilizados em cada unidade administrativa / prédio público,

uma vez que as necessidades decorrem de ocorrências futuras e incertas, identificadas
apenas durante a execução das atividades de manutenção.

Importante destacar que não existe histórico consolidado de consumo item a
item que possa ser utilizado como parâmetro preciso para a definição dos quantitativos

desta contratação, visto que, até o exercício de 2024, as contratações destinadas à

manutenção predial eram realizadas por meio de licitações baseadas em percentual de
desconto sobre as tabelas de referência do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

Índices da Construção Civil - SINAPI, modelo que não permitia o controle individualizado
dos materiais efetivamente fornecidos e consumidos por item. Já no exercício de 2025 foi

realizado o Pregão nº 19/2025 para aquisição de materiais destinados às manutenções
prediais. Contudo, a referida contratação não contemplou diversos itens que se mostraram

necessários durante a execução das atividades de manutenção, o que exigiu a realização
de aquisições complementares por meio de recursos de adiantamento.

Dessa forma, a Administração não dispõe de série histórica completa e confiável

de consumo por item capaz de subsidiar, de forma isolada, a elaboração dos quantitativos
da presente contratação. Em razão dessa limitação, as estimativas foram construídas
considerando a quantidade de prédios públicos sob responsabilidade do Município, as
demandas recorrentes de manutenção preventiva e corretiva observadas pelos setores

competentes, as aquisições complementares realizadas nos exercícios recentes e a
necessidade de suficiente para atendimento das ocorrências futuras, garantindo a

continuidade dos serviços públicos e a adequada conservação do patrimônio municipal.

Portanto, considerando que os materiais serão empregados em manutenções

corretivas e preventivas de caráter contínuo e imprevisível, não sendo possível sua

vinculação antecipada a locais ou serviços específicos, a estimativa dos quantitativos
apresentada representa a melhor projeção técnica disponível para assegurar o adequado
funcionamento e conservação dos prédios públicos municipais durante a vigência da
contratação. Abaixo segue a relação de prédios, sob a responsabilidade deste Município:

Secretaria Municipal de Educação:

[DEPARTAMENTO DE EDUCAÇÃO (SEDE) ]
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SETOR DE TRANSPORTE ESCOLAR (BARRACÃO)
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR LUIZ ANTONIO LORENZETTE
ESCOLA MUNICIPAL CAETANO VEZOZZO
ESCOLA MUNICIPAL Mº APARECIDA PAULINA DA S. FURLAN
ESCOLA MUNICIPAL MARIA ALICE B. AUGUSTO FORTI
ESCOLA MUNICIPAL IGNEZ PANICHI HAMZÉ
CMEI CLAUDIA HELENA NEGRÃO BATISTA
CMEI MUNDO FELIZ
CMEI SANTA RITA DE CÁSSIA
CENTRO DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Secretaria Municipal de Saúde:

POSTO DE SAUDE ESTAÇÃO
POSTO DE SAUDE VILA SANTANA
POSTO DE SAUDE DR. ALUISIO TELMO MAIR
POSTO DE SAUDE IGNEZ PANICHI HAMZE
POSTO DE SAUDE MORAR MELHOR
POSTO DE SAUDE CENTRAL
HOSPITAL MUNICIPAL
SECRETARIA DE SAUDE (SEDE)
CENTRO DE ESPECIALIDADES

Secretaria Municipal Cultura

ESPAÇO CULTURAL
BIBLIOTECA MUNICIPAL / SECRETARIA (SEDE)
CAESC SÃO JOSÉ
ANTIGA PREFEITURA (FUNDOS)

Secretaria Municipal de Indústria, Comércio, Turismo, Agronegócio e Inovação

[SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMÉRCIO (SEDE)

Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

BARRACÃO DA RECICLAM
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (SEDE)

Secretaria Municipal de Assistência Social

[ORGÃO GESTOR — DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL J
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CRAS
CREAS
CASA LAR
CAAS
CENTRO DE AÇÕES LAZER
CAESC IGNEZ PANICHI HAMZÉ

Secretaria Municipal de Esportes

GINÁSIO DE ESPORTES
QUADRA PARQUE ALAMBARI II

[a ESTÁDIO JOÃO PEREIRA DE LIMA
CAMPO DA VOTORANTIM
PISTA DE SKATE PARQUE ALAMBARI II
SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER (SEDE)

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana

CEMITÉRIO
CASA DE VELÓRIO
RODOVIÁRIA
USINA DE ASFALTO
BARRACÃO
ZELADORIA DO MUNICÍPIO: BOCAS DE LOBOS, PRAÇAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA (SEDE)

1] Secretaria Municipal de Governo

SECRETARIA DE GOVERNO (SEDE)
TIRO DE GUERRA

Secretaria Municipal de Administração

PRÉDIO PREFEITURA
ANTIGA PREFEITURA
GUARDA MUNICIPAL
DEFESA CIVIL

Em resumo, temos:
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DESCRIÇÃO UNIDADE QUANTIDADE

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 25 MM X 3/4", PARA AGUA FRIA UND 103

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 32 MM X 1", PARA AGUA FRIA UND

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 40 MM X 1 1/2", PARA AGUA

FRIA UND

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 40MMX1 1/4", PARA AGUA FRIA UND 48

ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 50 MM X 1 1/4", PARA AGUA

FRIA UND 31
ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM

BOLSA E ROSCA, 50 MM X1 1/2", PARA AGUA
FRIA UND 39

ADAPTADOR PVCSOLDAVEL CURTO COM
BOLSA E ROSCA, 20 MMX1/2", PARA AGUA FRIA UND 55
ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E
ANEL DE VEDACAO, 20MMX1/2", PARA CAIXA

D'AGUA UND 49
ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E
ANEL DE VEDACAO, 25 MM X 3/4", PARA CAIXA

D'AGUA UND 28
ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E
ANEL DE VEDACAO, 32 MM X 1", PARA CAIXA

D'AGUA UND 28
ADAPTADOR PVC SOLDAVEL, COM FLANGE E

ANEL DE VEDACAO, 50 MM X 1 1/2", PARA CAIXA
D'AGUA UND 28

ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL, COM FLANGES E
ANEL DE VEDACAO, 1", PARA CAIXA D'AGUA UND 28

ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL, COM FLANGES E
ANEL DE VEDACAO, 1/2", PARA CAIXA D'AGUA UND 28

ADAPTADOR PVC, ROSCAVEL, COM FLANGES E
ANEL DE VEDACAO, 3/4", PARA CAIXA D'AGUA UND 28

ANEL BORRACHA PARA TUBO ESGOTO
PREDIAL, DN 50 MM (NBR 5688) UND 72

ANEL BORRACHA, DN 50 MM, PARA TUBO SERIE
REFORCADA ESGOTO PREDIAL UND 52

Página 18 de 120



ESTADO DO PARANA

Av. Brasil, 1229 — Cambará-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

MUNICÍPIO DE CAMBARÁ
= “o

A

SSTo

ANEL DE VEDACAO, PVC FLEXIVEL, 100 MM,
PARA SAIDA DE BACIA / VASO SANITARIO UND 113

ANEL BORRACHA, PARA TUBO/CONEXAO PVC
PBA, DN 100 MM, PARA REDE AGUA UND 72

BOCAL PVC, PARA CALHA PLUVIAL, DIAMETRO
DA SAIDA ENTRE *75 E 120* MM, PARA

DRENAGEM PLUVIAL PREDIAL UND 26
BOLSA DE LIGACAO EM PVC FLEXIVEL PARA

VASO SANITARIO 40 MM (1 1/2") UND eo
CAIXA D'AGUA / RESERVATÓRIO EM POLIESTER
REFORCADO COM FIBRA DE VIDRO, 500 LITROS,

COM TAMPA UND 14
CAIXA D'AGUA/RESERVATORIO EM

POLIETILENO, 1000 LITROS, COM TAMPA UND 6
CAIXA D'AGUA/RESERVATORIO EM

POLIETILENO, 750 LITROS, COM TAMPA UND 5
CAP PVC, ROSCAVEL, 3/4", PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 25 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 32 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 40 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 148
CAP PVC, SOLDAVEL, 50 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 27
CAP PVC, SOLDAVEL, 50 MM, PARA ESGOTO UND 20
CONJUNTO DE LIGACAO PARA VASO / BACIA

SANITARIA, EM PLASTICO BRANCO, COM TUBO
CANOPLA E ANEL DE EXPANSAO (TUBO 1.1/2" X

20 CM) UND eg
COTOVELO DE REDUCAO 45 GRAUS DE FERRO

GALVANIZADO, COM ROSCA BSP, DE 1 1/2" UND 23
COTOVELO DE REDUCAO 45 GRAUS DE FERRO

GALVANIZADO, COM ROSCA ESP, DE 1 1/4" UND 23
COTOVELO DE REDUCAO 45 GRAUS DE FERRO

GALVANIZADO, COM ROSCA BSP, DE 1" UND 23
COTOVELO DE REDUCAO 45 GRAUS DE FERRO

GALVANIZADO, COM ROSCA ESP, DE 1/2" UND 23
CURVA DE PVC 90 GRAUS, SOLDAVEL, 20 MM,

COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 28
CURVA DE PVC 90 GRAUS, SOLDAVEL, 25 MM,

COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND e2
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CURVA DE PVC 90 GRAUS, SOLDAVEL, 32 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 60

CURVA DE PVC 90 GRAUS, SOLDAVEL, 50 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 38
CURVA PVC CURTA 90 GRAUS, DN 100 MM,

PARA ESGOTO PREDIAL UND 20
ENGATE/RABICHO FLEXIVEL PLASTICO (PVC OU

ABS) BRANCO 1/2" X 40 CM UND 137
FITA VEDA ROSCA EM ROLOS DE 18 MM X 50 M

(LXC) UND 212
FLANGE SEXTAVADO DE FERRO GALVANIZADO,

COM ROSCA BSP, DE 1" UND 28
FLANGE SEXTAVADO DE FERRO GALVANIZADO,

COM ROSCA BSP, DE 1/2" UND 28
FLANGE SEXTAVADO DE FERRO GALVANIZADO,

COM ROSCA BSP, DE 3/4" UND 28
JOELHO PPR, 90 GRAUS, SOLDAVEL, F/F, DN 25

MM, PARA AGUA QUENTE PREDIAL UND 35
JOELHO PPR, 90 GRAUS, SOLDAVEL, F/F, DN 32

MM, PARA AGUA QUENTE PREDIAL UND 35
JOELHO DE REDUCAO, PVC, ROSCAVEL, 90

GRAUS, 3/4" X 1/2", COR BRANCA, PARA AGUA
FRIA PREDIAL UND 70

JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90 GRAUS, 20 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 50

JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90 GRAUS, 25 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 155

JOELHO PVC, SOLDAVEL 90 GRAUS, 32 MM, COR
MARRON, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 45

JOELHO PVC, SOLDAVEL 90 GRAUS, 40 MM, COR
MARRON, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 125

JOELHO PVC, SOLDAVEL, 90 GRAUS, 50 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 45
JOELHO PVC, SOLDAVEL, COM BUCHA DE

LATAO, 90 GRAUS, 25 MM X 1/2", PARA AGUA
FRIA PREDIAL UND 35

JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 45 GRAUS, DN 100
MM, PARA ESGOTO PREDIAL UND 85

JOELHO, PVC SOLDAVEL, 45 GRAUS, 25 MM,
COR MARROM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 22

JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 90 GRAUS, DN 100
MM, PARA ESGOTO PREDIAL UND 93
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JOELHO PVC, SOLDAVEL, PB, 90 GRAUS, DN 40

À
OS
As

al

MM, PARA ESGOTO PREDIAL UND 265
LUVA DE CORRER PARA TUBO SOLDAVEL, PVC,

25 MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 93
LUVA DE CORRER PARA TUBO SOLDAVEL, PVC,

50 MM, PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 54
LUVA DE CORRER, PVC SERIE R, 100 MM, PARA

ESGOTO PREDIAL" UND 60
LUVA PVC SOLDAVEL, 25 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UNDD 150
LUVA PVC SOLDAVEL, 50 MM, PARA AGUA FRIA

PREDIAL UND 40

LUVA SIMPLES, PVC, SOLDAVEL, DN 100 MM,
SERIE NORMAL, PARA ESGOTO PREDIAL UND 130

LUVA SIMPLES, PVC, SOLDAVEL, DN 40 MM,
SERIE NORMAL, PARA ESGOTO PREDIAL UND 101

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE LATAO, PVC,
20 MM X 1/2" UND 16

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE LATAO, PVC,
25 MMX 1/2" UND 29

LUVA SOLDAVEL COM BUCHA DE LATAO, PVC,
25 MM X 3/4" UND 60

LUVA SOLDAVEL COM ROSCA, PVC, 25 MM X
3/4", PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 25

LUVA SOLDAVEL COM ROSCA, PVC, 50 MM X 1
1/2", PARA AGUA FRIA PREDIAL UND 25

RALO SECO/RALO DE PASSAGEM EM PVC,
QUADRADO, 100X100X53 MM, SAIDA 40 MM,

COM GRELHA BRANCA UND 55
RALO SIFONADO CILINDRICO, PVC, 100X40 MM,

COM GRELHA REDONDA BRANCA UND 45

RALO SIFONADO QUADRADO, PVC, 100X53 MM,
SAIDA 40 MM, COM GRELHA QUADRADA BRANC UND 45

RALO SIFONADO REDONDO CONICO, PVC,
100X40 MM, COM GRELHA REDONDA BRANCA UND 43

RALO FOFO COM REQUADRO, QUADRADO 150 X
150 MM UND 23

RALO FOFO COM REQUADRO, QUADRADO 200 X
200 MM UND 33

REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E
CANOPLA CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1/2" UND 29

REGISTRO DE ESFERA PVC, COM BORBOLETA,
COM ROSCA EXTERNA, DE 1/2" UNID Tá
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REGISTRO DE ESFERA PVC, COM BORBOLETA,
COM ROSCA EXTERNA, DE 3/4" UNID 5

REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E
CANOPLA CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1 " UND 26

REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E
CANOPLA CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1 1/2" UND 47

REGISTRO GAVETA COM ACABAMENTO E
CANOPLA CROMADOS, SIMPLES, BITOLA 1 1/4" UND 25

REGISTRO PRESSAO COM ACABAMENTO E
CANOPLA CROMADA, SIMPLES, BITOLA 3/4" UND 84

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 1 1/2" UND 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 1 1/4" UND 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 1" UND 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 1/2" UND 25

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 2 1/2" UND 26

REGISTRO GAVETA BRUTO EM LATAO
FORJADO, BITOLA 3/4" UND 26

REGISTRO OU VALVULA GLOBO ANGULAR EM
LATAO, PARA HIDRANTES EM INSTALACAO

PREDIAL DE INCENDIO, 45 GRAUS, DIAMETRO
DE 2 1/2", COM VOLANTE, CLASSE DE PRESSAO

DE ATE 200 PSI UND 2
SIFAO PLASTICO EXTENSIVEL UNDIVERSAL,

TIPO COPO UND 406
SIFAO PLASTICO TIPO COPO PARA PIA

AMERICANA 1.1/2 X 1.1/2" UND 75
SIFAO PLASTICO TIPO COPO PARA PIA OU

LAVATORIO, 1X 1.1/2" UND 136
SIFAO PLASTICO TIPO COPO

TANQUE, 1.1/4X1.1/2" UND 3

SIFAO/TUBO SINFONADO
EXTENSIVEL/SANFONADO/UNIVERSAL/SIMPLE
S, ENTRE *50 A 70* CM, DE PLASTICO BRANCO UND 76

TE PVC, ROSCAVEL, 90 GRAUS, 1/2", AGUA FRIA
PREDIAL UND 42TE PVC, ROSCAVEL, 90 GRAUS, 3/4", AGUA FRIA
PREDIAL UND 42
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E O ge ee:

TE PVC, SOLDAVEL, COM BUCHA DE LATAO NA
BOLSA CENTRAL, 90 GRAUS, 20 MM X 1/2", PARA

AGUA FRIA PREDIAL UND 42
TE SANITARIO, PVC, DN 100 X 100 MM, SERIE

NORMAL, PARA ESGOTO PREDIAL UND 46
TE SANITARIO, PVC, DN 40 X 40 MM, SERIE

NORMAL, PARA ESGOTO PREDIAL UND 528
TE SOLDAVEL, PVC, 90 GRAUS, 25 MM, PARA

AGUA FRIA PREDIAL (NBR 5648) UND 25

TORNEIRA DE BOIA CONVENCIONAL PARA
CAIXA D'AGUA, AGUA FRIA, 1.1/2", COM HASTE
ETORNEIRA METALICOS E BALAO PLASTICO UND 37
TORNEIRA DE BOIA CONVENCIONAL PARA

CAIXA D'AGUA, AGUA FRIA, 1.1/4", COM HASTE E
TORNEIRA METALICOS E BALAO PALSTICO UND 34
TORNEIRA DE BOIA CONVENCIONAL PARA

CAIXA D'AGUA, AGUA FRIA, 1/2", COM HASTE E
TORNEIRA METALICOS E BALAO PALSTICO UND 29
TORNEIRA DE BOIA CONVENCIONAL PARA

CAIXA D'AGUA, AGUA FRIA, 3/4", COM HASTE E
TORNEIRA METALICOS E BALAO PLASTICO UND 28

TORNEIRA DE BOIA VAZAO TOTAL PARA CAIXA
D'AGUA, AGUA FRIA, BITOLA 3/4", COM HASTE E

TORNEIRA METALICOS E BALAO PLASTICO UND 29
TORNEIRA DE MESA/BANCADA, PARA

LAVATORIO, FIXA, METALICA CROMADA,
PADRAOPOPULAR, 1/2" OU 3/4" UND 45

TORNEIRA DE METAL AMARELO, PARA TANQUE
! JARDIM, DE PAREDE, COM BICO PLASTICO,

CANO CURTO, AREA EXTERNA, PADRAO
POPULAR / USO GERAL, 1/2" OU 3/4" (REF 1128) UND 67

TORNEIRA ELETRICA DE PAREDE, PLASTICA,
BICA ALTA, PARA COZINHA, 5500 W (110/220V) UND 17TORNEIRA METALICA CROMADA DE MESA PARA
LAVATORIO, BICA ALTA, COM AREJADOR (REF

1195) UND 70

TORNEIRA METALICA CROMADA DE MESA,
PARA LAVATORIO, TEMPORIZADA PRESSAO,

FECHAMENTO AUTOMATICO, BICA BAIXA UND 14
TORNEIRA METALICA CROMADA DE PAREDE
LONGA PARA LAVATORIO, COM AREJADOR,

ACIONAMENTO ALAVANCA, 1/4 DE VOLTA (REF
1178) UND 34
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TORNEIRA METALICA CROMADA PARA JARDIM /
TANQUE, COM BICO PLASTICO, CANO LONGO,
DE PAREDE, PADRAO POPULAR / USO GERAL,

1/2" OU 3/4" (REF 1153/1130) UND 59
TORNEIRA METALICA CROMADA PARA TANQUE
| JARDIM, SEM BICO, CANO LONGO, DE PAREDE,

PADRAO POPULAR / USO GERAL, 1/2" OU 3/4"
(REF 1126) UND

TORNEIRA METALICA CROMADA, CANO CURTO,
COM AREJADOR, SEM BICO PLASTICO, DE

PAREDE, PARA USO GERAL, 1/2" OU 3/4" (REF
1152/1154) UND

TORNEIRA METALICA CROMADA, DE
MESA/BANCADA, PARA COZINHA, BICA MOVEL,
COM AREJADOR, 1/2" OU 3/4" (REF 1167 / 1168) UND 33

TORNEIRA METALICA CROMADA, RETA, DE
PAREDE, PARA COZINHA, SEM BICO, SEM

AREJADOR, PADRAO POPULAR, 1/2" OU 3/4"
(REF 1158) UND 33

TORNEIRA PLASTICA DE BOIA CONVENCIONAL
PARA CAIXA DE AGUA FRIA, 3/4", COM HASTE

METALICA E COM TORNEIRA E BALAO
PLASTICOS (PADRAO POPULAR) UNDD 33

TORNEIRA PLASTICA DE MESA, BICA MOVEL,
PARA COZINHA 1/2 " UNDD 34

TORNEIRA PLASTICA PARA TANQUE 1/2 " OU 3/4
" COM BICO PARA MANGUEIRA UND 33

TUBO COLETOR DE ESGOTOPVC, JEI, DN 100
MM (NBR 7362) MT 280

TUBO COLETOR DE ESGOTOPVC, JEI, DN 150
MM (NBR 7362) MT 230

TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 100 MM, PARA
ESGOTO PREDIAL (NBR 5688) MT 620

TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 150 MM, PARA
ESGOTO PREDIAL (NBR 5688) MT 210

TUBO PVC SERIE NORMAL, DN 40 MM, PARA
ESGOTO PREDIAL (NBR 5688) MT 518

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1 1/2", AGUA FRIA
PREDIAL MT 210

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1 1/4", AGUA FRIA
PREDIAL MT 180

TUBO PVC, ROSCAVEL, 1", AGUA FRIA PREDIAL MT 180
TUBO PVC, ROSCAVEL, 1/2", AGUA FRIA

PREDIAL MT 180
TUBO PVC, ROSCAVEL, 2 1/2", AGUA FRIA

PREDIAL MT 120
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TUBO PVC, ROSCAVEL, 2", PARA AGUA FRIA
PREDIAL MT 170

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 25 MM, AGUA FRIA
(NBR-5648) MT 646

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 20 MM, AGUA FRIA
(NBR-5648) MT [is]

TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 50 MM, AGUA FRIA
(NBR-5648) MT 54

VALVULA DE DESCARGA METALICA, BASE 1 1/2"
E ACABAMENTO METALICO CROMADO UND 189
VALVULA EM METAL CROMADO PARA

LAVATORIO, 1" SEM LADRAO UND 171
VALVULA EM METAL CROMADO PARA PIA

AMERICANA 3.1/2 X 1.1/2" UND 90
VALVULA EM PLASTICO BRANCO PARA

LAVATORIO 1", SEM UNHO, COM LADRAO UND 73

VALVULA EM PLASTICO BRANCO PARA TANQUE
1.1/4'X1.1/2", SEM UNHO E SEM LADRAO UND 64

VALVULA EM PLASTICO BRANCO PARA TANQUE
OU LAVATORIO 1", SEM UNHO E SEM LADRAO UND 66

VALVULA EM PLASTICO CROMADO PARA
LAVATORIO 1", SEM UNHO, COM LADRAO UND 66

BOIA PARA CAIXA D' AGUA MANUAL — TORNEIRA
BOIA 3/4" COM HASTE DE METAL UNID 151

BOIA PARA CAIXA D' AGUA AUTOMÁTICA 25 À
CHAVE BOIA UNID 33

BRACO OU HASTE COM CANOPLA PLASTICA,
1/2, PARA CHUVEIRO SIMPLES UND 47

BRACO/CANO PARA CHUVEIRO ELETRICO, EM
ALUMINIO, 30 CM X 1/2" UND 54

CAIXA DE DESCARGA PLASTICA PARA BACIA /
VASO SANITARIO, EXTERNA, CAPACIDADE 9

LITROS, PUXADOR FIO DE NYLON, NAO

ira penca fo o
pedi UÇÃO A CONTRATAR —

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas

INCLUSO CANO, BOLSA, ENGATE UND 54

“- LEVANTAMENTO DE goias go bi a eEga mofo co E JUSTIFICATIVA TÉCNIRNA E a q

disponíveis no mercado visando assegurar a adequada manutenção preventiva e corretiva
dos prédios públicos municipais, bem como a continuidade dos serviços prestados à
população.
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Dentre as alternativas avaliadas, verificou-se inicialmente a possibilidade de

contratação de empresa especializada para execução integral dos serviços de

manutenção, incluindo o fornecimento de materiais. Contudo, essa solução mostrou-se

menos vantajosa, considerando que as demandas de manutenção possuem caráter

rotineiro, disperso e imprevisível, abrangendo desde pequenos reparos até substituições

pontuais de materiais hidráulicos, o que poderia resultar em custos mais elevados para a

Administração e maior dependência de terceiros para intervenções de baixa complexidade.

Também foi considerada a realização de contratações específicas para cada

necessidade que surgisse durante a vigência do exercício. Entretanto, essa alternativa

revelou-se inadequada em razão da elevada quantidade de ocorrências de manutenção
registradas nos diversos prédios públicos municipais, o que demandaria a instauração

frequente de procedimentos de contratação, aumentando os custos administrativos, o

tempo de resposta às demandas e o risco de descontinuidade dos serviços públicos.

Diante desse cenário, verificou-se como solução mais adequada a realização de

Registro de Preços para futura e eventual aquisição de materiais hidráulicos, possibilitando
que a Administração disponha dos materiais necessários para atendimento das demandas
de manutenção à medida que surgirem, sem a obrigatoriedade de aquisição imediata da
totalidade dos quantitativos estimados.

Sob o aspecto técnico, a solução permite maior agilidade na execução dos reparos,
redução do tempo de atendimento das ocorrências, preservação das condições de uso,
segurança e funcionalidade dos imóveis públicos, além de contribuir para a conservação
do patrimônio municipal.

Sob o aspecto econômico, o Sistema de Registro de Preços apresenta maior
eficiência, uma vez que possibilita a aquisição dos materiais conforme a efetiva
necessidade da Administração, evita a formação de estoques excessivos, reduz
desperdícios, proporciona ganhos de escala decorrentes da contratação unificada para

todas as Secretarias Municipais e reduz os custos administrativos relacionados à
realização de múltiplos procedimentos licitatórios ao longo do exercício.

Para melhor visualização das alternativas, segue quadro comparativo:
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Assim, conclui-se que a adoção do Sistema de Registro de Preços para aquisição futura e eventual dos

materiais objeto deste estudo constitui a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e

econômico, atendendo de forma eficiente às necessidades de manutenção dos prédios públicos municipais.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE,
QUE PODERÃO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAÇÃO OPTAR POR

'SERVAR O SEU SIGILO ATÉ A CONCLUSÃO DA LICITAÇÃO

A pesquisa de preços que fundamenta a presente contratação foi realizada em conformidade com o art.

5º, incisos Ill e IV, do Decreto Municipal nº 3.227/2023, que estabelece as diretrizes para a formação da estimativa

de preços no âmbito da Administração Pública do Município de Cambará.

Inicialmente, a Administração promoveu consulta junto a fornecedores locais e regionais do ramo,
buscando obter cotações atualizadas para os itens que compõem o objeto da contratação. Contudo, apesar das
solicitações encaminhadas, não foram obtidas respostas suficientes que permitissem a formação segura e
adequada da pesquisa de preços exclusivamente por meio de cotações diretas com fornecedores. Foi realizada
a tentativa de consulta aos seguintes fornecedores:

EMPRESA EMAIL FORNECEU
ó COTAÇÃO?

Construmota comprasconstrumota(Dbol.com.br NÃO
Zanata e Campeão zanataecampiao(Dgmail.com NÃO
Santa Barbara danyguaitaDyahoo.com NÃO
Eletrolucas eletro-lucas2011(Qbol.com.br NÃO
Ingá Ferramentas ingaferramentas(Ogmail.com NÃO
Ourimadeiras ecomerce(Dourimadeiras.com.br NÃO
Eletrosilvios eletrosilvios(Ogmail.com NÃO
Eletroservice vendas(Deletroservice.com.br NÃO
Eletrotrafo cornelioDeletrotrafo.com.br NÃO
Construcasa Bordignon vendas(Dconstrucasabordignon.com.br | NÃO
São José m.gomes.m.construcoeshotmail.com | NÃO
Santa Clara bertinatti financeiroGDgmail.com NÃO
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Para a realização da pesquisa de preços, foram consultados fornecedores do ramo de materiais
hidráulicos estabelecidos no Município de Cambará e também em municípios da região, buscando obter
referências de preços compatíveis com a realidade comercial e logística da Administração.

A seleção contemplou empresas que já são ou já foram fornecedoras da Administração Municipal, cuja
atuação no segmento é conhecida em razão de fornecimentos anteriores, bem como estabelecimentos comerciais
da cidade e da região que atuam no ramo pertinente ao objeto, ainda que não possuam histórico de contratação
com o Município.

[1] A consulta a fornecedores regionais, mesmo diante da existência de empresas locais, teve por
finalidade ampliar a base de pesquisa e proporcionar maior representatividade aos preços coletados, evitando
que a estimativa ficasse restrita a um número reduzido de estabelecimentos. Ressalta-se que a escolha das
empresas para cotação não representa preferência, direcionamento ou garantia de futura contratação,
destinando-se exclusivamente à formação de parâmetro adequado para a estimativa do valor da aquisição.

Dessa forma, a seleção dos fornecedores considerou critérios objetivos relacionados à atuação no
segmento de materiais hidráulicos, localização geográfica e conhecimento prévio de empresas aptas a fornecer
produtos dessa natureza, buscando conferir maior confiabilidade e compatibilidade mercadológica à pesquisa de
preços.

Diante dessa situação, e visando garantir a continuidade do processo de contratação com observância
aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público, a estimativa de preços foi elaborada com base
em fontes oficiais e amplamente reconhecidas pela Administração Pública. Para os materiais hidráulicos, foram

Ojizados Os valores constantes da tabela SINAPI — Paraná, referência amplamente adotada em contratações
públicas por refletir os custos médios praticados no setor da construção civil. Complementarmente, foi realizada
consulta ao Banco de Preços, ferramenta que reúne dados de contratações efetivamente realizadas por diversos
órgãos e entidades públicas, possibilitando a análise comparativa dos valores praticados no mercado
governamental.

A utilização conjunta dessas fontes permitiu verificar a compatibilidade dos preços estimados com
aqueles praticados por outros entes públicos para objetos de mesma natureza, conferindo maior segurança,
confiabilidade e aderência à realidade de mercado. A análise realizada demonstrou que os valores adotados se
encontram compatíveis com os parâmetros observados em contratações semelhantes, evidenciando a
vantajosidade da futura contratação para a Administração Municipal.

Dessa forma, a metodologia empregada assegura transparência, eficiência, legalidade e adequação na
formação dos preços estimados, reduzindo riscos de sobrepreço ou inexequibilidade e garantindo que a
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Administração disponha de parâmetros consistentes para a seleção da proposta mais vantajosa.

Assim, a pesquisa de preços realizada atende às disposições da Lei nº 14.133/2021 e da

regulamentação municipal vigente, proporcionando maior confiabilidade, atualidade e realismo na composição do

orçamento estimado da contratação, em observância aos princípios da economicidade, razoabilidade,

planejamento e interesse público.

Houve a utilização de fontes variadas de pesquisa

o )Sim( ) Não

Em atenção ao artigo 6º do Decreto Municipal nº 3.227/2023, foram desconsiderados os valores
inexequíveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, em relação aos valores praticados no mercado,
mediante aplicação de critério estatístico objetivo sobre o rol de preços obtidos.

Os cálculos deste relatório foram elaborados com base nas metodologias descritas na 4º edição do
Manual de Orientação de Pesquisa de Preços do Superior Tribunal de Justiça (STJ), adotando-se como
referência a média aritmética do rol de preços obtidos para cada item.

Para a análise dos preços coletados, foram adotados os seguintes critérios estatísticos gerais:

a) Valores inexequíveis: são considerados inexequíveis os preços inferiores a 70% da média
aritmética do rol de preços obtidos para o respectivo item.

[a] b) Valores excessivamente elevados: são considerados excessivamente elevados os preços
superiores a 130% da média aritmética do rol de preços obtidos para o respectivo item, ou seja,
superiores em mais de 30% à média.

Dessa forma, para cada item é calculada inicialmente a média de todos os preços obtidos. Em
seguida, apuram-se os limites de 70% e 130% dessa média, classificando-se cada preço como inexequível,
válido ou excessivamente elevado. Após a exclusão dos valores enquadrados como inexequíveis ou
excessivamente elevados, o valor unitário estimado corresponde à média aritmética somente dos preços
válidos. Para os valores monetários, são consideradas apenas as duas primeiras casas decimais, sem
arredondamento.

Atítulo de exemplo, utiliza-se o item: “ADAPTADOR PVC SOLDAVEL CURTO COM BOLSA E
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ROSCA, 25 MM X 3/4", PARA AGUA FRIA”

Preços obtidos na pesquisa: R$ 0,89; R$ 0,85; R$ 0,98; R$ 0,84.

1- Soma dos preços: R$ 0,89 + R$ 0,85 + R$ 0,98 + R$ 0,84 = R$ 3,56.
Média: R$ 3,56 + 4 = R$ 0,89, considerando apenas as duas primeiras casas decimais.
2- Cálculo dos limites para classificação:
a) Limite de inexequibilidade: 70% de R$ 0,89 = R$ 0,62. Assim, valores inferiores a esse limite são
Oesiicados como inexequíveis.
b) Limite de preço excessivamente elevado: 130% de R$ 0,89 = R$ 1,15. Assim, valores superiores a esse limite

são classificados como excessivamente elevados.

Como todos os preços do item estão compreendidos entre os limites estabelecidos, todos são
classificados como VÁLIDOS. Portanto, a média dos preços válidos é R$ 0,89, que corresponde ao valor
unitário estimado do item.

Replicando a mesma metodologia para todos os itens cotados, chegaram-se aos seguintes
resultados:
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