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INTRODUGAO

Em atencdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Adminis-
tracao Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com or-
¢amento publico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizagao de estu-
dos preliminares para a aquisicdo de bens ou prestacao de servicos, como forma de obter
melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e ela-
borar estudos de solugbes por meio da observacao, registro das ocorréncias e levanta-
mento da documentagcdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios e
suficientes para permitir a escolha de solucdo mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e eco-
ndémica da contratacao pretendida, obedecendo o art. 6°, inciso XX da lei n® 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esta previsto no Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve com-
patibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigcdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a pers-
pectiva do interesse publico;

Il - demonstragédo da previsédo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elabo-
rado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das meméorias de calculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa téc-
nica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memo-
rias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderédo constar de anexo classificado,
se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveita-
mento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo da ata de r, inclu-
sive quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;
Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos re-
quisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para des-
fazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéao da contratagéo para o atendimento da neces-
sidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V,
VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A avaliagdo psicologica € um processo amplo que envolve a integracao de
informacdes provenientes de diversas fontes, dentre elas os testes psicoldgicos, sendo
indispensavel a utilizagdo de instrumentos padronizados e oficialmente reconhecidos. Por
isso, os produtos de testagem solicitados serdo necessarios para dar continuidade ao
trabalho desenvolvido pela psicologa que atua na Secretaria Municipal de Educacgéao, nas
avaliagbes dos alunos da rede municipal de ensino, visto que os testes avaliam a
capacidade intelectual, o processo de resolugdo de problemas em criangas e mensurar
sintomas associados ao Transtorno Expectro Autista (TEA). Esse instrumento é utilizado
para iniciar processos diagndsticos (rastreio) e para o planejamento de intervengdes

Frequentemente, quando uma crianca esta sendo avaliada quanto as dificuldades
académicas ou superdotacéo, é aplicado o WISC em meio a uma gama de outros testes
psicolégicos. Os psicologos sdo frequentemente solicitados a aplicar o WISC por ser
considerado o “padrao ouro” em avaliacdo cognitiva e afirmam medir o desempenho
intelectual.

O WISC conceitua inteligéncia como uma variavel de desempenho e a justificativa
€ que: o que importa é o quao bem um individuo utiliza sua inteligéncia para se adaptar ao
ambiente em que vive. A capacidade intelectual ndo pode ser vista nem verificada
concretamente, ela ndo pode ser medida com seguranca. No entanto, o desempenho
intelectual pode ser medido e é o foco dos testes.

O WISC mede o desempenho intelectual como um construto multidimensional. O
teste contém inumeras escalas (indices) avaliando qualitativamente diferentes tipos de
funcionamento intelectual. Os testes de inteligéncia atuais veem a inteligéncia ndo como
habilidades especificas que emanam de uma capacidade intelectual “geral”’, mas como
diferentes tipos de inteligéncia, cada um sendo de igual importancia adaptativa.

Além de fornecer pontuagbes de Ql, o WISC integra conceitualizagdes atuais e
pesquisas recentes para fornecer as informagdes mais essenciais sobre os pontos fortes
e areas de dificuldade de uma crianga. Mais de 70 anos de pesquisa foram gastos no
desenvolvimento do teste, com avancos e ajustes continuos. Ha muitas contribui¢des de
profissionais e especialistas na area.

O WISC é considerado um instrumento com avancgo significativo na compreensao
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das habilidades cognitivas. O WISC-IV contém 10 subtestes principais e 5 subtestes
opcionais adicionais. Eles sdo somados a quatro indices:

e indice de compreensao verbal,

e indice de raciocinio perceptual;

e indice de memodria de trabalho;

e indice de velocidade de processamento.

Um 1Q de escala total (FSIQ) também é calculado. Essas pontuagdes variam do
mais baixo (40) ao mais alto (160) pontos. Os subtestes sdo dados para exames adicionais
das habilidades de processamento. A faixa etaria para aplicagdo do WISC-IV abrange dos
6 anos aos 16 anos e 11 meses.

Desta forma, se faz necessaria a aquisicdo das folhas de Protocolo de resposta e
registro do teste WISC IV.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

Nos termos do art. 5° do Decreto Municipal n® 3.223/2023, que regulamenta o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) no ambito desta Administragéo, o referido estudo deve
estar alinhado, sempre que existente, ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e aos demais
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica.

Entretanto, cumpre informar que, para o exercicio de 2026, ainda nao foi
formalmente instituido o Plano de Contratagdes Anual no ambito deste Municipio. A
auséncia do PCA decorre de fatores operacionais e da necessidade de aprimoramento dos
processos internos de planejamento, o que vem sendo objeto de atencdo por parte da
Administragdo, com vistas a sua devida implementagado nos proximos exercicios.

Importante destacar que a inexisténcia do PCA nao configura, por si s6, qualquer
irregularidade ou ilegalidade na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ou na
consecucgao da contratagado pretendida. Conforme dispbde o §2° do art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, o ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |, 1V,
VI, VIl e Xlll do §1° do mesmo artigo, sendo os demais elementos, como o previsto no
inciso Il (alinhamento com o PCA), de cumprimento condicionado a sua existéncia, o que
nao € o caso presente. Assim, a legislagdo expressamente admite a inexisténcia do referido

plano, desde que a auséncia seja devidamente justificada.
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Ressalte-se que o objeto da contratagdo em analise refere-se ao processo licitatério
para aquisicao de folhas do protocolo de registro e protocolo de resposta do teste Wisc IV.

A aquisicao pretendida, ainda que nao esteja formalmente vinculada a um Plano de
Contratagdes Anual, encontra-se plenamente justificada no ambito da Secretaria
proponente, em consonancia com seu planejamento estratégico, suas politicas publicas
setoriais e diretrizes de gestao, que visam a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos publicos prestados a populagao.

Adicionalmente, os valores estimados para a referida contratagdo foram
devidamente contemplados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente, o que garante a
viabilidade financeira da despesa e o respeito aos principios da responsabilidade fiscal, da
legalidade, da economicidade e do interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se que, ainda que ausente o Plano de Contratacdes
Anual formalmente instituido para o exercicio de 2026, a contratacao objeto em questéo,
encontra-se em conformidade com a legislacao vigente, devidamente planejada, justificada

e inserida nas praticas regulares e necessarias da Administragdo Publica Municipal.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Subcontratagao
( ) Sim ( X )Nao

N&do sera admitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista que o
fornecimento das folhas de registro do Teste WISC e dos protocolos de respostas exige o
atendimento integral as especificagdes técnicas estabelecidas pelo fabricante e as normas
aplicaveis aos instrumentos de avaliagc&o psicologica.

Além disso, tais materiais constituem instrumentos técnicos padronizados, cujo
fornecimento deve ser realizado por empresa apta a garantir a autenticidade, a
procedéncia, a integridade e a conformidade dos produtos, assegurando a rastreabilidade
e a responsabilidade integral da contratada perante a Administragcao Publica.

A vedacdo a subcontratacdo também visa evitar dificuldades na fiscalizagao
contratual, reduzir riscos de fornecimento de materiais incompativeis ou ndo autorizados e
garantir que a contratada responda diretamente pela execugao do objeto, em observancia
aos principios da eficiéncia, da qualidade e da segurancga da contratagdo previstos na Lei
n°® 14.133/2021.
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Garantia
( ) Sim (x ) Nao

N&o sera exigida garantia contratual, considerando que a presente contratacao
se refere ao fornecimento de protocolos de registro e de resposta do teste WISC-IV, cuja
execucao apresenta baixa complexidade e reduzido risco a Administragao.

A entrega dos materiais sera acompanhada e fiscalizada, sendo possivel exigir
a substituicdo daqueles que nao atenderem as especificacbes estabelecidas.

Dessa forma, com fundamento no art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a exigéncia de

garantia contratual mostra-se desnecessaria e desproporcional a natureza do objeto.

Amostras
( ) Sim (x ) Nao

Nao sera exigida a apresentacdo de amostras, considerando que a presente
contratagao se refere ao fornecimento de protocolos de registro e de resposta do teste
WISC-IV, cujas caracteristicas e especificagdes sao previamente definidas e podem ser
verificadas por meio da descricdo dos produtos.

Dessa forma, a exigéncia de amostras mostra-se desnecessaria, podendo
representar Onus adicional aos fornecedores e restringir a competitividade, sem

proporcionar beneficio significativo a Administragao.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA

Considerando que o teste WISC IV (Escala Wechsler de Inteligéncia para criangas)
€ um instrumento clinico de avaliagdo individual, que tem como objetivo avaliar a
capacidade intelectual e o processo de resolugédo de problemas em criangas entre 6 anos
e 0 meses a 16 anos e 11 meses, formado por subtestes. Sendo aplicado em criangas que
apresentam dificuldades de aprendizagem e que é necessario apenas um exemplar que é
utilizado em todos os testes;

Considerando que o protocolo de registro do WISC |V é utilizado em criangas a partir

de 07 anos, e se utiliza 01 unidade por teste aplicado;
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Considerando que o protocolo de respostas é utilizado em criangas a partir de 07
anos de idade, e se utiliza 01 unidade por teste aplicado;

Considerando que a Psicologa desta Secretaria de Educagao realiza em média 24
atendimentos semanais, nos quais sao feitas avaliacdes de cada caso encaminhado pelas
Instituicbes de Ensino, e verificada a necessidade ou ndo da aplicacao dos testes em
questéo;

Ainda em relacio a quantidade de atendimentos semanais e a quantidade de testes
solicitada, vale ressaltar que os testes ndo sao utilizados em todos atendimentos, pois
quando o aluno é encaminhado a Psicéloga, a mesma faz uma espécie de “triagem”
realizando primeiro os testes emocionais, e na maioria dos casos, ndo se faz necessaria a
utilizacdo do mesmo, terminando o processo com as orientagdes pedagogicas necessarias.

Tem-se entdo que na média sao realizados entre 8 e 10 testes WISC no més,
chegando-se a quantidade necessaria aproximada de 100 unidades de Protocolo de
Registros e Livro Resposta. Nao sera necesséria a aquisi¢ao do Livro de Aplicagao, visto
que foi adquirido em 2022 e ndo houve nenhuma mudang¢a no mesmo, e se utiliza o mesmo
em todos as aplicacgdes.

Considerando o pedido apresentado pela psicéloga da Secretaria de Educacao,
conforme anexo;

Considerando ainda, o histérico das duas ultimas contratagdes, conforme tabela

abaixo:

Descrigcao Pregao Inexigibilidade
35/2024 33/2022

97539 | WISC IV - PROTOCOLO DE REGISTRO Licitado | Solicitado | Licitado | Solicitado

100 100 100 100

97540 | WISC IV - PROTOCOLO DE RESPOSTA Licitado | Solicitado | Licitado | Solicitado

100 100 100 100

Desta forma, chega-se ao seguinte quantitativo:

CATMAT QUANT UND Descricao

611216 100 FOLHA | Protocolo de registro — WISC IV
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Protocolo de resposta 1 / subteste “Codigo” (For-
605586 100 FOLHA | mas A e B) e “Procurar Simbolos” (Formas A e
B) - WISC IV

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento das
alternativas disponiveis no mercado para o fornecimento de folhas de registro e protocolos
de respostas do Teste WISC-IV, considerando os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos da contratacio.

Verificou-se que as seguintes alternativas poderiam ser consideradas:

a) Aquisigao dos protocolos originais do Teste WISC-IV:

Consiste na aquisicdo das folhas de registro e dos protocolos de respostas
produzidos e comercializados por fornecedor autorizado, em conformidade com as
especificacbes técnicas do instrumento psicolégico. Essa alternativa assegura a
compatibilidade com o teste, a qualidade do material, a padronizagdo da aplicagédo e o
atendimento as normas do Conselho Federal de Psicologia.

b) Reprodugao ou confecgao propria dos protocolos:

Essa alternativa mostra-se inviavel, uma vez que os protocolos do Teste WISC-IV
sdo materiais protegidos por direitos autorais e destinados ao uso exclusivo em avaliagbes
psicologicas, ndo sendo permitida sua reprodugcdo sem autorizagdo do detentor dos
direitos. Além disso, a utilizagdo de materiais ndo originais compromete a padronizagao, a

validade e a fidedignidade dos resultados obtidos.

c) Utilizagao de instrumentos psicoldgicos distintos:

A substituicdo do WISC-IV por outro teste ndo atende a necessidade da
Administracdo, uma vez que o instrumento ja € utilizado pelos profissionais da rede
municipal, possui indicagdo técnica especifica para as avaliagdes realizadas e sua
substituicdo demandaria nova aquisicdo de materiais, capacitagdo dos profissionais e
revisdo dos procedimentos de avaliagao.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico e

econdmico é a aquisi¢ao de folhas de registro e protocolos de respostas originais do Teste
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WISC-IV, por serem plenamente compativeis com o instrumento ja utilizado pela equipe
técnica, assegurarem a confiabilidade das avaliagdes psicoldgicas, atenderem as normas
vigentes e evitarem custos adicionais decorrentes da substituicdo do método de avaliagao

ou da aquisi¢do de novos testes.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

A pesquisa de precos que fundamenta a presente contratacao foi realizada em
conformidade com o art. 5°, inciso IV do Decreto Municipal n°® 3.227/2023, que estabelece
as diretrizes para a estimativa de pregcos no ambito da Administracdo Publica do Municipio
de Cambara.

Essa metodologia garante maior confiabilidade, atualidade e realismo na
composigdo do preco estimado, atendendo aos principios da economicidade,
transparéncia, razoabilidade e vantajosidade da contratacio publica, conforme exigido pela

Lei n°® 14.133/2021 e pela regulamentacao municipal vigente.

Houve a utilizacao de fontes variadas de pesquisa:
(x)Sim () Néao

Para a pesquisa de precgos referente a presente contratacéo, foram solicitadas
cotacdes diretamente a fornecedores especializados na comercializagao de materiais de
avaliagdo psicolégica. A escolha dos fornecedores consultados foi motivada por sua
participacao na pesquisa de precgos realizada no processo licitatério anterior referente aos
mesmos materiais, ocasido em que apresentaram cotacdes, evidenciando sua atuagao no
segmento e a pertinéncia da consulta para o objeto pretendido. Nesta nova pesquisa, dos
seis fornecedores consultados, dois encaminharam propostas.

As duas cotacoes diretas efetivamente recebidas foram incluidas na composicao
dos precos de referéncia, juntamente com os pregos extraidos do Banco de Pregos e de
contratagdo publica similar, totalizando seis referéncias por item. A auséncia de resposta
dos demais fornecedores nao implica a desconsideragao das propostas validas recebidas.

Todas as referéncias foram submetidas aos mesmos critérios objetivos de analise
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estatistica.

A combinacao de cotacdes diretas com referéncias de contratagbes publicas
amplia a diversidade das fontes utilizadas e contribui para a representatividade dos precos
estimados, observada a compatibilidade dos objetos pesquisados.

Foram encaminhadas solicitagcbes de cotacdo por e-mail aos fornecedores abaixo

relacionados, conforme documentagdo anexa ao processo:

EMPRESA EMAIL FORNECEU
COTAGAO?

Valor do Conhecimento lojavirtual@valordoconhecimento.com.br | SIM

Racional RH pedidos@racionalrh.com.br NAO

Psi Testes contato@psitestes.com.br NAO

Sapiens — Instituto de | londrina@sapiens-psi.com.br SIM

Psicologia

Ibneuro ibneuro@gmail.com NAO

Livraria do Psicélogo testes@livrariadopsicologo.com.br NAO

Em atencédo ao art. 6° do Decreto Municipal n° 3.227/2023, os precos coletados
foram analisados quanto a eventual inexequibilidade, inconsisténcia ou elevacgao
excessiva, aplicando-se critérios estatisticos objetivos ao conjunto de referéncias de cada
item, incluindo as cotacdes diretas.

Os calculos seguiram os critérios estatisticos descritos na 42 edicao do Manual
de Orientagdo de Pesquisa de Pregos do Superior Tribunal de Justica (STJ), mediante
apuracao da média aritmética inicial de todas as referéncias de cada item, definicdo dos
limites de 70% e 130% e calculo da média dos pregos considerados validos.

Para cada item, adotaram-se os seguintes critérios gerais:

a) Pregos inferiores a 70% da média inicial do conjunto de pregos do item:
classificados como inexequiveis para fins desta analise.
b) Precos superiores a 130% da média inicial do conjunto de precos do item:

classificados como excessivamente elevados para fins desta analise.

Calcula-se a média inicial dos seis precos selecionados, apuram-se os limites de
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70% e 130%, classificam-se as referéncias e, apds eventual exclusdo dos valores fora dos
limites, calcula-se a média aritmética dos precos validos. Os valores monetarios sao
apresentados com duas casas decimais, sem arredondamento (truncamento). Exemplo de
aplicagao ao item Protocolo de registro — WISC-IV:

Precos coletados para o Protocolo de registro — WISC-IV (pesquisas A a F):

1. Calculo da média inicial do conjunto de seis precos:

Soma: R$ 54,40 + R$ 54,40 + R$ 54,40 + R$ 50,72 + R$ 56,01 + R$ 51,92 =
R$ 321,85.

Média inicial: R$ 321,85 + 6 = R$ 53,64 (duas casas decimais, sem
arredondamento).

2. Limites estatisticos calculados sobre a média inicial n&o truncada:

a) Limite inferior (70%): R$ 37,54. Valores inferiores a esse limite sdo classificados
como inexequiveis para esta analise.

b) Limite superior (130%): R$ 69,73. Valores superiores a esse limite séo
classificados como excessivamente elevados para esta analise.

3. Classificagao: os seis precos estdo dentro dos limites estabelecidos e sao
validos.

4. Média final dos precgos validos: R$ 321,85 + 6 = R$ 53,64.

Aplicando-se a mesma metodologia ao Protocolo de resposta, a soma dos seis
precos € R$ 208,30; a média inicial € R$ 34,71; o limite inferior (70%) é R$ 24,30 e o
superior (130%) é R$ 45,13. Todos os seis pregos sdo validos. A média final, com duas
casas decimais sem arredondamento, é R$ 34,71. Os resultados de ambos os itens

constam das tabelas a seguir:

*k*

Valores inexequiveis
*x Valores excessivamente elevados
* Valores validos

PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. | VALOR VALOR
Descricdo | Quant A B c D E F MEDIO TOTAL
UNITARIO
g;ortgg;'t?o 100 | 5440% | 54,40* | 5440° | 50,72* | 56,01 | 5192* 53,64 R$ 5364,00
- Wisc IV
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VALOR DO CONHECIMENTO COMERCIO DE LIVROS

SAPIENS — INSTITUTO DE PSICOLOGIA

(@Ivelip2

BANCO DE PRECOS

COTAGAO — MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUAGU — SECRETARIA DE EDUCAGAO
PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

EMPRESA - PS| TESTES PSICOLOGICOS E PEDAGOGICOS

BANCO DE PRECOS

COTAGAO — MUNICIPIO DE SENGES - DEPTO DE EDUCAGAO BASICA
PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
EMPRESA - RACIONAL MATERIAL DIDATICO E RECURSOS HUMANOS LTDA

BANCO DE PRECOS

COTAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA
PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
EMPRESA — CASA DO NEUROPSICOPEDAGOGO LTDA

CONTRATO DE COMPRA N° 28/2026 — PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA - PR

Descrigao

PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. | PESQ. VALOR VALOR

Quant A B C D E F MEDIO TOTAL

UNITARIO

Protocolo
de res-
posta

100 35,36 | 35,36* | 32,58" | 35,36* | 34,82 | 34,82* 34,71 R$ 3471,00

VALOR DO CONHECIMENTO COMERCIO DE LIVROS

SAPIENS — INSTITUTO DE PSICOLOGIA

0Ol m >

BANCO DE PREGCOS

COTAGAO - MUNICIPIO DE SAO GOTARDO / MG

PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
EMPRESA — ARTESA EDITORA LTDA

BANCO DE PRECOS

COTAGAO - INSTITUTO DE RECURSOS HUMANOS DE PERNAMBUCO
PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
EMPRESA - CENTRO PERNAMBUCANO DE PSICOLOGIA APLICADA LTDA

BANCO DE PRECOS

COTAGAO — MUNICIPIO DE UMUARAMA

PARAMETRO — PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
EMPRESA - CONCEITO PSI LTDA

F

CONTRATO DE COMPRA N° 28/2026 — PREFEITURA MUNICIPAL DE UMUARAMA - PR

| VALOR TOTAL

R$ 8.835,00

Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:

( )Menor Valor ( )Mediana ( X') Média

Pagina 13 de 20




MUNICIPIO DE CAMBARA

Av. Brasll, 1229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

Justificativa da escolha:

A utilizacdo da média de precos como critério para definicdo do valor estimado da
licitacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a Administragdo Publica uma
contratagdo vantajosa, justa e compativel com os valores praticados no mercado.

Ao realizar a pesquisa de precos, podem ser encontradas variagdes significativas
entre os valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média
aritmética dos precos obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1. Evita distor¢cdes extremas: A média reduz o impacto de precos excessivamente
altos (sobrepreco) ou muito baixos (que podem indicar subpreco ou baixa
qualidade), garantindo um valor de referéncia mais realista.

2. Assegura a economicidade: Com base na média, a Administragéo evita pagar acima
dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos recursos
publicos.

3. Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média oferece
uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do certame,
evitando a exclusdo de potenciais licitantes.

4. Atende a legislagao vigente: A Lei n° 14.133/2021 determina que a estimativa do
valor da contratagcdo deve ser realizada com base em levantamento de precos
atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de precgos, quando
obtida de fontes confiaveis, atende plenamente a essa exigéncia.

5. Facilita o planejamento orgamentario: A média fornece um valor de referéncia mais
estavel e previsivel, essencial para elaboragdo de estimativas e planejamento

financeiro do 6rgéo.

VI.II Orgamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, é facultado a Administragao optar pelo uso
de orgcamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em
situagdes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente
caso, a opg¢ao pela nao utilizagado do orgamento sigiloso se justifica pelos seguintes
motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgacdo do orcamento estimado promove a transparéncia do processo
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licitatério, assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites
orcamentarios estabelecidos pela Administracdo. Essa pratica reforga a confianga na lisura
do procedimento e facilita o planejamento por parte dos potenciais licitantes.
Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitagdo ndo apresenta grau de complexidade que justifique a
adocgao de orgamento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou estratégicos
que possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os
participantes.

Mercado Conhecido:

Os precos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com
variagoes previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga
o risco de manipulacao de precos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacao do Controle Interno e Externo:

A divulgagcdo do orcamento permite maior facilidade para auditorias e controle
externo, uma vez que possibilita a comparagao imediata entre os valores estimados e os
propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratagao.
Eficiéncia no Processo Licitatorio:

A transparéncia do orgamento estimado reduz o risco de apresentacdo de
propostas inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas
e promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promocao dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela ndo utilizacdo de orgcamento

sigiloso na presente licitagao.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO

A solugéo consiste na aquisi¢ao de Folhas de Protocolo de Registro e Protocolos
de Resposta do teste psicologico WISC-IV, destinados a reposigcdo do material de
aplicacao utilizado pela psicologa da Secretaria Municipal de Educagéo.

Os materiais deverao ser originais, novos, compativeis com a edigao oficial do
teste WISC-IV e fornecidos em conformidade com as especificagdes técnicas do fabricante
e as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP), garantindo a

padronizagdo da aplicacdo, correcdo e interpretacdo do instrumento psicoldgico.
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Por se tratar de material de consumo especifico, utilizado durante a aplicagdo do
teste e descartado apds o uso, nao ha exigéncia de manutencao preventiva ou corretiva,
nem de assisténcia técnica. A contratagcao restringe-se ao fornecimento dos materiais, os
quais deverdo ser entregues em perfeitas condi¢gdes de uso, livres de defeitos de
fabricacdo, devidamente acondicionados e com identificacdo que assegure sua
autenticidade e integridade.

A solucdo adotada garante a continuidade das avaliacbes psicolégicas
realizadas pela equipe técnica, assegurando a disponibilidade dos protocolos
indispensaveis para a correta aplicagao do instrumento, preservando sua validade técnica,
cientifica e ética, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Federal

de Psicologia e pelo respectivo detentor dos direitos de comercializagao do teste.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A aquisicao sera realizada por item, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”,
daLein®14.133/2021, considerando que o parcelamento da contratagao se mostra técnica
e economicamente viavel, contribuindo para a ampliagdo da competitividade e para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Protocolo de Registro WISC-IV e o Protocolo de Resposta 1 — Subtestes
Cdédigo e Procurar Simbolos (Formas A e B) constituem materiais individualizados e de
fornecimento independente. Embora ambos sejam destinados a aplicagéo do teste WISC-
IV, ndo ha necessidade técnica de serem fornecidos pela mesma empresa, desde que
sejam materiais originais e compativeis com o instrumento utilizado pelo Municipio - que &
o WISC IV.

A adjudicagao pelo menor prego por item possibilita a participagao de um nimero
maior de fornecedores, inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP,
além de permitir que a Administracdo obtenha o menor precgo individualmente para cada
produto. O parcelamento também reduz os riscos relacionados ao fornecimento, uma vez
que eventual atraso ou descumprimento referente a um item nao afetara necessariamente
a aquisi¢ao do outro.

Dessa forma, o parcelamento ndo compromete a padronizagao, a aplicagdo ou
a correcdo do instrumento e mostra-se legal, viavel e vantajoso, promovendo maior
competitividade e melhores condigbes econdbmicas para a Administracdo Publica

Municipal.
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IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagdo tem como objetivo garantir a disponibilidade continua das Folhas de
Protocolo de Registro e dos Protocolos de Resposta do teste WISC-IV, assegurando a
realizacdo das avaliagbes psicologicas sem interrupgdes e em conformidade com os
parametros técnicos e éticos estabelecidos para a utilizagcao do instrumento.

Sob o aspecto da economicidade, a aquisicdo somente da reposicido dos
protocolos de consumo, sem a necessidade de adquirir novos kits completos do teste,
representa a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que possibilita o
aproveitamento dos materiais permanentes ja disponiveis, reduzindo custos e evitando
despesas desnecessarias.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permitira
que os profissionais psicélogos da equipe multidisciplinar desenvolvam suas atividades de
avaliagao de forma continua, sem atrasos decorrentes da indisponibilidade dos protocolos,
contribuindo para maior eficiéncia na identificacao das necessidades educacionais dos
alunos e no planejamento das intervengdes necessarias.

Em relacao aos recursos materiais e financeiros, a solugao evita o desperdicio de
materiais ja existentes, preserva a vida util do kit de avaliagdo e assegura a utilizagédo
racional dos recursos publicos, restringindo a aquisicdo apenas aos materiais de consumo
efetivamente necessarios. Dessa forma, a contratacdo proporciona continuidade dos
servicos especializados, otimizacdo dos investimentos realizados pela Administracéo e

atendimento adequado da demanda da Secretaria Municipal de Educacao.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DA ATA DE RESGISTRO DE PREGOS,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando que a aquisi¢ao de Folhas de Protocolo de Registro e Protocolos de
Resposta do teste WISC-IV trata-se de uma demanda recorrente da Secretaria Municipal
de Educagéo, nao se identificam providéncias administrativas relevantes a serem adotadas
previamente a contratagdo. O Municipio ja possui experiéncia na aquisi¢gdo e utilizagéo

desses materiais, bem como profissionais devidamente habilitados para a aplicagdo do
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instrumento psicoldgico, em conformidade com as normas do Conselho Federal de
Psicologia.

Além disso, a Administracdo dispbe dos procedimentos necessarios para o
recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos protocolos, ndo sendo
necessaria a realizacdo de capacitacdes, adequacdes estruturais ou implementacao de
novos processos administrativos. Dessa forma, a contratacao podera ser formalizada de
maneira célere, assegurando a continuidade das avaliagbes psicoldgicas e o atendimento
das demandas da equipe multidisciplinar, sem a necessidade de medidas preparatorias

adicionais.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apéds andlise do objeto e das necessidades da Administragdo Publica, verifica-se que
nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes associadas a este.

Trata-se de contratacdo autbnoma e independente, que n&o depende de outros
contratos para sua execucgdo, nem esta vinculada a realizagdo simultanea de outras
aquisicdes ou servicos.

Dessa forma, ndo ha risco de inviabilidade técnica ou administrativa decorrente de
auséncia de contratagdes complementares, sendo plenamente possivel e viavel a

execugao do objeto de forma isolada

Xll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL

A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez
que seu objeto consiste na aquisicdo de materiais graficos de consumo, utilizados na
aplicagdo do teste psicolégico WISC-IV. Os principais impactos ambientais estao
relacionados ao consumo de papel, as embalagens utilizadas para o transporte dos
materiais e a geragao de residuos apos sua utilizagao.

Como medida mitigadora, recomenda-se que a contratada fornega os materiais
devidamente acondicionados, utilizando embalagens que minimizem a geragcdo de

residuos e, sempre que possivel, sejam reciclaveis. Apos sua utilizacdo, os protocolos e

Pagina 18 de 20



MUNICIPIO DE CAMBARA

Av. Brasll, 1229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

demais residuos de papel deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada,
observando-se os procedimentos de coleta seletiva adotados pelo Municipio.

Nao se aplicam exigéncias relacionadas ao consumo de energia, manutencao
ou assisténcia técnica, tampouco a logistica reversa prevista na Lei n°® 12.305/2010, por se
tratar de materiais de consumo nao duraveis, que nao se enquadram nas hipéteses legais
de retorno obrigatério ao fabricante ou fornecedor.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta reduzido impacto
ambiental, sendo suficientes as medidas de destinacdo adequada dos residuos gerados e
a adocao de boas praticas de consumo consciente e sustentabilidade na utilizacdo dos

materiais.

Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Diante das informacdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagcdo pretendida se mostra adequada, necessaria e plenamente
viavel para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo quanto ao
fornecimento de Folhas de Protocolo de Registro e Protocolos de Resposta do teste
psicologico WISC-IV, materiais indispensaveis para a realizagdo das avaliagdes
psicolégicas desenvolvidas pela equipe multidisciplinar.

A solugao proposta consiste na aquisigdo dos protocolos originais e compativeis
com o instrumento WISC-IV, garantindo a continuidade das avaliagbes, a padronizagao
dos procedimentos e a observancia das normas técnicas e éticas estabelecidas pelo
Conselho Federal de Psicologia para a utilizagao do teste.

Sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, a contratacdo mostra-se a
alternativa mais vantajosa, uma vez que contempla apenas a reposi¢cao dos materiais de
consumo utilizados durante as aplicagdes, permitindo o aproveitamento do kit permanente
do teste ja existente na Secretaria Municipal de Educacido e evitando a aquisi¢ao
desnecessaria de novos conjuntos completos do instrumento.

Verifica-se, ainda, que foram observados os principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, bem
como analisados os impactos ambientais decorrentes da contratacido, concluindo-se que
estes sdo reduzidos e passiveis de mitigagdo mediante a correta destinagdo dos residuos

gerados.
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Dessa forma, conclui-se favoravelmente pela continuidade da contratagao, por
entender que a solugdo adotada atende de forma adequada as necessidades da
Administracdo Municipal, assegurando a continuidade das avaliagcdes psicologicas, o
atendimento das demandas da equipe multidisciplinar e a prestagdo de um servigo de

qualidade aos alunos da rede municipal de ensino.

XIV - RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

Marieli Marchione da Silva, ocupante do cargo de Secretaria Escolar

Assinatura:

XV — APROVAGAO E ASSINATURA

Apos a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para a
continuidade do processo licitatorio. Aprovo a proposta apresentada, que esta em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administragcéo, visando a

eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Renata Santos Venturino
Secretaria Municipal de Educagao
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