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PREFEITURA DE 4
Divisão de pr

LICITAÇÃO [5/7]
e |a TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 20 de agosto de 2026

Para: Agente de Contratação — Michelle Cristina da Silva

De: Agente de Contratação — Maykon Pereira Moreira

Processo: 845/2026

Objeto: Registro de Preço para Aquisição de Insumos e Reagentes Laboratoriais

Informo que, no exercício das atribuições que me são conferidas e

(a) considerando a necessidade de dar continuidade ao Processo Administrativo nº

845/2026, já foi reelaborada a minuta do edital e seus anexos, para que possa

ser analisada pela procuradoria jurídica do município.

Dessa forma, ENCAMINHO o processo para o regular prosseguimento

dos trâmites administrativos, a fim de viabilizar a continuidade do procedimento

licitatório, nos termos da Lei nº 14.133/2021.

Atenciosamente,

r Mec Q. Lu (ANN
Maykon Pereira Moreira

Agente de Contratação
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cai PREFEITURA DE ”
Divisão de CAM

LICITAÇÃO (4/4
Ps TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 21 de agosto de 2026.

Para: Departamento Jurídico
De: Divisão de Licitações
Processo: 845/2026.

Considerando a necessidade de processo licitatório para REGISTRO DE

PREÇO PARA AQUISIÇÃO DE INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS, para

atender as demandas da Secretaria Municipal de Saúde, solicito parecer quanto à

modalidade de licitação Pregão.

Solicito também parecer quanto à regularidade do Edital e seus anexos.

Fis. 01, Protocolo;

Fis. 02/12, Documento de Formalização da Demanda;

Fis. 13/57, Estudo Técnico Preliminar,

Fis. 58/62, Análise de Risco;

Fis. 63/148, Termo de Referência e Anexos;

Fis. 149/226, Orçamentos,
Fis. 227/231, Pedido de Compra 6780;

Fis. 232, Reserva de Dotação;

Fis. 233, Termo de ausência de conflitos de interesse;

Fis. 234, Portaria nº 215/2026;

Fis. 235, Despacho da Divisão de Licitações;

Fis. 236/237, Despacho da Secretaria Municipal de Administração;

Fis. 238/240, Despacho da Divisão de Licitações e Comprovante de envio;

Fis. 241, Resposta ao Despacho;

Fis. 242/251, DFD atualizado;

Fis. 252/308, ETP atualizado;

Fis. 309/392, TR atualizado;

Fis. 393/743, Orçamentos;

Fis. 744/748, Pedido de Compra 6780 atualizado;

Fis. 749, Reserva de Dotação atualizado;

Fis. 750/753, Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio;

Fis. 754/758, Resposta ao Despacho;

Fis. 759/854, ETP atualizado;

Fis. 856/952, TR atualizado;
Fis. 953/957, Pedido de Compra 6872;

Fis. 958/961, Despacho da divisão de licitações e comprovante de envio;

Fis. 962/967, Oficio nº 315/2026 resposta ao despacho;

Fis. 968/1043, ETP atualizado;

Fis. 1044/1147, TR e anexos atualizados,

Fis. 1148/1299, Orçamentos;
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PREFEITURA DE Z

CAM
TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Divisão de
LICITAÇÃO

Fis. 1300/1304, Pedido de compra 6946;

Fis. 1305/1308, Despacho da divisão de licitações e comprovante de envio;

Fis. 1309, Pedido de Parecer contábil,

Fis. 1310, Oficio 355/2026 SMS;

Fis. 1311/1320, DFD atualizado;

Fis. 1321/1420, TR atualizado;

Fis. 1421/1422, termo de ausência de conflitos de interesse e portaria 286/2026;

Fis. 1423/1425, Pedido de parecer contábil e parecer contábil;

Fis. 1426, Despacho para a administração;

Fis. 1427, Resposta da administração;

Fis. 1428, Pedido de autorização ao prefeito;

Fis. 1429, autorização do prefeito;

Fis. 1430, Justificativa para não divulgação da IRP;

e Fis. 1431, Pedido de elaboração de edital;

Fis. 1432/1433, declaração de observância ao principio da segregação de funções;

Fis. 1434, Despacho do diretor de compras;

Fis. 1435/1436, despacho da divisão de licitações e comprovante de envio;

Fis. 1437/1439, oficio 393/2026, resposta ao despacho;

Fis. 1440/1449, DFD atualizado;

Fis. 1450/1545, ETP atualizado;

Fis. 1546/1645, TR atualizado;

Fis. 1646/1650, Pedido de compra 6946;

Fis. 1651/1652, termo de ausência de conflitos de interesse e portaria 286/2026;

Fis. 1653, Pedido de elaboração de edital;

Fis. 1654/1655, declaração de observância ao principio da segregação de funções;

Fis. 1656/1760, Minuta do edital;

E] Fis. 1761, Resposta ao pedido de elaboração do edital.

Atenciosamente,

j )Lido Vu . Dri “
Maykon Pereira Moreira
Agente de Contratação

Página 2 de 2



rey

PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ

PARECER JURÍDICO Nº 502 de 27/08/2026

[Modalidade de Licitação, Regularidade do Edital e Anexos]

Protocolo: 845/2026
Assunto: Pregão eletrônico — sistema de registro de preços — aquisição de insumos e reagentes

laboratoriais — análise da fase preparatória, da modalidade licitatória, do edital e de seus anexos.

Interessado: Secretaria Municipal de Saúde

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÕES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGÃO ELETRÔNICO.

SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS. AQUISIÇÃO DE INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS. LEI FEDERAL

[6] Nº 14,133/2021. FASE PREPARATÓRIA. ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERÊNCIA. PESQUISA

DE PREÇOS. DECRETO MUNICIPAL Nº 3.227/2023. PARCELAMENTO DO OBJETO. JULGAMENTO POR LOTE.

TRATAMENTO FAVORECIDO ÀS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. REGULARIDADE DO

EDITAL E DE SEUS ANEXOS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE ASPECTOS ESPECÍFICOS ANTES DA

PUBLICAÇÃO DO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO.

1- Relatório
Trata-se de Processo Administrativo nº 845/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de

Saúde, com vistas à realização de licitação, na modalidade Pregão Eletrônico, para registro de preços

destinado à aquisição de insumos e reagentes laboratoriais, conforme as necessidades do Laboratório

Municipal.
A Divisão de Licitações encaminhou os autos à Procuradoria Jurídica para análise quanto à

adequação da modalidade licitatória adotada, bem como quanto à regularidade jurídica do edital e de

seus anexos.
Da instrução processual, em ordem cronológica, constam os seguintes documentos:

Protocolo — fl. 01;
Documento de Formalização da Demanda — DFD - fls. 02/12;

Estudo Técnico Preliminar — ETP — fls. 13/57;
Análise de Riscos — fls. 58/62;

[gy Termo de Referência e anexos — fls. 63/148;
Orçamentos — fis. 149/226;
Pedido de Compra nº 6780 — fls. 227/2314;
Reserva de Dotação — fl. 232;

Termo de Ausência de Conflitos de Interesse — fl. 233,
Portaria nº 215/2026 — fl. 234;
Despacho da Divisão de Licitações — fl. 235;

Despacho da Secretaria Municipal de Administração — fls. 236/237;

Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio — fis. 238/240;

Resposta ao despacho — fl. 241,

Documento de Formalização da Demanda — DFD atualizado — fis. 242/251;

Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fis. 252/308;

Termo de Referência — TR atualizado — fis. 309/392;

Orçamentos — fis. 393/743;
Pedido de Compra nº 6780 atualizado — fis. 744/748;

Reserva de Dotação atualizada — fl. 749;

Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio — fis. 750/753;

Resposta ao despacho — fis. 754/758;
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Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 759/854;

Termo de Referência — TR atualizado — fis. 856/952;
Pedido de Compra nº 6872 — fls. 953/957;
Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio — fis. 958/961;

Ofício nº 315/2026 — resposta ao despacho — fis. 962/967;

Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 968/1043;
Termo de Referência e anexos atualizados — fls. 1044/1147;
Orçamentos — fis. 1148/1299;
Pedido de Compra nº 6946 — fis. 1300/1304;
Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio — fls. 1305/1308;

Pedido de Parecer Contábil — fl. 1309;
Ofício nº 355/2026 da Secretaria Municipal de Saúde — fi. 1310;

Documento de Formalização da Demanda — DFD atualizado — fls. 1311/1320;

Termo de Referência — TR atualizado — fls. 1321/1420;
Termo de Ausência de Conflitos de Interesse e Portaria nº 286/2026 - fls. 1421/1422;

Pedido de Parecer Contábil e Parecer Contábil — fls. 1423/1425;
Despacho à Secretaria Municipal de Administração — fl. 1426;

Resposta da Secretaria Municipal de Administração — fl. 1427;

Pedido de autorização ao Prefeito Municipal — fl, 1428;

Autorização do Prefeito Municipal — fl. 1429;

Justificativa para não divulgação da Intenção de Registro de Preços — IRP — fl. 1430;

Pedido de elaboração do edital — fl. 1431;
Declaração de observância ao princípio da segregação de funções — fis. 1432/1433;

Despacho do Diretor de Compras — fl. 1434;
Despacho da Divisão de Licitações e comprovante de envio — fls. 1435/1436;

Ofício nº 393/2026 — resposta ao despacho — fls. 1437/1439;

Documento de Formalização da Demanda — DFD atualizado — fis. 1440/1449;

Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 1450/1545;
Termo de Referência — TR atualizado — fis. 1546/1645;
Pedido de Compra nº 6946 — fis. 1646/1650;

Termo de Ausência de Conflitos de Interesse e Portaria nº 286/2026 —fis. 1651/1652;

Pedido de elaboração do edital — fl. 1653;
Declaração de observância ao princípio da segregação de funções — fis. 1654/1655;

Minuta do edital — fls. 1656/1760;
Resposta ao pedido de elaboração do edital — fl. 1761.

Ao final, a Divisão de Licitações encaminhou os autos para análise jurídica, solicitando

manifestação quanto à modalidade de licitação Pregão e à regularidade do edital e de seus anexos.

É o relatório.

1 - Da legalidade da fase preparatória
A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, caput, e 81º, incisos | e Il, da Lei nº

14,133/2021, não abrangendo aspectos de natureza técnica ou de conveniência administrativa.

Art. 53. Ao final da fase preparatória, o processo licitatório seguiró para o órgão de
assessoramento jurídico da Administração, que realizará controle prévio de legalidade

F da
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mediante análise jurídica da contratação.
$ 1º No elaboração do parecer jurídico, o órgão de assessoramento jurídico da

Administração deverá:
| - apreciar o processo licitatório conforme critérios objetivos prévios de atribuição de

prioridade;
|1- redigir sua manifestação em linguagem simples e compreensível e de forma clara e
objetiva, com apreciação de todos os elementos indispensáveis à contratação e com

exposição dos pressupostos de fato e de direito levados em consideração na análise

jurídica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, O controle prévio de legalidade se dá em

função do exercício da competência de análise jurídica da futura contratação, não abrangendo, em regra,

os aspectos de natureza técnica, mercadológica ou relacionados à conveniência e oportunidade

administrativa.
Nesse sentido, presume-se que as especificações técnicas constantes dos autos,

especialmente aquelas relacionadas às características dos reagentes e insumos laboratoriais,

compatibilidade com os equipamentos pertencentes ao Município, quantitativos estimados, condições de

armazenamento, prazo de validade, requisitos sanitários e demais parâmetros técnicos do objeto tenham

sido estabelecidas pelo setor competente com fundamento em critérios próprios da atividade laboratorial

e das necessidades do serviço público de saúde.

A referência, nos instrumentos de planejamento, a equipamentos atualmente integrantes

do parque tecnológico do Laboratório Municipal — a exemplo dos analisadores MINDRAY BS200 e BC5150,

MAX ION/MED MAX, CAS1 GENIUS, HORRON, WAMA URIVISION, entre outros — insere-se, em, princípio,

no âmbito da avaliação técnica da Administração, especialmente quando destinada a assegurar a

compatibilidade dos insumos com equipamentos já instalados, sem prejuízo da análise jurídica das

consequências que tais especificações eventualmente produzam sobre a competitividade e o

parcelamento da contratação.
De outro lado, não compete ao órgão de assessoramento jurídico substituir a Administração

na avaliação da suficiência técnica dos quantitativos, na aferição da compatibilidade química ou

operacional dos produtos ou na definição das especificações técnicas dos insumos, tampouco realizar

auditoria matemática integral da pesquisa de preços. Incumbe-lhe, contudo, verificar se tais escolhas

encontram suporte documental nos autos e se à metodologia utilizada observa os requisitos jurídicos

impostos pela legislação aplicável.
Determinadas observações, portanto, poderão possuir caráter recomendatório, visando à

segurança da autoridade assessorada. Diversamente, as questões relacionadas à legalidade do

procedimento serão expressamente indicadas para correção antes do prosseguimento, quando

necessário.
Oart. 18 da Lei Federal nº 14.133/2021 estabelece os elementos que devem integrar a fase

preparatória do processo licitatório, nos seguintes termos:

Art. 18: A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso Vil

docoput do art. 12 desto Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem

como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem

interferir no contratação, compreendidos:
1-0 descrição da necessidade da contratação fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse público envolvido;

Il - a definição do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referência, anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo, conforme o caso;

RE
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IN - a definição das condições de execução e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e dos condições de recebimento;
IV-- o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua

formação;
V-a elaboração do edital de licitação;
vi - a elaboração de minuta de contrato, quando necessária, que constará

obrigatoriamente como anexo do edital de licitação;

vil - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou de execução de

obras e serviços de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

vill - a modalidade de licitação, o critério de julgamento, o modo de disputa e a

adequação e eficiêncio da forma de combinação desses parâmetros, para os fins de

seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a

Administração Pública, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivação circunstanciado das condições do edital, tais como justificativo de

exigências de qualificação técnica, mediante indicação das parcelas de maior
relevância técnica ou valor significativo do, objeto, e de qualificação econômico
financeira, justificativa dos critérios de pontuação e julgamento das propostas

técnicas, nas licitações com julgamento por melhor técnica ou técnica e preço, e

justificativa das regras pertinentes à participação de empresas em consórcio;

X - a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação e o boa

execução contratual;
X1-a motivação sobre o momento da divulgação do orçamento da licitação, observado
oart. 24 desto Lei,

Analisando-se a instrução do Processo Administrativo nº 845/2026, verifica-se, em linhas

gerais, a presença dos documentos e elementos exigidos pelo dispositivo, incluindo Documento de

Formalização da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Análise de Riscos, Termo de Referência, pesquisa

de preços, pedidos de compra, reserva orçamentária, manifestação contábil, autorizações administrativas,

minuta do edital e seus anexos. A própria Divisão de Licitações relacionou, quando do encaminhamento

dos autos à Procuradoria Jurídica, a sucessiva produção e atualização desses documentos ao longo da fase

preparatória.
Seguindo a análise, verifica-se que o estudo técnico preliminar (ETP) apresentado nos autos

possui os elementos dispostos no 81º do artigo 18 da Lei de Licitações:

$1º 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste

artigo deverá evidenciar o problema a ser resolvido e à sua melhor solução,

de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da

contratação, e conterá os seguintes elementos:
| - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse público;

1 - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administração;
Hl - requisitos da contratação
IV - estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das

memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem

interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia

de escala;
v - levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas

possíveis, e justificativa técnica e econômica doa escolha do tipo de solução o

/*

Je



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANA

contratar;
vi estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte,

que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por

preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação;

vil - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas

à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso;

vill - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

[) disponíveis;
X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à

celebração do contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de

empregados para fiscalização e gestão contratual;

XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;
xl - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens

e refugos, quando aplicável;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o

atendimento da necessidade a que se destina.

O Termo de Referência, por sua vez, elaborado a partir dos elementos constantes do

planejamento, deve observar o inciso XXIII do art. 6º da Lei Federal nº 14.133/2021:

Art, 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
Ea
XXI! - termo de referência: documento necessário para à contratação de bens e

serviços, que deve conter os seguintes parâmetros e elementos descritivos:
a) definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

) se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação;
b) fundamentação da contratação, que consiste no referência aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando não for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que não contiverem informações sigilosas;

c) descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratação;
£) modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o contra to deverá

produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento;

f) modelo de gestão do contrato, que descreve como a execução do objeto será
acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade;
9) critérios de medição e de pagamento;
h) forma e critérios de seleção do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços unitários

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, com os
parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os respectivos cálculos, que

devem constar de documento separado e classificado;
j) adequação orçamentário.

No presente processo, o Documento de Formalização da Demanda, o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referência foram sucessivamente revistos durante a tramitação, culminando nas
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versões atualizadas constantes, respectivamente, às fls. 1440/1449, 1450/1545 e 1546/1645, as quais

apresentam, em linhas gerais, Os elementos legalmente exigidos quanto à definição do objeto,

necessidade administrativa, quantitativos, requisitos da contratação, modelo de execução, gestão e

fiscalização, condições de recebimento e pagamento e adequação orçamentária.

A fase preparatória merece destaque, ainda, pelo fato de ter sido submetida a sucessivas

diligências internas. A estimativa inicial da contratação, superior a R$ 1,4 milhão, ensejou manifestação da

Secretaria Municipal de Administração e sobrestamento do procedimento para revisão dos quantitativos,

da estrutura da contratação e dos valores estimados.

Após as providências determinadas, houve significativa reestruturação da contratação, com

sucessivas revisões dos documentos técnicos e da pesquisa de preços, culminando no valor estimado final

de R$ 436.899,57, após, inclusive, a identificação e exclusão de itens que haviam sido duplicados em lotes

distintos. O Termo de Referência final registra expressamente à exclusão das duplicidades e a

correspondente redução do valor global.
Também foram promovidas diligências específicas quanto à pesquisa de preços, tendo a

Divisão de Licitações identificado insuficiências na composição inicial da cesta de preços e posteriormente

questionado a utilização de contratações públicas concluídas há mais de um ano. A Secretaria Municipal

de Saúde apresentou sucessivas respostas e novas versões dos instrumentos de planejamento, questão

cuja admissibilidade jurídica será examinada especificamente em tópico próprio deste parecer.

A instrução passou, ainda, por análise contábil e financeira. Foram consolidadas as fontes

orçamentárias 303 e 363, posteriormente incorporadas ao Termo de Referência e à minuta do instrumento

decorrente do Sistema de Registro de Preços.
Após a revisão promovida durante a tramitação, a Secretaria Municipal de Administração

manifestou-se favoravelmente à continuidade do procedimento, tendo sido igualmente expedida

autorização pelo Prefeito Municipal para o prosseguimento da licitação.

Registra-se, também, que a opção pelo Sistema de Registro de Preços passou a ser

expressamente justificada nos instrumentos atualizados, considerando a natureza recorrente da

demanda, a necessidade de entregas parceladas, a validade dos produtos, a oscilação do consumo e a

inexistência de obrigação de aquisição integral dos quantitativos registrados. O Termo de Referência

esclarece que as futuras aquisições serão realizadas sucessivamente e de acordo com a demanda efetiva

do Laboratório Municipal.
Foi igualmente formalizada justificativa para a não divulgação da Intenção de Registro de

Preços — IRP, além da designação dos responsáveis pela gestão e fiscalização e da adoção de medidas

voltadas à segregação de funções durante a elaboração do edital.

Desse modo, verifica-se que a fase preparatória não permaneceu estática, tendo sido objeto

de efetivo controle interno, revisão de quantitativos, reavaliação econômica, atualização dos documentos

de planejamento, adequação orçamentária e sucessivas diligências promovidas pelos setores

responsáveis.
Não obstante, a constatação da presença formal dos documentos previstos nos arts. 6º,

XxIIl, e 18 da Lei Federal nº 14.133/2021 não importa, por si só, reconhecimento da regularidade de todas

as opções neles inseridas.
Com efeito, permanecem questões jurídicas especificas que repercutem diretamente sobre

o regular prosseguimento do certame, especialmente aquelas relacionadas à metodologia utilizada na

pesquisa de preços, ao parcelamento do objeto e julgamento por lotes, ao tratamento conferido às

microempresas e empresas de pequeno porte e a determinadas disposições da minuta do edital e de seus

anexos, matérias que serão examinadas nos tópicos subsequentes.

Assim, sob o prisma estritamente documental e estrutural, verifica-se que os elementos

essenciais da fase preparatória previstos pela Lei Federal nº 14.133/2021 encontram-se presentes nos

autos e foram substancialmente aprimorados ao longo da instrução, sem prejuízo da necessidade de

f
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saneamento das questões de legalidade especificamente apontadas adiante como condição para a

publicação do instrumento convocatório e regular prosseguimento do certame.

11! - Quanto à modalidade de licitação proposta

Conforme consta no Termo de Referência, o objeto da contratação consiste no Registro de

Preços para aquisição de insumos e reagentes laboratoriais destinados ao atendimento das demandas da

secretaria Municipal de Saúde e à manutenção das atividades do Laboratório Municipal, enquadrando-se,

em linhas gerais, como aquisição de bens comuns, passíveis de especificação objetiva, ou seja, aqueles

cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital, mediante

especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIll, da Lei nº 14,133/2021.

Vale lembrar que o conceito de “bens e serviços comuns” é assim definido pelo Tribunal de

Contas da União:

Bens e serviços comuns são produtos cuja escolha pode ser feita tão-somente com base

nos preços ofertados, haja vista serem comparáveis entre si e não necessitarem de

avaliação minuciosa. São encontráveis facilmente no mercado. São exemplos de bens

comuns: canetas, lápis, borrachas, papéis, mesas cadeiras, veículos, aparelhos de ar

refrigerado etc. e de execução de serviços: confecção de chaves, manutenção de
veículos, colocação de piso, troca de azulejos, pintura de paredes, etc. O bem ou o

serviço será comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento dos

propostas, mediante especificações utilizadas no mercado, padrões de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto!.

No caso concreto, embora parte dos produtos deva observar requisitos específicos de

compatibilidade com equipamentos já instalados no Laboratório Municipal, a exemplo dos analisadores

MINDRAY BS200 e BC5150, MAX ION/MED MAX, CA5S1 GENIUS, HORRON e WAMA URIVISION, tal

circunstância não descaracteriza, por si só, a natureza comum dos bens.

Com efeito, a caracterização do bem como comum não depende de sua simplicidade

material ou da ausência de especificações técnicas, mas da possibilidade de definição objetiva dos padrões

de desempenho e qualidade exigidos pela Administração e de comparação das propostas mediante

critérios previamente estabelecidos.
No presente caso, o Termo de Referência apresenta descrição objetiva dos produtos

pretendidos, com indicação de unidade de fornecimento, quantitativos, especificações técnicas,

compatibilidade quando necessária, condições de entrega, requisitos sanitários, condições de

recebimento e demais parâmetros que possibilitam a formulação e comparação objetiva das propostas.

A utilização de reagentes e insumos compatíveis com equipamentos específicos já

integrantes do patrimônio municipal decorre da própria necessidade de funcionamento do parque

tecnológico existente e, desde que tecnicamente justificada e formulada de maneira a não restringir

indevidamente a competição, não impede o enquadramento do objeto como bem comum.

A Lei Federal nº 14.133/2021 define o pregão em seu art. 6º, inciso XLI, nos seguintes

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..:)
XL! - pregão: modalidade de licitação obrigatória para aquisição de bens e serviços
comuns, cujo critério de julgamento poderá ser o de menor preço ou o de maior
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desconto;

A modalidade também se encontra prevista no art. 28, inciso |, da mesma Lei:

Art. 28. São modalidades de licitação:

|- pregão;

Além disso, o art. 29 da Lei nº 14.133/2021 estabelece:

Art. 29. A concorrência e o pregão seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotondo-se o pregão sempre que o objeto possuir padrões de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificações usuais de mercado.

Assim, estando o objeto suficientemente especificado e sendo possível estabelecer

previamente os padrões de qualidade e desempenho exigidos, mostra-se adequada a adoção do Pregão

para seleção dos fornecedores.
Quanto à forma eletrônica, o art. 17, 8 2º, da Lei nº 14.133/2021 estabelece preferência

pela realização das licitações sob essa sistemática:
& 2º As licitações serão realizadas preferencialmente sob a forma eletrônica, admitida a

utilização da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessão pública ser registrada em ata e

gravada em áudio e vídeo.
Nesse contexto, a adoção do Pregão Eletrônico mostra-se compativel com a natureza dos

bens pretendidos e favorece a ampliação da competição, a transparência do procedimento e a obtenção

da proposta mais vantajosa.

IV - Do Sistema de Registro de Preços
O art. 6º, XLV da Lei nº 14.133/2021 define o sistema de registro de preços da seguinte

forma:
XLV - sistema de registro de preços: conjunto de procedimentos para realização,
mediante contratação direta ou licitação nos modalidades pregão ou concorrência, de

registro formal de preços relativos a prestação de serviços, o obras e a aquisição e

locação de bens para contratações futuras;

Conforme art. 82, $ 5º da referida lei, o sistema de registro de preços poderá ser utilizado

observadas as seguintes condições:

65º O sistema de registro de preços poderá ser usado para a contratação de bens e

serviços, inclusive de obras e serviços de engenharia, observadas as seguintes

condições:
|- realização prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il -seleção de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
1 - desenvolvimento obrigatório de rotina de controle;
IV - atualização periódica dos preços registrados;
V- definição do periodo de validade do registro de preços;
VI - inclusão, em ata de registro de preços, do licitante que aceitar cotar os bens ou
serviços em preços iguais aos do licitante vencedor na sequência de classificação da
licitação e inclusão do licitante que mantiver sua proposta original.
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Ainda, conforme art. 86 da Lei de Licitações, no caso de licitação para registro de

preços, deverá constar, na fase preparatória do procedimento, a intenção de registro para participação de

outros órgãos e entidades, ressalvado O caso em que O órgão ou entidade gerenciadora for o único

contratante:

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, no fase preparatório do processo
licitatório, para fins de registro de preços, realizar procedimento público de intenção

de registro de preços para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo mínimo

de & (oito) dias úteis, o participação de outros órgãos ou entidades na respectiva ata e

determinar a estimativa total de quantidades da contratação.

$ 1º O procedimento previsto no caput deste artigo será dispensável quando o órgão

ou entidade gerenciadora for o único contratante.

No caso em análise, o objeto consiste no registro de preços para aquisição futura e

parcelada de insumos e reagentes laboratoriais, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria

Municipal de Saúde e à manutenção das atividades desenvolvidas pelo Laboratório Municipal.

Trata-se de objeto caracterizado por necessidade recorrente de reposição, consumo

variável ao longo do tempo e conveniência de fornecimento parcelado, circunstâncias que desaconselham,

em princípio, a aquisição integral e imediata de todos os quantitativos estimados para O período.

Além disso, parcela relevante dos produtos possui prazo de validade e condições

específicas de armazenamento e utilização, de modo que a aquisição conforme a efetiva necessidade

administrativa contribui para redução dos riscos de formação excessiva de estoque, perda de materiais e

desperdício de recursos públicos.
Tais características mostram-se compatíveis com as hipóteses de utilização do

sistema de Registro de Preços previstas na Lei Federal nº 14,133/2021 e no art. 3º do Decreto Municipal

nº 3.230/2023, que assim dispõe:

Art. 3º O SRP poderá ser adotado quando julgado pertinente pela Administração, em
especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratações

permanentes ou frequentes;
1 - quando for mais conveniente a aquisição de bens com previsão de entregas

parcelados ou contratação de serviços remunerados por unidade de medida, por

quantidade de horas de serviço ou em regime de tarefa;
W - quando, pelo natureza do objeto, não for possível definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela administração.
Parágrafo único. No caso de contratação de execução de obras e serviços de

engemharia, o sistema de registro de preços poderá ser utilizado desde que atendidos
os seguintes requisitos: | - existência de termo de referência, anteprojeto, projeto

básico ou projeto executivo padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e ll

- necessidade permanente ou frequente de obra ou serviço a ser contratado.

No presente caso, a justificativa para adoção do SRP foi objeto de aprimoramento ao longo

da fase preparatória e encontra-se expressamente consignada nos instrumentos atualizados, nos quais a

Administração registra a necessidade de aquisições sucessivas, de acordo com a demanda efetiva do

Laboratório Municipal, sem obrigação de aquisição integral dos quantitativos estimados.

A modelagem, portanto, mostra-se compatível com a finalidade própria do Sistema de

Registro de Preços, qual seja, permitir contratações futuras e sucessivas, conforme a necessidade

/E

Pta



PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICÍPIO

CAMBARÁ | ESTADO DO PARANÁ

administrativa, preservando maior flexibilidade na gestão dos estoques e na utilização dos recursos

públicos.
No tocante à Intenção de Registro de Preços — IRP, consta dos autos justificativa especifica

para sua não divulgação, à fl. 1430, sob o fundamento de que o Município figurará como único órgão

contratante da futura ata.
A dispensa do procedimento encontra amparo no art. 86, 8 1º, da Lei Federal nº

14.133/2021, desde que efetivamente mantida a condição de único contratante da ata.

Registre-se, ainda, que a utilização do Sistema de Registro de Preços não implica obrigação

de contratação de todos os quantitativos registrados, devendo as aquisições ser formalizadas conforme as

necessidades efetivamente verificadas ao longo da vigência da ata.

A própria minuta elaborada pela Administração distingue adequadamente a existência da

Ata de Registro de Preços das contratações dela decorrentes, estabelecendo que a obrigação de

fornecimento será constituída somente quando houver emissão de empenho ou instrumento equivalente.

Desse modo, a Ata de Registro de Preços constitui instrumento destinado ao registro dos

preços, condições e quantitativos máximos, não se confundindo com a contratação administrativa

propriamente dita.
Cumpre consignar, ainda, que a Administração deverá observar, durante a execução da

futura ata, a finalidade própria do Sistema de Registro de Preços, evitando sua utilização como mero

instrumento para aquisição única e imediata da integralidade dos quantitativos registrados, hipótese que

poderia descaracterizar as razões que justificaram a própria adoção do sistema.

Nesse sentido:

É irregular a utilização, pelo órgão gerenciador, do sistema de registro de preços para

realização de contratação única e integral do objeto registrado, ocasionando à

extinção da ata na primeira contratação, por afronta aos princípios da razoabilidade e
da finalidade. (TCU. Acórdão 1351/2025-Plenário).

Assim, consideradas as caracteristicas do objeto, a necessidade de fornecimento parcelado,

a variabilidade do consumo, a conveniência de formação gradual dos estoques e a justificativa apresentada

para não realização da Intenção de Registro de Preços, não se identificam óbices jurídicos à adoção do

Sistema de Registro de Preços no presente procedimento, desde que observadas as condições legais e

regulamentares durante a vigência e execução da futura ata.
Ressalva-se, contudo, que a regularidade da utilização do SRP não se confunde com a

regularidade da forma de agrupamento dos itens e do julgamento por lotes, questão que demanda exame

próprio, especialmente à luz do art. 82, 5 1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, e será enfrentada quando da

análise da minuta do edital e de seus anexos.

V- Da pesquisa de preços
No que se refere à estimativa de preços, verifica-se que a fase preparatória foi objeto de

sucessivas revisões e diligências, com ampliação das fontes consultadas, atualização dos instrumentos de

planejamento e reavaliação dos quantitativos e valores estimados da contratação.

A matéria encontra disciplina no art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021, que estabelece:

Art 23. O valor previamente estimado do contratação devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos de

dados públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto.
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6 1º No processo licitatório para aquisição de bens e contratação de serviços em geral,
conforme regulamento, o valor estimado será definido com base no melhor preço

aferido por meio da utilização dos seguintes parâmetros, adotados de forma

combinada ou não:
| - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item

correspondente no painel para consulta de preços ou no banco de preços em saúde
disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);
nl - contratações similares feitas pelo Administração Pública, em execução ou

concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive

mediante sistema de registro de preços, observado o índice de atualização de preços

correspondente;
lt - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de

referência formalmente aprovado pelo Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham o data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal

de cotação, desde que seja apresentado justificativa da escolha desses fornecedores e

que não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedência do data de divulgação do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de regulamento.

No âmbito municipal, a matéria encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal nº

3.227/2023, cujo art. 5º estabelece os parâmetros admitidos para formação da pesquisa de preços, entre

eles as contratações similares realizadas pela Administração Pública, desde que em execução ou

concluídas no período de um ano anterior à data da pesquisa, observado O correspondente índice de

atualização.
A regulamentação municipal também prevê, no art. 6º, a possibilidade de utilização

combinada das fontes de pesquisa, a exclusão fundamentada de valores inexequíveis, inconsistentes ou

excessivamente elevados e, excepcionalmente, a formação da estimativa com número inferior a três

preços, desde que a circunstância seja devidamente justificada e aprovada pela autoridade competente.

No caso concreto, a pesquisa de preços constituiu um dos aspectos mais intensamente

revistos durante a fase preparatória. Após a primeira estimativa, a Divisão de Licitações promoveu

diligências visando à ampliação da cesta de preços, à demonstração da origem dos valores utilizados, à

revisão dos quantitativos e à correção de inconsistências verificadas nos documentos.

As providências adotadas resultaram em significativa redução do valor inicialmente

projetado e em sucessivas atualizações da estimativa, culminando no valor global de R$ 436.899,57, após

a exclusão, inclusive, de itens identificados em duplicidade nos lotes.

Verifica-se, portanto, que à Administração não se limitou à pesquisa originalmente

produzida, tendo promovido novas consultas, incorporado referências provenientes de contratações

públicas e tentativas de obtenção de cotações junto a fornecedores, além de documentar respostas,

propostas e fontes utilizadas na composição dos preços.

Sob o aspecto documental, a pesquisa apresenta adequada rastreabilidade e permite

identificar, em linhas gerais, a origem dos valores empregados na formação da estimativa.

Não obstante, remanesce questão jurídica relevante quanto à utilização, em determinados

itens, de referências extraídas de contratações públicas concluídas há período superior a um ano,

posteriormente atualizadas monetariamente pelo índice IPCA.
A própria Divisão de Licitações identificou a questão durante a instrução e consignou que O

art. 5º, inciso Il, do Decreto Municipal nº 3.227/2023 estabelece expressamente o período de um ano

como limite temporal para utilização das contratações similares realizadas pela Administração Pública,

tendo a Secretaria Municipal de Saúde optado por manter algumas referências anteriores mediante
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atualização monetária e justificativa administrativa.
Sobre esse ponto, a expressão legal e regulamentar segundo a qual deverá ser “observado

o índice de atualização de preços correspondente” não parece autorizar, por si só, a utilização indistinta

de contratações celebradas ou concluídas há mais de um ano.

Com efeito, a atualização monetária e o requisito temporal possuem funções distintas. O

índice de atualização destina-se a permitir a comparação econômica de preços válidos dentro da janela

temporal admitida pela norma, enquanto o periodo de um ano constitui critério objetivo de atualidade da

própria referência de mercado.
Desse modo, a simples aplicação do IPCA não possui o efeito de tornar automaticamente

admissível, para os fins do art. 5º, inciso Il, do Decreto Municipal nº 3.227/2023, uma contratação pública

que já se encontrava fora do período temporal expressamente estabelecido pela regulamentação

municipal.
Registre-se que a Secretaria Municipal de Saúde fundamentou a metodologia adotada e

submeteu-a à aprovação da autoridade competente, invocando a possibilidade de utilização de outros

critérios ou métodos de formação da estimativa.
De fato, o art. 6º, $ 1º, do Decreto Municipal nº 3.227/2023 admite a utilização de outros

critérios ou métodos, desde que devidamente justificados pelo responsável e aprovados pela autoridade

competente. Tal dispositivo confere certa flexibilidade à Administração para enfrentar situações

específicas de mercado em que os parâmetros ordinários não sejam suficientes.

Contudo, essa previsão excepcional deve ser interpretada com cautela, não se mostrando

adequada sua utilização como mecanismo genérico de afastamento dos limites objetivos estabelecidos

pelo próprio art. 5º do Decreto.
Em especial, a regulamentação municipal não contém disposição equivalente que autorize

expressamente, como regra própria do parâmetro relativo às contratações públicas, o emprego de

referências superiores a um ano mediante simples atualização monetária.
De outro lado, o art. 6º, 8 5º, do Decreto Municipal nº 3.227/2023 admite expressamente,

em caráter excepcional, a formação da estimativa com número inferior a três preços, mediante justificativa

e aprovação da autoridade competente.
Essa previsão possui especial relevância para o presente caso.
isso porque a necessidade de obtenção de três preços não deve conduzir à utilização de

referências incompatíveis com os parâmetros temporais estabelecidos pelo regulamento apenas para

completar numericamente a cesta de pesquisa.
Nesse contexto, mostra-se juridicamente mais seguro que a Administração desconsidere,

para fins de composição ordinária da estimativa, as referências provenientes de contratações públicas que

ultrapassem o período de um ano previsto no art. 5º, inciso Il, do Decreto Municipal nº 3.227/2023.

Caso, com a exclusão dessas referências, determinados itens permaneçam com menos de

três preços válidos, poderá ser utilizada a excepcionalidade prevista no art. 6º, 5 5º, do próprio Decreto,

desde que a Administração demonstre, de forma individualizada ou por grupos de itens sujeitos às

mesmas circunstâncias de mercado, as dificuldades concretamente encontradas para obtenção de outras

referências e obtenha a correspondente aprovação da autoridade competente.
Importa esclarecer, ainda, que a exigência de pesquisa com no mínimo três fornecedores

está especificamente vinculada ao parâmetro da pesquisa direta previsto no art. 23,8 1º, inciso IV, da Lei

Federal nº 14.133/2021 e no correspondente dispositivo do Decreto Municipal nº 3.227/2023.
Não se extrai daí a exigência de que toda estimativa de preço seja necessariamente

composta por três fornecedores distintos, uma vez que a legislação admite a combinação de diferentes

parâmetros de pesquisa e, excepcionalmente, a utilização de número inferior de referências, mediante a

devida justificativa.
Da mesma forma, quando diferentes registros decorrerem da mesma contratação, do
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mesmo fornecedor ou da mesma operação econômica, deverão ser analisados criticamente para evitar

que uma única fonte seja artificialmente contabilizada como múltiplas referências independentes de

mercado.
Quanto ao tratamento estatístico empregado na depuração da cesta de preços, a

Administração adotou critérios destinados à identificação e exclusão de valores excessivamente elevados

ou reduzidos. A utilização de metodologia estatística para esse fim encontra respaldo, em princípio, no

art. 6º do Decreto Municipal nº 3.227/2023, desde que a metodologia seja identificável, motivada e

aplicada de forma uniforme.
A fundamentação da metodologia, contudo, deve apoiar-se diretamente na regulamentação

municipal aplicável à pesquisa de preços, evitando-se transposição automática de critérios próprios de

outros institutos ou modalidades de contratação quando inexistente identidade normativa.

Ressalte-se, por fim, que o controle jurídico exercido por esta Procuradoria não se confunde

com auditoria matemática integral das planilhas, validação estatística de cada preço coletado ou aferição

técnica individualizada de todos os produtos pesquisados, incumbindo aos responsáveis pela pesquisa a

conferência da autenticidade das fontes, pertinência dos objetos comparados, correção das operações

matemáticas e correspondência entre as especificações pesquisadas e aquelas constantes do Termo de

Referência.
Sob o aspecto jurídico, entretanto, a observância dos parâmetros temporais e

metodológicos estabelecidos no Decreto Municipal nº 3.227/2023 integra o controle de legalidade da

contratação.
Dessa forma, embora a pesquisa de preços se encontre amplamente documentada e tenha

sido substancialmente aprimorada durante a instrução, o regular prosseguimento do feito fica

condicionado ao saneamento das referências provenientes de contratações públicas superiores ao

periodo de um ano previsto no art. 5º, inciso Il, do Decreto Municipal nº 3.227/2023, mediante sua

substituição ou exclusão e, quando não for possivel alcançar três preços válidos, utilização fundamentada

da excepcionalidade prevista no art. 6º, 85º, do mesmo Decreto.

Não se vislumbra, a princípio, necessidade de refazimento integral da pesquisa de preços,

desde que o saneamento indicado seja promovido e demonstrado nos autos, com eventual adequação

dos preços máximos dos itens e do valor global da contratação caso as alterações realizadas produzam

repercussão sobre a estimativa atualmente consolidada.

VI - Quanto à minuta do edital e seus anexos
A elaboração da minuta do edital constitui um dos elementos integrantes da fase

preparatória da licitação, devendo o instrumento convocatório refletir, de forma coerente, as definições

constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referência e dos demais documentos que instruem

o procedimento.
A respeito do edital, assim dispõem os artigos 25 e 82 da Lei nº 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas à convocação,

ao julgamento, à habilitação, aos recursos e às penalidades da licitação, à fiscalização

e à gestão do contrato, à entrega do objeto e às condições de pagamento.

5 7º Independentemente do prazo de duração do contrato, será obrigatória a previsão

no edital de índice de reajustamento de preço, com data-base vinculada à data do

orçamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice

específico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
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Art, 82. O edital de licitação para registro de preços observará as regras gerais desta

Lei e deverá dispor sobre:
1-as especificidades da licitação e de seu objeto, inclusive a quantidade máxima de

cada item que poderá ser adquirida;
11 9 quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de serviços, de

unidades de medida;
mt a possibilidade de prever preços diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razão da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotação variável em razão do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

|V- o possibilidade de o licitante oferecer ou não proposta em quantitativo inferior ao

máximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitação, que será o de menor preço ou o de maior
desconto sobre tabela de preços praticada no mercado;

Vi - as condições para alteração de preços registrados;

vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de serviço, desde que aceitem
cotar o objeto em preço igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferência de

contratação de acordo com a ordem de classificação;

Vill - a vedação à participação do órgão ou entidade em mais de uma ata de registro
de preços com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que já tiver

participado, salvo na ocorrência de ata que tenha registrado quantitativo inferior oo

móximo previsto no edital;
IX- as hipóteses de cancelamento da ata de registro de preços e suas consequências.

Em análise dos autos, verifica-se que a minuta do edital, constante às fis. 1656/1760,

contempla, em linhas gerais, os elementos estruturais exigidos pela Lei Federal nº 14.133/2021,

disciplinando objeto, participação, apresentação das propostas, julgamento, habilitação, recursos,

adjudicação, homologação, Sistema de Registro de Preços, sanções e demais condições aplicáveis ao

certame.

O instrumento estabelece a realização de Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de

Preços, adotando o critério de julgamento pelo menor preço por lote, com exigência de apresentação de

proposta para a integralidade dos itens que compõem cada lote e adjudicação pelo valor global

correspondente.

Embora a adoção do critério de menor preço seja compatível com a natureza do objeto, a

opção pela adjudicação por lote demanda exame específico, tendo em vista o disposto no 81º doart.82

da Lei Federal nº 14.133/2021:

$ 1º 0 critério de julgamento de menor preço por grupo de itens somente poderá ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicação por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econômica, e o critério de

aceitabilidade de preços unitários máximos deverá ser indicado no edital.

No presente caso, a Administração estruturou o objeto em cinco lotes, sendo possível

identificar maior afinidade técnica interna nos Lotes 1, 2,35, especialmente em razão da natureza dos

materiais e, em determinados casos, da necessidade de compatibilidade com equipamentos pertencentes

ao Município.
Situação diversa, contudo, verifica-se em relação ao Lote 4, cujo valor estimado é de

R$ 249.166,64 e que reúne, em um único grupo, ampla variedade de produtos de naturezas distintas.

7
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Embora o Termo de Referência apresente justificativa relacionada à afinidade tecnológica,

compatibilidade com equipamentos existentes e padronização, o próprio detalhamento do lote demonstra

a inclusão de diversos materiais para os quais a compatibilidade com equipamento especifico é indicada

como “não se aplica”, abrangendo, entre outros, insumos de uso laboratorial geral, materiais de coleta,

lâminas, micropipetas, ponteiras, óleo de imersão e outros produtos independentes.

Dessa forma, a justificativa atualmente constante dos autos não se mostra suficiente, por si

só, para demonstrar a inviabilidade de adjudicação por item ou por subgrupos homogêneos, tampouco a

vantagem técnica e econômica do agrupamento integral do Lote 4, tal como exige o art. 82, 5 18, da Lei

Federal nº 14.133/2021.
A questão possui relevância direta sobre a competitividade do certame, uma vez que a

exigência de que o licitante forneça todos os itens do lote pode impedir a participação de fornecedores

especializados em determinados segmentos, ainda que plenamente aptos ao fornecimento de parte

considerável dos bens licitados.
Assim, antes da publicação do edital, deverá a Administração reavaliar a composição do Lote

4, promovendo seu parcelamento por item ou por grupos tecnicamente homogêneos, ou,

alternativamente, apresentar motivação técnica e econômica específica e suficientemente demonstrada

quanto à inviabilidade do parcelamento e à vantagem concreta da adjudicação global.

No que se refere ao tratamento favorecido às microempresas e empresas de pequeno porte,

o edital consignou a não adoção de exclusividade, mediante invocação das hipóteses previstas no art. 49,

incisos Il e Ill, da Lei Complementar nº 123/2006, preservando, contudo, o direito ao empate ficto previsto

nos arts. 44 e 45 da referida legislação.
Ocorre que quatro dos cinco lotes possuem valor estimado inferior a R$ 80.000,00,

circunstância que exige motivação administrativa suficientemente concreta para O afastamento do

tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar nº 123/2006.
A justificativa constante do Termo de Referência menciona ausência de número minimo de

fornecedores locais ou regionais competitivos, complexidade técnica, exigências sanitárias e necessidade

de compatibilidade. Todavia, a própria instrução revela a existência de significativa participação de

microempresas e empresas de pequeno porte no mercado de fornecimento de reagentes e insumos

laboratoriais.
Nesse contexto, recomenda-se que a Administração complemente a motivação de forma

individualizada por lote, demonstrando concretamente a incidência de alguma das hipóteses do art. 49 da

Lei Complementar nº 123/2006, especialmente nos lotes de valor inferior a R$ 80.000,00.

A mera referência genérica à complexidade do objeto ou à necessidade de compatibilidade

técnica não se mostra suficiente quando parte significativa dos produtos possui natureza comum e é

amplamente comercializada no mercado.
Quanto às regras de habilitação, verificam-se igualmente pontos que demandam

adequação
A minuta exige comprovação de capacidade técnica mediante apresentação de atestados

que demonstrem “execução de serviços similares”.
Como o objeto consiste em aquisição de bens, a redação deve ser ajustada para exigir,

quando cabivel, comprovação de fornecimento de bens similares ou compatíveis com o objeto licitado,

evitando-se terminologia própria de contratação de serviços.
identifica-se, ainda, previsão de impedimento absoluto à participação de empresas em

recuperação judicial ou extrajudicial.
Tal restrição deve ser revista, pois a simples existência de recuperação judicial não conduz

automaticamente à incapacidade da empresa para contratar com a Administração, devendo ser

preservada a possibilidade de demonstração de sua efetiva aptidão econômico-financeira e de
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cumptimento das obrigações decorrentes da contratação.

No que se refere à minuta da Ata de Registro de Preços, observa-se que O Anexo 09

encontra-se identificado inicialmente como “Contrato nº XxXx/2026”, embora todo o conteúdo do

instrumento revele tratar-se, materialmente, de Ata de Registro de Preços.

A denominação deverá ser corrigida para “Minuta da Ata de Registro de Preços nº

—/2026", de modo a evitar confusão entre a ata e as futuras contratações dela decorrentes.

De resto, a minuta distingue adequadamente a Ata de Registro de Preços dos futuros

instrumentos de contratação, estabelecendo que a obrigação de fornecimento somente se constitui

mediante emissão de empenho ou instrumento equivalente.

Também se mostra adequada, em linhas gerais, a disciplina relativa à vigência da ata, sua

eventual prorrogação, renovação dos quantitativos no período prorrogado, alteração dos preços

registrados, reajustamento e revisão econômico-financeira.

Todavia, a minuta e os demais anexos apresentam inconsistências formais que deverão ser

corrigidas antes da publicação, entre as quais se destacam:

a) correção da referência à Lei nº 15.133/2021 para Lei nº 14.133/2021;

b) correção da remissão constante do item 6.5.3, que se refere ao item 5.5.1, quando a

referência adequada é ao item 6.5.1;
c) correção da duplicidade de numeração da “Cláusula Décima Sétima”, uma vez que a

cláusula relativa ao foro deve receber numeração subsequente;

d) correção da expressão “Cláusula Nova — Da Dotação Orçamentária” para “Cláusula Nona”;

e) correção, no modelo de proposta comercial, do prazo de validade indicado como 60

meses, devendo ser ajustado ao prazo de 60 dias previsto no edital;

f) correção das referências constitucionais constantes da declaração relativa ao trabalho do

menor, devendo constar o art. 7º, inciso XXXIII, da Constituição Federal;

g) substituição de referências a "prestação de serviços” ou “execução de serviços” por

terminologia compatível com aquisição e fornecimento de bens, quando não pertinentes ao objeto;

h) revisão das cláusulas padronizadas relativas à retenção previdenciária e encargos, a fim

de verificar sua efetiva aplicabilidade à aquisição de bens;

i) revisão das disposições relacionadas ao eventual financiamento pelo BIRD, caso

inexistente qualquer relação entre o procedimento e recursos provenientes desse organismo;

j) conferência das referências aos Decretos Municipais indicados no edital e na minuta da

Ata de Registro de Preços;
k) conferência da designação dos agentes responsáveis pela condução do certame, tendo

em vista as diferentes referências constantes da documentação produzida ao longo da instrução;

|) correção da referência ao Processo nº 485/2026 constante do despacho de

encaminhamento de 19/08/2026, devendo constar Processo Administrativo nº 845/2026;

Quanto à formalização das futuras contratações decorrentes da Ata de Registro de Preços,

a Lei Federal nº 14.133/2021 estabelece, no art. 95, a possibilidade de substituição do instrumento de

contrato por outro instrumento hábil nas hipóteses legalmente previstas, matéria particularmente

pertinente ao presente procedimento, em que a minuta prevê contratações mediante nota de empenho,

ordem de fornecimento ou instrumento equivalente.
Ainda assim, quando adotado instrumento contratual formal, deverão ser observadas as

disposições dos arts. 89 e 92 da Lei Federal nº 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trato esta Lei regular-se-ão pelas suas cláusulas e pelos

preceitos de direito público, e a eles serão aplicados, supletivamente, os princípios da
teoria geral dos contratos e as disposições de direito privado.
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$ 1º Todo contrato deverá mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,

a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, O número do processo da licitação ou

da contratação direta e a sujeição dos contratantes às normas desta Lei e às cláusulas

contratuais.
& 2º Os contratos deverão estabelecer com clareza e precisão às condições para suo

execução, expressas em cláusulas que definam os direitos, os obrigações e as

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitação e

os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou à contratação direta

gos da respectiva proposta.
(ico)
Art. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam:

|- o objeto e seus elementos característicos;
| - a vinculação ao edital de licitação e à proposto do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratação direto e à respectivo proposta;
n- a legislação aplicável à execução do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV -o regime de execução ou a forma de fornecimento;
V-o preço e as condições de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de preços e os critérios de atualização monetária entre a data do

adimplemento das obrigações e a do efetivo pagamento;
Vi - os critérios e a periodicidade da medição, quando for o caso, e o prazo para

liquidação e para pagamento;
vil - os prazos de inicio das etapas de execução, conclusão, entrega, observação e

recebimento definitivo, quando for o caso;
vill - o crédito pelo qual correrá a despesa, com a indicação da classificação funcional

programática e da categoria econômico;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X-o prazo para resposta ao pedido de repactuação de preços, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econômico-
financeiro, quando for o caso;
XIt - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execução, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipação de valores a

título de pagamento;
xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nos normas técnicas aplicáveis, e os condições de

manutenção e assistência técnica, quando for o caso;
xXIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabíveis e os valores

das multas e suas bases de cálculo;
xv- us condições de importação e a data e a taxa de câmbio para conversão, quando
foro caso;
XVI -a obrigação do contratado de manter, durante toda a execução do contrato, em
compatibilidade tom as obrigações por ele assumidas, todas as condições exigidas

para o habilitação na licitação, ou para a qualificação, na contratação direta;
XVII - a obrigação de o contratado cumprir as exigências de reserva de cargos prevista

em lei, bem como em outras normas específicas, para pessoa com deficiência, para
reabilitado da Previdência Social e para aprendiz;

xvil! - o modelo de gestão do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extinção.
(.)
$ 3º Independentemente do prazo de duração, o contrato deverá conter cláusula que
estabeleça o Índice de reajustamento de preço, com data-base vinculada à data do
orçamento estimado, e poderá ser estabelecido mais de um índice específico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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Em sintese, a minuta do edital e seus anexos apresentam estrutura jurídica compatível, em

linhas gerais, com a Lei Federal nº 14.133/2021 e com a regulamentação municipal aplicável. Todavia, não

se recomenda a publicação do instrumento convocatório em sua redação atual sem prévio saneamento

das questões acima indicadas.
Em especial, deverão ser previamente enfrentados: a composição e adjudicação global do

Lote 4, a fundamentação para afastamento do tratamento favorecido às microempresas e empresas de

pequeno porte, a adequação das exigências de habilitação e as inconsistências materiais e formais

existentes no edital e em seus anexos.
Cumpridas as adequações indicadas, o edital deverá ser novamente conferido quanto àsua

harmonização com o Termo de Referência e com a minuta da Ata de Registro de Preços, seguindo-se sua

divulgação mediante observância dos prazos mínimos previstos no art. 55 da Lei Federal nº 14.133/2021

e das exigências de publicidade no Portal Nacional de Contratações Públicas — PNCP.

Vil- Conclusão
Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Jurídica opina no sentido de que o Processo

Administrativo nº 845/2026 encontra-se, em linhas gerais, regularmente instruído, sendo juridicamente

adequada a adoção da modalidade Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços, para aquisição

futura e parcelada de insumos e reagentes laboratoriais destinados ao atendimento das demandas da

Secretaria Municipal de Saúde e à manutenção das atividades do Laboratório Municipal.

No que se refere à fase preparatória, verifica-se a presença dos elementos essenciais

exigidos pela legislação de regência, especialmente Documento de Formalização da Demanda, Estudo

Técnico Preliminar, Análise de Riscos, Termo de Referência, pesquisa de preços, pedidos de compra,

reserva orçamentária, parecer contábil, autorizações administrativas, justificativa para não divulgação da

Intenção de Registro de Preços — IRP e minuta do edital com seus anexos.

Ainstrução foi objeto de sucessivas diligências e revisões, com reavaliação dos quantitativos,

exclusão de itens duplicados, redução substancial do valor estimado da contratação, atualização dos

instrumentos de planejamento, consolidação das fontes orçamentárias e adequação da modelagem do

Sistema de Registro de Preços.
Quanto à modalidade licitatória, o objeto enquadra-se como aquisição de bens comuns,

passíveis de especificação objetiva e comparação entre propostas, mostrando-se adequada a utilização do

Pregão Eletrônico, nos termos dos arts. 6º, incisos XIll e XLI, 17, 8 28, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal nº

14.133/2021.
A adoção do Sistema de Registro de Preços também se mostra juridicamente compatível

com as características da contratação, tendo em vista a necessidade recorrente de reposição dos insumos,

à conveniência de entregas parceladas, a variabilidade do consumo e a inexistência de obrigação de

aquisição integral dos quantitativos registrados.
No tocante à pesquisa de preços, embora a instrução tenha sido significativamente

aprimorada e apresente adequada rastreabilidade documental, permanece necessária a adequação das

referências provenientes de contratações públicas superiores ao período de um ano previsto no art. 58,

inciso II, do Decreto Municipal nº 3.227/2023.
Assim, deverão ser desconsideradas ou substituídas as referências que ultrapassem o limite

temporal regulamentar e, caso determinados itens permaneçam com número inferior a três preços

válidos, poderá ser utilizada a excepcionalidade prevista no art. 6º, 8 52, do mesmo Decreto, mediante

justificativa específica e aprovação da autoridade competente.
Quanto à minuta do edital e seus anexos, identifica-se necessidade de saneamento prévio

Lá
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de questões que repercutem diretamente sobre a legalidade e a competitividade do certame.

Em especial, deverá a Administração reavaliar a composição do Lote 4, tendo em vista à

heterogeneidade dos itens que o integram e a ausência, até o momento, de demonstração suficiente da

inviabilidade de adjudicação por item ou por subgrupos homogêneos e da vantagem técnica e econômica

da adjudicação global, nos termos do art. 82, 5 1º, da Lei Federal nº 14.133/2021.

Caso se pretenda manter a adjudicação global do referido lote, deverá ser apresentada

motivação técnica e econômica específica, apta a demonstrar concretamente a necessidade do

agrupamento e sua vantagem para a Administração, não se mostrando suficiente justificativa genérica

fundada apenas em afinidade tecnológica ou padronização.

No tocante ao tratamento conferido às microempresas e empresas de pequeno porte,

deverá ser complementada a motivação administrativa para afastamento do tratamento favorecido

previsto na Lei Complementar nº 123/2006, especialmente quanto aos lotes de valor inferior a

R$ 80.000,00, com demonstração concreta da incidência das hipóteses previstas no art. 49 da referida Lei

Complementar.
Deverão ser igualmente promovidas as adequações relativas as regras de habilitação,

especialmente a substituição da referência à “execução de serviços similares” por exigência compatível

com o fornecimento de bens, bem como a revisão da vedação absoluta à participação de empresas em

recuperação judicial ou extrajudicial.
Quanto à minuta da Ata de Registro de Preços e demais anexos, deverão ser corrigidas as

inconsistências formais apontadas neste parecer, especialmente:

a) alteração da denominação “Contrato nº XXx/2026” para “Minuta da Ata de Registro de

Preçosnº  /2026";
b) correção das referências a Lei nº 15.133/2021 para Lei nº 14.133/2021,

c) correção da remissão constante do item 6.5.3, para que faça referência ao item 6.5.1;

d) correção da duplicidade de numeração da “Cláusula Décima Sétima”,

e) correção da expressão “Cláusula Nova — Da Dotação Orçamentária” para “Cláusula Nona”;

f) correção do prazo de validade da proposta constante do respectivo modelo, de 60 meses

para 60 dias;
g) correção das referências constitucionais constantes da declaração relativa ao trabalho do

menor, devendo constar o art. 7º, inciso XXXIII, da Constituição Federal;

h) adequação das referências a prestação ou execução de serviços quando incompatíveis

com o objeto, que consiste em aquisição de bens;

i) revisão das cláusulas padronizadas relativas à retenção previdenciária e ao eventual

financiamento pelo BIRD, quanto à sua efetiva pertinência ao objeto;

j) verificação da regular designação dos agentes indicados na minuta do edital para

condução do certame, diante da divergência entre os nomes nela constantes e aqueles indicados na

Portaria nº 286/2026 juntada aos autos;
k) correção da referência ao Processo nº 485/2026, constante do despacho de

encaminhamento de 19/08/2026, para Processo Administrativo nº 845/2026.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, condicionado ao prévio

saneamento das questões acima indicadas, especialmente da pesquisa de preços, da modelagem do Lote

a, do tratamento conferido às microempresas e empresas de pequeno porte e das inconsistências

existentes na minuta do edital e em seus anexos.

Após o cumprimento das adequações, recomenda-se nova conferência formal dos

documentos pela Divisão de Licitações, com verificação da compatibilidade entre edital, Termo de

Referência e minuta da Ata de Registro de Preços, podendo o procedimento seguir para publicação e

/
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demais atos subsequentes, observadas as exigências legais e regulamentares aplicáveis.
É o parecer, salvo melhor juízo.

ão Paulo ma Pé
rocurador Municipal
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TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambará, 28 de agosto de 2026.

Processo nº: 845/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saúde

Assunto: Cumprimento dos apontamentos do Parecer Jurídico nº 502/2026 (Fase
Preparatória — ETP, TR e Pesquisa de Preços).

DESPACHO

Encaminham-se os presentes autos do Processo Administrativo nº 845/2026,
cujo objeto trata do Registro de Preços para aquisição de insumos e reagentes
laboratoriais destinados ao Laboratório Municipal de Saúde, acompanhado do Parecer
Jurídico nº 502/2026, exarado pela Procuradoria-Geral do Município em 27/08/2026.

Cumpre registrar que o saneamento do feito exige a readequação dos
documentos que compõem a fase preparatória/interna da contratação (Estudo Técnico
Preliminar - ETP, Termo de Referência - TR e Pesquisa de Preços), cuja competência
e responsabilidade técnica pertencem exclusivamente ao órgão requisitante, nos termos
do Art. 6º, incisos XXIII e XX, c/c Art. 18, le II, da Lei Federal nº 14.133/2021.

Desta forma, solicitam-se à Secretaria Municipal de Saúde as providências
técnicas pormenorizadas nos tópicos a seguir:

DETERMINAÇÕES TÉCNICAS E PROVIDÊNCIAS REQUERIDAS
Saneamento e Readequação da Pesquisa de Preços

* Fundamentação: Tópico V do Parecer Jurídico nº 502/2026; Art. 23, 81º, Il da
Lei Federal nº 14.133/2021; Art. 5º, Il e Art. 6º, 8 5º do Decreto Municipal nº
3.227/2023.

* Diagnóstico Jurídico: A Procuradoria enfatizou que a aplicação do IPCA em
contratações/cotas públicas com data de homologação superior a 1 (um) ano
não supre nem convalida a extrapolação do limite temporal fixado no Decreto
Municipal nº 3.227/2023.

e Providências Solicitadas:
1. Excluir da composição do preço estimado todas as referências oriundas

de contratos/atas/cotações com data superior a 1 (um) ano da data da
pesquisa;

Processo nº 845/2026 Página 1 de 4
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2. Substituir as referências excluídas por novas cotações com fornecedores

ou buscas em painéis de preços de contratações públicas recentes;

3. Caso a exclusão acarrete em itens com menos de 3 (três) preços válidos,

a Secretaria deverá aplicar formalmente a regra de exceção do Art. 6º, 8

5º do Decreto Municipal nº 3.227/2023, justificando a

inviabilidade/dificuldade de mercado em obter novos preços e

submetendo a justificativa à aprovação da Autoridade Competente;

4. Recalcular a estimativa de custos de cada item e o valor global do
certame após a recomposição da cesta de preços.

[) Saneamento e Readequação da Pesquisa de Preços
Fundamentação: Tópico V do Parecer Jurídico nº 502/2026; Art. 23, 8 1º, Il da

Lei Federal nº 14.133/2021; Art. 5º, Il e Art. 6º, 8 5º do Decreto Municipal nº

3.227/2023.

Diagnóstico Jurídico: A Procuradoria enfatizou que a aplicação do IPCA em
contratações/cotas públicas com data de homologação superior a 1 (um) ano
não supre nem convalida a extrapolação do limite temporal fixado no Decreto
Municipal nº 3.227/2023.

Providências Solicitadas:

il Excluir da composição do preço estimado todas as referências oriundas
de contratos/atas/cotações com data superior a 1 (um) ano da data da
pesquisa;

Substituir as referências excluídas por novas cotações com fornecedores
ou buscas em painéis de preços de contratações públicas recentes;
Caso a exclusão acarrete em itens com menos de 3 (três) preços válidos,
a Secretaria deverá aplicar formalmente a regra de exceção do Art. 6º, 8
5º do Decreto Municipal nº 3.227/2023, justificando a
inviabilidade/dificuldade de mercado em obter novos preços e
submetendo a justificativa à aprovação da Autoridade Competente;
Recalcular a estimativa de custos de cada item e o valor global do

certame após a recomposição da cesta de preços.

Reavaliação e Modelagem da Adjudicação do Lote 4 (R$ 249.166,64)

Processo nº 845/2026 Página 2 de 4



J+86

Divisão de
E PREFEITURA DE ”

LICITAÇÃO E MBARA
ã TRABALHANDO PELO PROGRESSO

* Fundamentação: Tópicos IV e VI do Parecer Jurídico nº 502/2026; Art. 82, 8 1º
da Lei Federal nº 14.133/2021; Súmula 247 do TCU.

e Diagnóstico Jurídico: O Lote 4 contempla itens heterogêneos (materiais de
coleta, lâminas, micropipetas, ponteiras, óleo de imersão), para os quais foi
declarada no TR a irrelevância de compatibilidade técnica ('não se aplica"). O
agrupamento genérico sob o pretexto de "afinidade/padronização" sem
comprovação de ganho econômico ou inviabilidade de mercado restringe a
competitividade do certame.

* Providências Solicitadas:

o Alternativa A (Recomendada): Promover o
parcelamento/desagrupamento do Lote 4, ofertando os itens
individualmente ou agrupando-os apenas por famílias estritamente
homogêneas; OU

o Alternativa B: Caso opte pela manutenção do lote globalizado, apresentar
motivação técnica e econômica individualizada, concreta e
pormenorizada, demonstrando por que o parcelamento é inviável e
comprove a real vantagem operacional e financeira da adjudicação por
lote.

Complementação da Motivação quanto à Participação de ME/EPP
* Fundamentação: Tópico VI do Parecer Jurídico nº 502/2026; Art. 49, ll e Ill da

Lei Complementar Federal nº 123/2006.
* Diagnóstico Jurídico: Dos 5 lotes previstos, 4 possuem valor global estimado

inferior ao teto de R$ 80.000,00 (hipótese legal de exclusividade para ME/EPP).
A justificativa genérica constante dos autos sobre “complexidade técnica" não se
sustenta no mercado de insumos laboratoriais para afastar a exclusividade.

* Providências Solicitadas:
o Fundamentar e instruir os autos, de forma individualizada por lote,

justificando expressamente o afastamento do benefício do Art. 48, | da
LC 123/2006 com base nas hipóteses do Art. 49 (ex.: demonstração da
inexistência de no mínimo 3 fornecedores competitivos enquadrados na
região ou comprovação de que a exclusividade trará prejuízo ao conjunto
do objeto).

Atualização e Consolidação do ETP e do TR
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e Fundamentação: Art. 6º, XXIII, e Art. 18 da Lei Federal nº 14.133/2021.
e Providências Solicitadas:

1. Atualizar e consolidar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referência (TR) refletindo as eventuais alterações de loteamento, preços
estimados, quantitativos e fundamentações;

2. Juntar aos autos as versões finais atualizadas, devidamente datadas e
assinadas pela equipe de planejamento / responsável técnico da
Secretaria de Saúde.

CONCLUSÃO

Certo da habitual atenção desta Secretaria de Saúde para com a celeridade e legalidade
dos procedimentos licitatórios, colocamo-nos à disposição para eventuais
esclarecimentos e solicitamos o retorno dos autos a esta Divisão após o cumprimento
das diligências acima.

Atenciosamente;

Michellg CriStriá da Silva
Agente de Contratação
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M Gmail Departamento de Licitações CAMBARA <municipiocambaraQ)gmail.com>

Processo 845/2026 - Insumos e Reagentes Laboratoriais - Despacho
1 mensagem

Departamento de Licitações CAMBARA <municipiocambara(Ogmail.com> 28 de agosto de 2026 às 11:48
Para: deplicitacao(Dcambara.pr.gov.br, secretariodesaude(Dcambara.pr.gov.br

Bom dia!

Segue em anexo despacho para conhecimento e providências

att;

Maykon

Departamento de Compras - Divisão de Licitações
Prefeitura Municipal de Cambará-PR
Avenida Brasil, 1229 - centro
CEP 86.390-000

e 43 3532 8800 / 43988665565 / 43988665826
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