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PREFEITURA DE V4

Divisdo de

“ f,‘i

LICITAGAO

TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Cambara, 20 de agosto de 2026

Para: Agente de Contratagéo — Michelle Cristina da Silva

De: Agente de Contratagao — Maykon Pereira Moreira

Processo: 845/2026

Objeto: Registro de Prego para Aquisicao de Insumos e Reagentes Laboratoriais

Informo que, no exercicio das atribuicdes que me sao conferidas e
considerando a necessidade de dar continuidade ao Processo Administrativo n°
845/2026, ja foi reelaborada a minuta do edital e seus anexos, para que possa
ser analisada pela procuradoria juridica do municipio.

Dessa forma, ENCAMINHO o processo para o regular prosseguimento
dos tramites administrativos, a fim de viabilizar a continuidade do procedimento
licitatério, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,

|"V/7(4\_’)(\g\.\ (24, L _ .}OG\(V\ ]

Maykon Pereira Moreira

Agente de Contratagéo
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Cambara, 21 de agosto de 2026.

Para: Departamento Juridico
De: Divisdo de Licitages
Processo: 845/2026.

Considerando a necessidade de processo licitatério para REGISTRO DE
PRECO PARA AQUISICAO DE INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde, solicito parecer quanto a
modalidade de licitagdo Pregéo.

Solicito também parecer quanto a regularidade do Edital e seus anexos.

Fls. 01, Protocolo;

Fis. 02/12, Documento de Formalizagdo da Demanda;

Fls. 13/57, Estudo Técnico Preliminar;

Fls. 58/62, Anélise de Risco;

Fls. 63/148, Termo de Referéncia e Anexos;

Fls. 149/226, Orgamentos;

Fls. 227/231, Pedido de Compra 6780;

Fls. 232, Reserva de Dotagéo;

Fls. 233, Termo de auséncia de conflitos de interesse;

Fls. 234, Portaria n® 215/2026;

Fls. 235, Despacho da Diviséo de Licitagdes;

Fls. 236/237, Despacho da Secretaria Municipal de Administragéo;

Fls. 238/240, Despacho da Divis&o de Licitagdes e Comprovante de envio;
Fls. 241, Resposta ao Despacho;

Fls. 242/251, DFD atualizado;

Fls. 252/308, ETP atualizado;

Fls. 309/392, TR atualizado;

Fls. 393/743, Orgamentos;

Fls. 744/748, Pedido de Compra 6780 atualizado;

Fls. 749, Reserva de Dotacdo atualizado;

Fls. 750/753, Despacho da Divis&o de Licitagbes e comprovante de envio;
Fls. 754/758, Resposta ao Despacho;

Fls. 759/854, ETP atualizado;

Fls. 856/952, TR atualizado;

Fls. 953/957, Pedido de Compra 6872;

Fls. 958/961, Despacho da divis&o de licitagdes e comprovante de envio;
Fls. 962/967, Oficio n® 315/2026 resposta ao despacho;

Fls. 968/1043, ETP atualizado;

Fls. 1044/1147, TR e anexos atualizados;

Fls. 1148/1299, Orcamentos;
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1300/1304, Pedido de compra 6946;

1305/1308, Despacho da divis@o de licitagdes e comprovante de envio;
1309, Pedido de Parecer contabil;

1310, Oficio 355/2026 SMS;

1311/1320, DFD atualizado;

1321/1420, TR atualizado;

1421/1422, termo de auséncia de confiitos de interesse e portaria 286/2026;
1423/1425, Pedido de parecer contabil e parecer contabil;

1426, Despacho para a administragao;

1427, Resposta da administragao;

1428, Pedido de autorizag&o ao prefeito;

1429, autorizag&o do prefeito;

1430, Justificativa para ndo divulgagéo da IRP;

1431, Pedido de elaboragéo de edital;

1432/1433, declarag&o de observancia ao principio da segregacgéo de fungodes;
1434, Despacho do diretor de compras;

1435/1436, despacho da divisdo de licitagdes e comprovante de envio;
1437/1439, oficio 393/2026, resposta ao despacho;

1440/1449, DFD atualizado;

1450/1545, ETP atualizado;

1546/1645, TR atualizado;

1646/1650, Pedido de compra 6946;

1651/1652, termo de auséncia de conflitos de interesse e portaria 286/2026;
1653, Pedido de elaboragéo de edital;

1654/1655, declaracdo de observancia ao principio da segregacao de fungdes;
1656/1760, Minuta do edital;

1761, Resposta ao pedido de elaboragao do edital.

Atenciosamente,

() [M{)Z o~ QL,L'LL\/; . ﬂ@u\,\ &

Maykon Pereira Moreira
Agente de Contratagao
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PARECER JURIDICO N2 502 de 27/08/2026
[Modalidade de Licitagao, Regularidade do Edital e Anexos]

Protocolo: 845/2026

Assunto: Pregdo eletrénico — sistema de registro de precos — aquisicao de insumos e reagentes
laboratoriais — analise da fase preparatoria, da modalidade licitatéria, do edital e de seus anexos.
Interessado: Secretaria Municipal de Sadde

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE INSUMOS E REAGENTES LABORATORIAIS. LEI FEDERAL

‘ N2 14.133/2021. FASE PREPARATORIA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA
DE PRECOS. DECRETO MUNICIPAL Ne 3.227/2023. PARCELAMENTO DO OBIJETO. JULGAMENTO POR LOTE.
TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. REGULARIDADE DO
EDITAL E DE SEUS ANEXOS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE ASPECTOS ESPECIFICOS ANTES DA
PUBLICACAQ DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

| - Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo ne 845/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de
saude, com vistas a realizacao de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, para registro de precos
destinado a aquisicdo de insumos e reagentes laboratoriais, conforme as necessidades do Laboratorio
Municipal.

A Divisao de Licitacdes encaminhou 0s autos 3 Procuradoria Juridica para analise quanto a
adequacgdo da modalidade licitatéria adotada, bem como guanto a regularidade juridica do edital e de
SEeus anexos.

Da instrucdo processual, em ordem cronoldgica, constam os seguintes documentos:

Protocolo —fl. 01;

Documento de Formalizagao da Demanda — DFD - fls. 02/12;

Estudo Técnico Preliminar — ETP—fls. 13/57;

Analise de Riscos — fls. 58/62;

. Termo de Referéncia e anexos — fls. 63/148,;

Orcamentos — fls. 149/226;

Pedido de Compra n¢ 6780 — fls. 227/231;

Reserva de Dotagao —fl. 232;

Termo de Auséncia de Conflitos de interesse — fl. 233;

Portaria n2 215/2026 — fl. 234;

Despacho da Divisao de Licitagbes — fl. 235;

Despacho da Secretaria Municipal de Administragao — fls. 236/237;

Despachao da Divisdo de Licitacdes e comprovante de envio — fls. 238/240;

Resposta ao despacho - fl. 241;

Documenta de Foermalizagdo da Demanda — DFD atualizado — fls. 242/251;

Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 252/308;

Termo de Referéncia—TR atualizado — fls. 309/392;

Orcamentos — fls. 393/743;

pedido de Compra n2 6780 atualizado — fis. 744/748;

Reserva de Dotacdo atualizada — fl. 749;

Despacho da Divisdo de Licitagdes e comprovante de envio — fls. 750/753;

Resposta ao despacho - fls. 754/758;
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Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado - fls. 759/854;
Termo de Referéncia — TR atualizado — fls. 856/952;
pPedido de Compra n2 6872 — fls. 953/957;
Despacho da Divisao de Licitacdes e comprovante de envio — fls. 958/961;
Oficio n® 315/2026 — resposta ao despacho —fls. 962/967;
Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 968/1043;
Termo de Referéncia e anexos atualizados — fls. 1044/1147,
Orgamentos — fls. 1148/1299;
pPedido de Compra n2 6946 — fls. 1300/1304;
Despacho da Divisao de Licitagdes e compravante de envio — fls. 1305/1308;

‘ Pedido de Parecer Contabil — fl. 1309;
Oficio ne 355/2026 da Secretaria Municipal de Saude - fl. 1310;
Documento de Formalizagio da Demanda — DFD atualizado - fls. 1311/1320;
Termo de Referéncia — TR atualizado — fls. 1321/1420;
Termo de Auséncia de Conflitos de Interesse e Portaria n® 286/2026 — fls. 1421/1422,;
Pedido de Parecer Contabil e Parecer Contabil —fls. 1423/1425;
Despacho a Secretaria Municipal de Administragao — fl. 1426;
Resposta da Secretaria Municipal de Administracao — fl. 1427;
pedido de autorizagdo ao Prefeito Municipal —fl. 1428;
Autorizacao do Prefeito Municipal — fl. 1429;
Justificativa para ndo divulgagao da Intencao de Registro de Precos — IRP —fl. 1430;
pedido de elaboragao do edital - fl. 1431;
Declaracio de observancia ao principio da segregacao de funcdes —fls. 1432/1433;
Despacho do Diretor de Compras — fl. 1434;
Despacho da Divisao de Licitagdes e comprovante de envio — fls. 1435/1436;
Oficio n® 393/2026 — resposta ao despacho — fls. 1437/1439;
Documento de Formalizacao da Demanda — DFD atualizado - fls. 1440/1449;
Estudo Técnico Preliminar — ETP atualizado — fls. 1450/1545;
Termo de Referéncia — TR atualizado — fls. 1546/1645;

. Pedido de Compra n 6946 — fls. 1646/1650;
Termo de Auséncia de Conflitos de Interesse e Portaria n® 286/2026 —fls. 1651/1652;
pedido de elaboracao do edital - fl. 1653;
Declaracdo de observancia ao principio da segregacao de funcdes —fls. 1654/1655;
Minuta do edital — fls. 1656/1760;
Resposta ao pedido de elaboragdo do edital — fl. 1761.

Ao final, a Divisdo de Licitagoes encaminhou 05 autos para analise juridica, solicitando
manifestagao quanto & modalidade de licitacao Pregdo e a regularidade do edital e de seus anexos.
E o relatorio.

Il - Da legalidade da fase preparatdria

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, caput, e 8§12, incisos | e Il da Lei n?
14.133/2021, nao abrangendo aspectos de natureza técnica ou de conveniéncia administrativa.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio sequird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢éo, que realizaré controle prévio de legalidade

/X
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mediante andlise juridica do contratagdo.

§ 19 Na elaboragcdo do parecer juridico, © orgdo de ossessoramento Juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
Juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungao do exercicio da competéncia de analise juridica da futura contratacdo, nao abrangendo, em regra,
os aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou relacionados a conveniéncia e oportunidade
administrativa.

Nesse sentido, presume-se que as especificagbes técnicas constantes dos autos,
especialmente aquelas relacionadas as caracteristicas dos reagentes e insumos laboratoriais,
compatibilidade com os equipamentos pertencentes ao Municipio, quantitativos estimados, condigdes de
armazenamento, prazo de validade, requisitos sanitarios e demais parametros técnicos do objeto tenham
sido estabelecidas pelo setor competente com fundamento em critérios proprios da atividade laboratorial
e das necessidades do servico publico de saude.

A referéncia, nos instrumentos de planejamento, a equipamentos atualmente integrantes
do pargque tecnologico do Laboratério Municipal — a exemplo dos analisadores MINDRAY BS200 e BC5150,
MAX ION/MED MAX, CAS1 GENIUS, HORRON, WAMA URIVISION, entre outros — insere-se, em principio,
no ambito da avaliacio técnica da Administracao, especialmente quando destinada a assegurar a
compatibilidade dos insumos com equipamentos ja instalados, sem prejuizo da andlise juridica das
consequéncias que tais especificacoes eventualmente produzam sobre a competitividade e 0
parcelamento da contratacao.

De outro lado, ndo compete ao orgao de assessoramento juridico substituir a Administracao
na avaliacdo da suficiéncia técnica dos quantitativos, na afericao da compatibilidade quimica ou
operacional dos produtos ou na definicdo das especificacdes técnicas dos insumos, tampouco realizar
auditoria matematica integral da pesquisa de precos. incumbe-lhe, contudo, verificar se tais escolhas
encontram suporte documental nos autos e se a metodologia utilizada observa os requisitos juridicos
impostos pela legislagdo aplicavel.

Determinadas observacoes, portanto, poderao possuir carater recomendatorio, visando a
seguranca da autoridade assessorada. Diversamente, as questoes relacionadas a legalidade do
procedimento serdo expressamente indicadas para correcdo antes do prosseguimento, gquando
necessario.

O art. 18 da Lei Federal n? 14,133/2021 estabelece 0s elementos que devem integrar a fase
preparatoria do processo licitatorio, nos seguintes termaos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de controtacdes anual de que trata o inciso Vit
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes tecnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagado, compreendidos:

| - @ descrigdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminor que caracterize o interesse publico envolvido;

It - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

I#ek
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Il - a definicdo das condicdes de execucéo e pagamento, das garantios exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos pregos utilizados para sua
formagGo;

V - a elaboragéo do edital de licitagGo;

VI - a eloboragdo de minuta de contrato, quando necessoria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vi - o regime de fornecimento de bens, de prestagGo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
seleciio da proposta apta @ gerar o resultado de contratagGo mais vantajoso para a
Administracéio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - @ motivagio circunstanciado das condicoes do editol, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevéncic técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em censorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0. SUCesso da licitagéo e a boa
execuc¢do contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgacgo do orcamento da licitogdo, observado
o art. 24 desta Lel.

Analisando-se a instrugdo do Processo Administrativo n® 845/2026, verifica-se, em linhas
gerais, a presen¢a dos documentos e elementos exigidos pelo dispositivo, incluindo Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa
de precos, pedidos de compra, reserva orcamentaria, manifestacdo contabil, autorizacdes administrativas,
minuta do edital e seus anexos. A propria Divisao de Licitacoes relacionou, quando do encaminhamento
dos autos a Procuradoria Juridica, a sucessiva producao e atualizagio desses documentos ao longo da fase
preparatoria.

Seguindo a analise, verifica-se que 0 estudo técnico preliminar (ETP) apresentado nos autos
possui os elementos dispostos no §1¢ do artige 18 da Lei de Licitagdes:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverc evidenciar o problema a ser resolvido e d sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacéo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo do necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

/I - demonstragdo da previs@o da contratagcdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo @ indicar o seu oalinhamento com 0O
planejamento da Administrag@o;

Il - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢Go a
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contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a AdministragGo optar por
preservar o seu sigilo até a conclus@o da licitagdo;

Vil - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
& manutencéo e @ assisténcia técnica, quando for o caso;

Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacd@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

. disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebracdo do contrato, inclusive quanto @ capacitacéo de servidores ou de
empregados para fiscalizac@o e gestdo contratual;
X| - contratagées correlatas e/ou interdependentes,
XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

O Termo de Referéncia, por sua vez, elaborado a partir dos elementos constantes do
planejamento, deve observar o inciso XXIi| do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XX/l - termo de referéncia: documento necessario para @ contratagdo de bens e

servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, 0 prazo do contrato e,
. se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigitosas;

¢) descriciio da solugGo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢o de como o contrgto devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestde do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medic@o e de pagamento;

h) forma e critérios de selecGo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe d@o suporte, com 0s

pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentario.

No presente processo, o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
preliminar e o Termo de Referéncia foram sucessivamente revistos durante a tramitacao, culminando nas
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versoes atualizadas constantes, respectivamente, as fls. 1440/1449, 1450/1545 e 1546/1645, as quais
apresentam, em linhas gerais, 0s elementos legalmente exigidos quanto 3 definicio do objeto,
necessidade administrativa, quantitativos, requisitos da contratacdo, modelo de execucdo, gestao e
fiscalizacao, condicoes de recebimento e pagamento e adequacao orcamentaria.

A fase preparatdria merece destague, ainda, pelo fato de ter sido submetida a sucessivas
diligéncias internas. A estimativa inicial da contratagdo, superior a R$ 1,4 milhdo, ensejou manifestagao da
Secretaria Municipal de Administragao e sobrestamento do procedimento para revisao dos quantitativos,
da estrutura da contratagao e dos valores estimados.

ApGs as providéncias determinadas, houve significativa reestruturagao da contratacao, com
sucessivas revisdes dos documentos técnicos e da pesquisa de precos, culminando no valor estimado final
de RS 436.899,57, apos, inclusive, a identificagao e exclusdo de itens que haviam sido duplicados em lotes
distintos. O Termo de Referéncia final registra expressamente a exclusdo das duplicidades e a
correspondente reducao do valor global.

Também foram promovidas diligéncias especificas quanto 3 pesquisa de pregos, tendo a
Divisdo de Licitacoes identificado insuficiéncias na composicao inicial da cesta de precos e posteriormente
questionado a utilizacao de contratagoes publicas concluidas ha mais de um ano. A Secretaria Municipal
de Saude apresentou sucessivas respostas e novas versdes dos instrumentos de planejamento, questao
cuja admissibilidade juridica sera examinada especificamente em topico proprio deste parecer.

A instrucdo passou, ainda, por analise contabil e financeira. Foram consolidadas as fontes
orgamentarias 303 e 363, posteriormente incorporadas ao Termo de Referéncia e a minuta do instrumento
decorrente do Sistema de Registro de Pregos.

Ap6s a revisao promovida durante a tramitacdo, a Secretaria Municipal de Administracao
manifestou-se favoravelmente a continuidade do procedimento, tendo sido igualmente expedida
autorizacao pelo Prefeito Municipal para o prosseguimento da licitacao.

Registra-se, também, que a op¢ao pelo Sistema de Registro de Precos passou a ser
expressamente justificada nos instrumentos atualizados, considerando a natureza recorrente da
demanda, a necessidade de entregas parceladas, a validade dos produtos, a oscilagao do consumo € a
inexisténcia de obrigacdo de aquisicao integral dos quantitativos registrados. O Termo de Referéncia
esclarece que as futuras aquisicdes serao realizadas sucessivamente e de acordo com a demanda efetiva
de Laboratorio Municipal.

Foi igualmente formalizada justificativa para a nao divulgacdo da Intencao de Registro de
Precos — IRP, além da designagdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizacdo e da adocao de medidas
voltadas a segregacdo de fungdes durante a elaboracao do edital.

Desse modo, verifica-se que a fase preparatdria ndao permaneceu estatica, tendo sido objeto
de efetivo controle interno, revisao de quantitativos, reavaliacdo economica, atualizacao dos documentos
de planejamento, adequacao orcamentdria e sucessivas diligéncias promovidas pelos setores
responsaveis.

N3o obstante, a constatacdo da presenca formal dos documentos previstos nos arts. 62,
XXIll, e 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 ndo importa, por si s6, reconhecimento da regularidade de todas
as opgoes neles inseridas.

Com efeito, permanecem questdes juridicas especificas que repercutem diretamente sobre
o regular prosseguimento do certame, especialmente aquelas relacionadas a metodologia utilizada na
pesquisa de pregos, ao parcelamento do objeto e julgamento por lotes, ao tratamento conferido as
microempresas e empresas de pequeno porteea determinadas disposicdes da minuta do edital e de seus
anexos, matérias que serdo examinadas nos topicos subsequentes.

Assim, sob o prisma estritamente documental e estrutural, verifica-se que os elementos
essenciais da fase preparatdria previstos pela Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se presentes nos
autos e foram substancialmente aprimarados ac longo da instrucdo, sem prejuizo da necessidade de
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saneamento das questoes de legalidade especificamente apontadas adiante como condicao para a
publicagdo do instrumento convocatorio e regular prosseguimento do certame.

IIl - Quanto a modalidade de licitagdo proposta

Conforme consta no Termo de Referéncia, o objeto da contratacao consiste no Registro de
Precos para aquisicao de insumos e reagentes laboratoriais destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude e a manutencao das atividades do Laboratdrio Municipal, enquadrando-se,
em linhas gerais, como aquisicao de bens comuns, passiveis de especificagdo objetiva, ou seja, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no edital, mediante
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlli, da Lei n® 14.133/2021.

vale lembrar que o conceito de “bens e servigos comuns” é assim definido pelo Tribunal de
Contas da Unido:

Bens e servicos comuns s@o produtos cujo escolha pode ser feita tdo-somente com base
nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de
avaliacdo minuciosa. SG0 encontraveis facilmente no mercado. 5Go exemplos de bens
comuns: canetas, lapis, borrachas, papéis, mesas cadeiras, veiculos, aparelhos de ar
refrigerado etc. e de execugo de servicos: confeccdo de chaves, manutengdo de
veiculos, colocagdo de piso, troca de azulejos, pintura de paredes, etc. O bem ou 0
servico serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento dos
propostas, mediante especificacoes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto’.

No caso concreto, embora parte dos produtos deva observar requisitos especificos de
compatibilidade com equipamentos ja instalados no Laboratdrio Municipal, a exemplo dos analisadores
MINDRAY BS200 e BC5150, MAX ION/MED MAX, CA51 GENIUS, HORRON e WAMA URIVISION, tal
circunstancia nao descaracteriza, por si s6, a natureza comum dos bens.

Com efeito, a caracterizacio do bem como comum nao depende de sua simplicidade
material ou da auséncia de especificagdes técnicas, mas da possibilidade de definigao objetiva dos padroes
de desempenho e qualidade exigidos pela Administragdo e de comparacao das propostas mediante
critérios previamente estabelecidos.

No presente caso, o Termo de Referéncia apresenta descricdo objetiva dos produtos
pretendidos, com indicacéo de unidade de fornecimento, quantitatives, especificacoes técnicas,
compatibilidade quando necessaria, condicbes de entrega, requisitos sanitarios, condicdoes de
recebimento e demais parametros que possibilitam a formulagdo e comparagao objetiva das propostas.

A utilizacdo de reagentes e insumos compativeis com eguipamentos especificos ja
integrantes do patrimonio municipal decorre da prépria necessidade de funcionamento do parque
tecnologico existente e, desde que tecnicamente justificada e formulada de maneira a nao restringir
indevidamente a competicdo, ndo impede o enquadramento do objeto como bem comum.

A Lei Federal n® 14.133/2021 define o pregdo em seu art. 62, inciso XLI, nos seguintes
termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatorio para aquisicGo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou ¢ de maior

v.br/portal/page/portal, TCU/ com inigsdes
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desconto;
A modalidade também se encontra prevista no art. 28, inciso |, da mesma Lei:

Art. 28. Séio modalidades de licitagGo:
| - pregao;

Além disso, o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 29. A concorréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o preg@o sempre que o cbjeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Assim, estando o objeto suficientemente especificado e sendo possivel estabelecer
previamente os padroes de qualidade e desempenho exigidos, mostra-se adequada a adocao do Pregao
para selecdo dos fornecedores.

Quanto a forma eletronica, o art. 17, § 2¢, da Lei n® 14.133/2021 estabelece preferéncia
pela realizacao das licitacGes sob essa sistematica:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em dudio e video.

Nesse contexto, a adocdo do Pregdo Eletronico mostra-se compativel com a natureza dos
bens pretendidos e favorece a ampliacdo da competi¢do, a transparéncia do procedimento e a obtencao
da proposta mais vantajosa.

IV — Do Sistema de Registro de Precos
O art. 62, XLV da Lei n? 14.133/2021 define o sistema de registro de precos da seguinte
forma:
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratac@o direta ou licitacdo nos modalidades pregéo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos, 0 obras e o aquisicao e
locacdo de bens para contratagoes futuras;

Conforme art. 82, § 52 da referida lei, o sistema de registro de precos podera ser utilizado
observadas as seguintes condigdes:

§ 52 O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratacao de bens e
servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizag@o prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstas em regulamento;

11l - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periédica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusGo, em uta de registro de precos, do licitante que aceitar cotar 0s bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitagdo e inclusGo do licitante gue mantiver sua proposta original.
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Ainda, conforme art. 86 da Lei de Licitagdes, no caso de licitagdo para registro de
precos, devera constar, na fase preparatdria do procedimento, a intencao de registro para participagao de
outros érgaos e entidades, ressalvado o0 caso em que o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante:

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora deverd, no fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de inteng@o
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, o participagao de outros Grgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa totol de quantidades da contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quendo o orgao
ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

No caso em andlise, 0 objeto consiste no registro de precos para aquisigdo futura e
parcelada de insumos e reagentes laboratoriais, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Satide e a manutencdo das atividades desenvolvidas pelo Laboratorio Municipal.

Trata-se de objeto caracterizado por necessidade recorrente de reposigao, consumo
variavel ao longo do tempo e conveniéncia de fornecimento parcelado, circunstancias que desaconselham,
em principio, a aquisi¢ao integral e imediata de todos os quantitativos estimados para 0 periodo.

Além disso, parcela relevante dos produtos possui prazo de validade e condicdes
especificas de armazenamento e utilizacao, de modo que a aquisicao conforme a efetiva necessidade
administrativa contribui para reducao dos riscos de formacao excessiva de estoque, perda de materiais e
desperdicio de recursos publicos.

Tais caracteristicas mostram-se compativeis com as hipéteses de utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos previstas na Lei Federal n2 14.133/2021 e no art. 32 do Decreto Municipal
ne 3.230/2023, que assim dispde:

Art. 3¢ O SRP poderd ser adotado quando julgado pertinente pela Administra¢@o, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, por
quantidade de horas de servico ou em regime de tarefa;

Il - quando, pele natureza do objeto, néo for possivel definir previamente 0
quantitativo o ser demandado pela administragao.

Paragrafo unico. No caso de contratacdo de execugdo de obras e servicos de
engenharia, 0 sistema de registro de pregos poderd ser utilizado desde que atendidos
os seguintes requisitos: | - existéncio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizado, sem complexidade técnica e operacional; el
- necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

No presente caso, a justificativa para adogao do SRP foi objeto de aprimoramento ao longo
da fase preparatoria e encontra-se expressamente consignada nos instrumentos atualizados, nos quais a
Administracdo registra a necessidade de aquisicdes sucessivas, de acordo com a demanda efetiva do
Laboratério Municipal, sem obriga¢do de aquisicdo integral dos quantitativos estimados.

A modelagem, portanto, mostra-se compativel com a finalidade propria do Sistema de
Registro de Pregos, qual seja, permitir contratacdes futuras e sucessivas, conforme a necessidade
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administrativa, preservando maior flexibilidade na gestdao dos estoques e na utilizacdo dos recursos
publicos.

No tocante a Intengao de Registro de Pregos — IRP, consta dos autos justificativa especifica
para sua nao divulgagdo, a fl. 1430, sob o fundamento de que o Municipio figurara como unico orgao
contratante da futura ata.

A dispensa do procedimento encontra amparo no art. 86, § 12, da Lei Federal n2
14.133/2021, desde que efetivamente mantida a condicdo de Unico contratante da ata.

Registre-se, ainda, que a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos nao implica obrigagao
de contratacao de todos os quantitativos registrados, devendo as aquisi¢oes ser formalizadas conforme as
necessidades efetivamente verificadas ao longo da vigéncia da ata.

A propria minuta elaborada pela Administracdo distingue adequadamente a existéncia da
Ata de Registro de Precos das contratagoes dela decorrentes, estabelecendo que a obrigacdo de
fornecimento sera constituida somente quando houver emissao de empenho ou instrumento equivalente.

Desse modo, a Ata de Registro de Precos constitui instrumento destinado ao registro dos
precos, condi¢des e quantitativos maximos, nao se confundindo com a contratagao administrativa
propriamente dita.

Cumpre consignar, ainda, que a Administracao devera observar, durante a execuc¢ao da
futura ata, a finalidade propria do Sistema de Registro de Precos, evitando sua utilizagdo como mero
instrumento para aquisi¢do Unica e imediata da integralidade dos quantitativos registrados, hipotese que
poderia descaracterizar as razdes que justificaram a propria adogao do sistema.

Nesse sentido:

E irregular a utilizagio, pelo orgao gerenciador, do sistema de registro de pregos para
realizacGo de contratagdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando o
extincdo da ata na primeira contratagdo, por afronta aos principios da razoabilidade e
da finalidade. (TCU. Acdrddo 1351/2025-Plendrio).

Assim, consideradas as caracteristicas do objeto, a necessidade de fornecimento parcelado,
avariabilidade do consumo, a conveniéncia de formacao gradual dos estoques e a justificativa apresentada
para ndo realizagdo da Intencdo de Registro de Precos, nao se identificam obices juridicos a adogao do
Sistema de Registro de Pregos no presente procedimento, desde que observadas as condi¢bes legais e
regulamentares durante a vigéncia e execucao da futura ata.

Ressalva-se, contudo, que a regularidade da utilizacao do SRP nao se confunde com a
regularidade da forma de agrupamento dos itens e do julgamento por lotes, questac que demanda exame
proprio, especialmente a luz do art. 82, § 19, da Lei Federal n® 14.133/2021, e sera enfrentada quando da
andlise da minuta do edital e de seus anexos.

V — Da pesquisa de precos

No que se refere a estimativa de pregos, verifica-se que a fase preparatoria foi objeto de
sucessivas revisdes e diligéncias, com ampliagdo das fontes consultadas, atualizacdo dos instrumentos de
planejamento e reavaliacao dos quantitativos e valores estimados da contratacao.

A matéria encontra disciplina no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagGo devera ser compativel com 05
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 12 No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, 0 valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizocdo dos seguintes parametros, odotados de forma
combinada ou ndo:

| - composicGo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do Item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pelo AdministracGo Publica, em execucGo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & dota da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualiza¢Go de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovado pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham @ data e hora de acesso;
|V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncio da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No ambito municipal, a materia encontra-se regulamentada pelo Decreto Municipal n2
3.227/2023, cujo art. 52 estabelece os parametros admitidos para formacao da pesquisa de precos, entre
eles as contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica, desde que em execugao ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa, observado o correspondente indice de
atualizacao.

A regulamentacao municipal também prevé, no art. 69, a possibilidade de utilizagao
combinada das fontes de pesquisa, a exclusao fundamentada de valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados e, excepcionalmente, a formagao da estimativa com numero inferior a trés
precos, desde que a circunstancia seja devidamente justificada e aprovada pela autoridade competente.

No caso concreto, a pesquisa de precos constituiu um dos aspectos mais intensamente
revistos durante a fase preparatéria. Apos a primeira estimativa, a Divisao de Licitagoes promoveu
diligéncias visando a ampliagdo da cesta de pregos, 3 demonstracdo da origem dos valores utilizados, a
revisio dos quantitativos e a corregao de inconsisténcias verificadas nos documentos.

As providéncias adotadas resultaram em significativa reducdo do valor inicialmente
projetado e em sucessivas atualizagoes da estimativa, culminando no valor global de RS 436.899,57, apos
a exclusio, inclusive, de itens identificados em duplicidade nos lotes.

Verifica-se, portanto, que a Administracdo nao se limitou & pesquisa originalmente
produzida, tendo promovido novas consultas, incorporado referéncias provenientes de contratacoes
publicas e tentativas de obtencdo de cotacdes junto a fornecedores, alem de documentar respostas,
propostas e fontes utilizadas na composicao dos pregos.

Sob o aspecto documental, a pesquisa apresenta adequada rastreabilidade e permite
identificar, em linhas gerais, a origem dos valores empregados na formagao da estimativa.

N3o obstante, remanesce questao juridica relevante quanto 5 utilizagdo, em determinados
itens, de referéncias extraidas de contratagdes publicas concluidas ha periodo superior a um ano,
posteriormente atualizadas monetariamente pelo indice IPCA.

A propria Divisdo de Licitagdes identificou a questdo durante a instrucao e consignou que o
art. 59, inciso I, do Decreto Municipal n? 3.227/2023 estabelece expressamente o periodo de um ano
como limite temporal para utilizagdo das contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica,
tendo a Secretaria Municipal de Saude optado por manter algumas referencias anteriores mediante
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atualizacdo monetaria e justificativa administrativa.

Sobre esse ponto, a expressao legal e regulamentar segundo a qual devera ser “observado
o indice de atualizacao de pregos correspondente” nao parece autorizar, por si 50, a utilizagdo indistinta
de contratacdes celebradas ou concluidas ha mais de um ano.

Com efeito, a atualizacdo monetaria e o requisito temporal possuem funcgdes distintas. O
indice de atualizacio destina-se a permitir a comparagao econdmica de pregos validos dentro da janela
temporal admitida pela norma, enquanto o periodo de um ano constitui critério objetivo de atualidade da
propria referéncia de mercado.

Desse modo, a simples aplicagdo do IPCA ndo possui o efeito de tornar automaticamente
admissivel, para os fins do art. 52, inciso I, do Decreto Municipal n® 3.227/2023, uma contratacao publica
que ja se encontrava fora do periodo temporal expressamente estabelecido pela regulamentacao
municipal.

Registre-se que a Secretaria Municipal de Salide fundamentou a metodologia adotada e
submeteu-a a aprovacao da autoridade competente, invocando a possibilidade de utilizacao de outros
critérios ou métodos de formacgao da estimativa.

De fato, 0 art. 62, § 1¢, do Decreto Municipal n? 3.227/2023 admite a utilizagdo de outros
critérios ou métodos, desde que devidamente justificados pelo responsavel e aprovados pela autoridade
competente. Tal dispositivo confere certa flexibilidade a Administracdao para enfrentar situagdes
especificas de mercado em que os parametros ordindrios nao sejam suficientes.

Contudo, essa previsao excepcional deve ser interpretada com cautela, ndao se mostrando
adequada sua utilizagdo como mecanismo genérico de afastamento dos limites objetivos estabelecidos
pelo proprio art. 52 do Decreto.

Em especial, a regulamentacao municipal ndao contém disposicao equivalente que autorize
expressamente, como regra propria do parametro relativo as contratacdes publicas, o emprego de
referéncias superiores a um ano mediante simples atualizacdo monetaria.

De outro lado, o art. 62, § 52, do Decreto Municipal n2 3.227/2023 admite expressamente,
em caréater excepcional, a formacao da estimativa com numero inferior a trés precos, mediante justificativa
e aprovacdo da autoridade competente.

Essa previsdo possui especial relevancia para o presente caso.

Isso porque a necessidade de obtencdo de trés precos ndo deve conduzir a utilizacao de
referéncias incompativeis com os parametros temporais estabelecidos pelo regulamento apenas para
completar numericamente a cesta de pesquisa.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente mais seguro que a Administracdo desconsidere,
para fins de composi¢do ordinaria da estimativa, as referéncias provenientes de contratacoes publicas que
ultrapassem o periodo de um ano previsto no art. 52, inciso II, do Decreto Municipal n® 3.227/2023.

Caso, com a exclusao dessas referéncias, determinados itens permanecam com menos de
trés precos validos, podera ser utilizada a excepcionalidade prevista no art. 62, § 52, do proprio Decreto,
desde que a Administracdo demonstre, de forma individualizada ou por grupos de itens sujeitos as
mesmas circunstancias de mercado, as dificuldades concretamente encontradas para obtencao de outras
referéncias e obtenha a correspondente aprovagao da autoridade competente.

Importa esclarecer, ainda, que a exigéncia de pesquisa com no minimo trés fornecedores
esta especificamente vinculada ao parametro da pesquisa direta previsto no art. 23, § 19, inciso IV, da Lei
Federal ne 14.133/2021 e no correspondente dispositivo do Decreto Municipal n® 3.227/2023.

N3o se extrai dal a exigéncia de gue toda estimativa de preco seja necessariamente
composta por trés fornecedores distintos, uma vez que a legislagao admite a combinacao de diferentes
parametros de pesquisa e, excepcionalmente, a utilizagdo de numero inferior de referéncias, mediante a
devida justificativa.

Da mesma forma, quando diferentes registros decorrerem da mesma contratacao, do
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mesmo fornecedor ou da mesma operagao econdmica, deverdo ser analisados criticamente para evitar
que uma unica fonte seja artificialmente contabilizada como multiplas referéncias independentes de
mercado.

Quanto ao tratamento estatistico empregado na depuracao da cesta de pregos, a
Administracdo adotou critérios destinados a identificacdo e exclusdo de valores excessivamente elevados
ou reduzidos. A utilizagdo de metodologia estatistica para esse fim encontra respaldo, em principio, no
art. 62 do Decreto Municipal n? 3.227/2023, desde que a metodologia seja identificavel, motivada e
aplicada de forma uniforme.

A fundamentacao da metodologia, contudo, deve apoiar-se diretamente na regulamentac¢ao
municipal aplicavel a pesquisa de precos, evitando-se transposicao automatica de critérios proprios de
outros institutos ou modalidades de contratagao quando inexistente identidade normativa.

Ressalte-se, por fim, que 0 controle juridico exercido por esta Procuradoria nao se confunde
com auditoria matematica integral das planilhas, validacdo estatistica de cada preco coletado ou afericao
técnica individualizada de todos os produtos pesquisados, incumbindo aos responsaveis pela pesquisa a
conferéncia da autenticidade das fontes, pertinéncia dos objetos comparados, corre¢ao das operagoes
matematicas e correspondéncia entre as especificacdes pesquisadas e aquelas constantes do Termo de
Referéncia.

Sob o aspecto juridico, entretanto, a observancia dos parametros temporais e
metodologicos estabelecidos no Decreto Municipal n2 3.227/2023 integra o controle de legalidade da
contratacao.

Dessa forma, embora a pesquisa de pregos se encontre amplamente documentada e tenha
sido substancialmente aprimorada durante a instrucdo, o regular prosseguimento do feito fica
condicionado ao saneamento das referéncias provenientes de contratagdes publicas superiores ao
periodo de um ano previsto no art. 59, inciso Il, do Decreto Municipal n® 3.227/2023, mediante sua
substituicao ou exclusao e, quando nao for possivel alcangar trés pregos validos, utilizacao fundamentada
da excepcionalidade prevista no art. 62, § 52, do mesmo Decreto.

Nao se vislumbra, a principio, necessidade de refazimento integral da pesquisa de precos,
desde que o saneamento indicado seja promovido e demonstrado nos autos, com eventual adequagao
dos pregos maximos dos itens e do valor global da contratacao caso as alteragbes realizadas produzam
repercussao sobre a estimativa atualmente consolidada.

VI - Quanto 3 minuta do edital e seus anexos

A elaboracdo da minuta do edital constitul um dos elementos integrantes da fase
preparatoria da licitagao, devendo o instrumento convocatorio refletir, de forma coerente, as definicdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que instruem
o procedimento.

A respeito do edital, assim dispdem os artigos 25 e 82 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relotivas @ convocagao,
ao julgamento, a habilitacd@o, aos recursos e as penalidades da licitagéo, G fiscalizacdo
e @ gestdo do contrato, G entrega do objeto e as condi¢es de pagamento.

& 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsGo
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada @ data do
orcamento estimodo e com @ possibilidade de ser estabelecido mois de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

nsumas.
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta
Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitagGo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que poderd ser adquirido;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagGo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - o possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigcdes para alteragdo de pregos registrados;

Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preg¢o igual ao do licitante vencedor, assequrada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificac@o;

Vil - a vedagio & participagGo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daguela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
mdximo previsto no edital;

1X - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Em analise dos autos, verifica-se que a minuta do edital, constante as fls. 1656/1760,
contempla, em linhas gerais, os elementos estruturais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
disciplinando objeto, participacao, apresentagao das propostas, julgamento, habilitagdo, recursos,
adjudicacdo, homologagdo, Sistema de Registro de Pregos, sangdes e demais condices aplicaveis ao
certame.

0O instrumento estabelece a realizagdo de Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de
Precos, adotando o critério de julgamento pelo menor prego por lote, com exigéncia de apresentagao de
proposta para a integralidade dos itens que compdem cada lote e adjudicacao pelo valor global
correspondente.

Embora a adogdo do critéric de menor prego seja compativel com a natureza do objeto, a
opcdo pela adjudicacao por lote demanda exame especifico, tendo em vista o disposto no §12do art. 82
da Lei Federal n® 14.133/2021:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdc por
item e for evidencioda a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

No presente caso, a Administragdo estruturou o objeto em cinco lotes, sendo possivel
identificar maior afinidade técnica interna nos Lotes 1, 2, 3 e 5, especialmente em razao da natureza dos
materiais e, em determinados casos, da necessidade de compatibilidade com equipamentos pertencentes
ao Municipio.

Situacdo diversa, contudo, verifica-se em relacio ao Lote 4, cujo valor estimado é de
RS 249.166,64 e que re(ine, em um Unico grupo, ampla variedade de produtos de naturezas distintas.

/ﬁ
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Embora o Termo de Referéncia apresente justificativa relacionada a afinidade tecnologica,
compatibilidade com equipamentos existentes e padronizagdo, o proprio detalhamento do lote demonstra
ainclusdo de diversos materiais para 0s quais a compatibilidade com equipamento especifico é indicada
como “nao se aplica”, abrangendo, entre outros, insumos de uso laborataorial geral, materiais de coleta,
laminas, micropipetas, ponteiras, oleo de imersao e outros produtos independentes.

Dessa forma, a justificativa atualmente constante dos autos nao se mostra suficiente, por si
50, para demonstrar a inviabilidade de adjudicagdo por item ou por subgrupos homogéneos, tampouco a
vantagem técnica e econémica do agrupamento integral do Lote 4, tal como exige o art. 82, § 19, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

A questdo possui relevancia direta sobre a competitividade do certame, uma vez que a
exigéncia de que o licitante fornega todos os itens do lote pode impedir a participacdo de fornecedores
especializados em determinados segmentos, ainda que plenamente aptos ao fornecimento de parte
consideravel dos bens licitados.

Assim, antes da publicagdo do edital, deveraa Administracdo reavaliar a composicao do Lote
4, promovendo seu parcelamento por item oOu por grupos tecnicamente homogéneos, ou,
alternativamente, apresentar motivacao técnica e econémica especifica e suficientemente demonstrada
guanto a inviabilidade do parcelamento e a vantagem concreta da adjudicacao global.

No que se refere ao tratamento favorecido 3s microempresas e empresas de pequeno porte,
o edital consignou a ndo adogao de exclusividade, mediante invocacao das hipoteses previstas no art. 49,
incisos Il e I1l, da Lei Complementar n¢ 123/2006, preservando, contudo, o direitc ao empate ficto previsto
nos arts. 44 e 45 da referida legislagao.

Ocorre que quatro dos cinco lotes possuem valor estimado inferior a RS 80.000,00,
circunstancia que exige motivacdo administrativa suficientemente concreta para 0 afastamento do
tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/2006.

A justificativa constante do Termo de Referéncia menciona auséncia de nimero minimo de
fornecedores locais ou regionais competitivos, complexidade técnica, exigéncias sanitarias e necessidade
de compatibilidade. Todavia, a propria instrucao revela a existéncia de significativa participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte no mercado de fornecimento de reagentes e insumos
laboratoriais.

Nesse contexto, recomenda-se que a Administracdo complemente a motivagao de forma
individualizada por lote, demonstrando concretamente a incidéncia de alguma das hipoteses do art. 49 da
Lei Complementar n2 123/2006, especialmente nos lotes de valor inferior a RS 80.000,00.

A mera referéncia genérica a complexidade do objeto ou a necessidade de compatibilidade
técnica nao se mostra suficiente quando parte significativa dos produtos possui natureza comum e @
amplamente comercializada no mercado.

Quanto as regras de habilitagdo, verificam-se igualmente pontos que demandam
adequacao.

A minuta exige comprovagado de capacidade técnica mediante apresentacdo de atestados
que demonstrem “execucdo de servicos similares”.

Como o objeto consiste em aquisicdo de bens, a redagdo deve ser ajustada para exigir,
quando cabivel, comprovagao de fornecimento de bens similares ou compativeis com o objeto licitado,
evitando-se terminologia propria de contratagao de servigos.

|dentifica-se, ainda, previsao de impedimento absoluto a participacao de empresas em
recuperacio judicial ou extrajudicial.

Tal restricio deve ser revista, pois a simples existéncia de recuperacao judicial ndo conduz
automaticamente a incapacidade da empresa para contratar com a Administracao, devendo ser
preservada a possibilidade de demonstracao de sua efetiva aptiddo economico-financeira e de
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cumprimento das obrigacdes decorrentes da contratagao.

No que se refere 3 minuta da Ata de Registro de Pregos, observa-se que o Anexo 09
encontra-se identificado inicialmente como “Contrato ne XXX/2026”, embora todo o conteudo do
instrumento revele tratar-se, materialmente, de Ata de Registro de Precos.

A denominacao devera ser corrigida para “Minuta da Ata de Registro de Precos n®
__/2026", de modo a evitar confusdo entre a ata e as futuras contratagdes dela decorrentes.

De resto, a minuta distingue adequadamente a Ata de Registro de Pregos dos futuros
instrumentos de contratacao, estabelecendo que a obrigacdo de fornecimento somente se constitul
mediante emissao de empenho ou instrumento equivalente.

Também se mostra adequada, em linhas gerais, a disciplina relativa a vigéncia da ata, sua
eventual prorrogacdo, renovagao dos quantitativos no periodo prorrogado, alteragdao dos pregos
registrados, reajustamento e revisao economico-financeira.

Todavia, a minuta e os demais anexos apresentam inconsisténcias formais que deverao ser
corrigidas antes da publicacdo, entre as quais se destacam:

a) correcao da referéncia a Lei n® 15.133/2021 para Lei n2 14.133/2021;

b) correcdo da remissao constante do item 6.5.3, que se refere ao item 5.5.1, quando a
referéncia adequada é ao item 6.5.1;

¢) corre¢do da duplicidade de numeracao da “Clausula Décima Sétima”, uma vez que a
clausula relativa ao foro deve receber numeracdo subsequente;

d) correcao da expressao “Clausula Nova—Da Dotagdo Orcamentaria” para “Clausula Nona”;

e) correcao, no modelo de proposta comercial, do prazo de validade indicado como 60
meses, devendo ser ajustado ao prazo de 60 dias previsto no edital;

f) corregdo das referéncias constitucionais constantes da declaracao relativa ao trabalho do
menor, devendo constar o art. 72, inciso XXXIII, da Constituigao Federal;

g) substituicdo de referéncias a “prestacio de servicos” ou “execucao de servigos” por
terminologia compativel com aquisicdo e fornecimento de bens, quando nao pertinentes ao objeto;

h) revisdo das cldusulas padronizadas relativas 3 retencdo previdenciaria e encargos, a fim
de verificar sua efetiva aplicabilidade a aquisicao de bens;

i) revisdo das disposicdes relacionadas ao eventual financiamento pelo BIRD, caso
inexistente qualquer relagdo entre o procedimento e recursos provenientes desse organismo;

j) conferéncia das referéncias aos Decretos Municipais indicados no edital e na minuta da
Ata de Registro de Pregos;

k) conferéncia da designacao dos agentes responsaveis pela condugdo do certame, tendo
em vista as diferentes referéncias constantes da documentagao produzida ao longo da instrucdo;

I) correcao da referéncia ao Processo n? 485/2026 constante do despacho de
encaminhamento de 19/08/2026, devendo constar Processo Administrativo n2 845/2026;

Quanto a formalizacdo das futuras contratagbes decorrentes da Ata de Registro de Precos,
a Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece, no art. 85, a possibilidade de substituicao do instrumento de
contrato por outro instrumento habil nas hipéteses legalmente previstas, matéria particularmente
pertinente ao presente procedimento, em que a minuta prevé contratagdes mediante nota de empenho,
ordem de fornecimento ou instrumento equivalente.

Ainda assim, quando adotado instrumento contratual formal, deverdo ser observadas as
disposicoes dos arts. 89 e 92 da Lei Federal n? 14,133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e o eles serdo aplicados, supletivamente, 0s principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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§ 19 Todo contrato deveré mencionar 0s nomes das partes € os de seus representantes,
a finalidode, o ato que autorizou sua Javratura, © numero do processo da licitagdo ou
da contratacdo direta e a sujeic@o dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 20 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisGo as condicdes para sug
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitag@o e
os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e os da respectiva proposta.

{...)

Art. 92. Sio necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacGo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratag@o direto e a respectiva proposta;

1l - @ legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos OMissos;
IV - 0 regime de execug@o ou a forma de fornecimento;

V- 0 preco e as condicbes de pagamento, 0s Critérios, o data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

Vi - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdc e
recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢ao funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

X! - 0 prazo para resposta ac pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidos para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prozos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e os condicoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugd@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para o habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVill - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢@o.

(2%

§ 3¢ Independentemente do prazo de duraggo, o contrato devera conter cldusula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com dato-base vinculada o data do
orgamento estimaodo, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivas Insumos.
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Em sintese, a minuta do edital e seus anexos apresentam estrutura juridica compativel, em
linhas gerais, com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com a regulamentacao municipal aplicavel. Todavia, nao
se recomenda a publicagdo do instrumento convocatério em sua redacdo atual sem prévio saneamento
das questdes acima indicadas.

Em especial, deverao ser previamente enfrentados: a composicdo e adjudicagao global do
Lote 4, a fundamentagao para afastamento do tratamento favorecido as microempresas € empresds de
pequeno porte, a adequagao das exigéncias de habilitacdo e as inconsisténcias materiais e formais
existentes no edital @ em seus anexos.

Cumpridas as adequacdes indicadas, 0 edital devera ser novamente conferido quanto asua
harmonizacdo com o Termo de Referéncia e com a minuta da Ata de Registro de Precos, seguindo-se sua
divulgagdo mediante observancia dos prazos minimos previstos no art. 55 da Lei Federal n? 14.133/2021
e das exigéncias de publicidade no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Vii- Conclusao

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o Processo
Administrativo n2 845/2026 encontra-se, em linhas gerais, regularmente instruido, sendo juridicamente
adequada a adogao da modalidade Pregao Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos, para aquisicao
futura e parcelada de insumos e reagentes laboratoriais destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Salude e a manutencao das atividades do Laboratério Municipal.

No que se refere a fase preparatoria, verifica-se a presenca dos elementos essenciais
exigidos pela legislagdo de regéncia, especialmente Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, pedidos de compra,
reserva orcamentdria, parecer contabil, autorizacGes administrativas, justificativa para nao divulgacdo da
Intencdo de Registro de Pregos — IRP e minuta do edital com seus anexos.

A instrucdo foi objeto de sucessivas diligéncias e revisdes, com reavaliacao dos quantitativos,
exclusdo de itens duplicados, reducdo substancial do valor estimado da contratacdo, atualizagdo dos
instrumentos de planejamento, consolidagdo das fontes orgamentarias e adequacao da modelagem do
Sistema de Registro de Pregos.

Quanto & modalidade licitatoria, o objeto enquadra-se como aquisicao de bens comuns,
passiveis de especificacdo objetiva e comparacdo entre propostas, mostrando-se adequada a utilizagdo do
Pregdo Eletronico, nos termos dos arts. 62, incisos Xl e XLI, 17, § 22, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n®
14.133/2021.

A adogao do Sistema de Registro de Precos também se mostra juridicamente compativel
com as caracteristicas da contratacao, tendo em vista a necessidade recorrente de reposi¢ao dos insumos,
a conveniéncia de entregas parceladas, a variabilidade do consumo e a inexisténcia de obrigagao de
aquisicao integral dos quantitativos registrados.

No tocante a pesquisa de pregos, embora a instrucdo tenha sido significativamente
aprimorada e apresente adequada rastreabilidade documental, permanece necessaria a adequagao das
referéncias provenientes de contratagoes publicas superiores ao periodo de um ano previsto no art. 5¢,
inciso 1, do Decreto Municipal ne 3.227/2023.

Assim, deverao ser desconsideradas ou substituidas as referéncias que ultrapassem o limite
temporal regulamentar €, caso determinados itens permanecam com numero inferior a trés pregos
validos, podera ser utilizada a excepcionalidade prevista no art. 62, § 52, do mesmo Decreto, mediante
justificativa especifica e aprovagao da autoridade competente.

Quanto a minuta do edital e seus anexos, identifica-se necessidade de saneamento prévio
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de questdes que repercutem diretamente sobre a legalidade e a competitividade do certame.

Em especial, deverd a Administragao reavaliar a composicao do Lote 4, tendo em vista a
heterogeneidade dos itens que o integram e a auséncia, até o momento, de demonstragao suficiente da
inviabilidade de adjudicagdo por item ou por subgrupos homogeéneos e da vantagem técnica e economica
da adjudicagao global, nos termos do art. 82, § 12, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Caso se pretenda manter a adjudicacdo global do referido lote, devera ser apresentada
motivagdo técnica e econdmica especifica, apta a demonstrar concretamente a necessidade do
agrupamento e sua vantagem para a Administracdo, nao se mostrando suficiente justificativa generica
fundada apenas em afinidade tecnoldgica ou padronizagao.

No tocante ao tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno porte,
devera ser complementada a motivagao administrativa para afastamento do tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n? 123/2006, especialmente quanto aos lotes de valor inferior a
RS 80.000,00, com demonstragao concreta da incidéncia das hipoteses previstas no art. 49 da referida Lei
Complementar.

Deverdo ser igualmente promovidas as adequacoes relativas as regras de habilitacao,
especialmente a substituicao da referéncia a “execucdo de servigos similares” por exigéncia compativel
com o fornecimento de bens, bem como a revisdo da vedacao absoluta a participagdo de empresas em
recuperacao judicial ou extrajudicial.

Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos e demais anexos, deverdo ser corrigidas as
inconsisténcias formais apontadas neste parecer, especialmente:

a) alteracdo da denominagdo “Contrato n® XXX/2026” para “Minuta da Ata de Registro de
Precos n? __ /2026";

b) correcdo das referéncias a Lei n® 15.133/2021 para Lei n2 14.133/2021;

c) corregao da remissao constante do item 6.5.3, para que faca referéncia ao item 6.5.1;

d) correcao da duplicidade de numeracao da “Clausula Décima Sétima”;

e) correcao da expressao “Clausula Nova—Da Dotacdo Orgcamentaria” para “Clausula Nona"”;

f) correcao do prazo de validade da proposta constante do respectivo modelo, de 60 meses
para 60 dias;

g) correcdo das referéncias constitucionais constantes da declaragdo relativa ao trabalho do
menor, devendo constar o art. 72, inciso XXXIII, da Constituicao Federal;

h) adequacao das referéncias a prestacdo ou execugao de Servigos quando incompativeis
com o objeto, que consiste em aquisicao de bens;

i) revisdo das clausulas padronizadas relativas a retencdo previdenciaria e ao eventual
financiamento pelo BIRD, quanto a sua efetiva pertinéncia ao objeto;

j) verificagdo da regular designagdo dos agentes indicados na minuta do edital para
conducdo do certame, diante da divergéncia entre os nomes nela constantes e aqueles indicados na
Portaria n® 286/2026 juntada aos autos;

k) corregdc da referéncia ao Processo n® 485/2026, constante do despacho de
encaminhamento de 19/08/2026, para Processo Administrativo n2 845/2026.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, condicionado ao prévio
saneamento das questdes acima indicadas, especialmente da pesquisa de pregos, da modelagem do Lote
4, do tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno porte e das inconsisténcias
existentes na minuta do edital e em seus anexos.

Ap6s o cumprimento das adequagoes, recomenda-se nova conferéncia formal dos
documentos pela Divisdo de Licitagdes, com verificacgdo da compatibilidade entre edital, Termo de
Referéncia e minuta da Ata de Registro de Pregos, podendo o procedimento seguir para publicacdo e

/*
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demais atos subsequentes, observadas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ao Paulo Petrechx
rocurador Municipal
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Cambara, 28 de agosto de 2026.

Processo n° 845/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Cumprimento dos apontamentos do Parecer Juridico n® 502/2026 (Fase
Preparatéria — ETP, TR e Pesquisa de Precgos).

DESPACHO

Encaminham-se os presentes autos do Processo Administrativo n°® 845/2026,
cujo objeto trata do Registro de Pregos para aquisicdo de insumos e reagentes
laboratoriais destinados ao Laboratério Municipal de Satde, acompanhado do Parecer
Juridico n°® 502/2026, exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio em 27/08/2026.

Cumpre registrar que o saneamento do feito exige a readequacgdo dos
documentos que compdem a fase preparatéria/interna da contratagao (Estudo Técnico
Preliminar - ETP, Termo de Referéncia - TR e Pesquisa de Pregos), cuja competéncia
e responsabilidade técnica pertencem exclusivamente ao 6rgao requisitante, nos termos
do Art. 6°, incisos XXIIl e XX, c/c Art. 18, | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Desta forma, solicitam-se & Secretaria Municipal de Saude as providéncias
técnicas pormenorizadas nos topicos a seguir:

DETERMINACOES TECNICAS E PROVIDENCIAS REQUERIDAS
Saneamento e Readequagéo da Pesquisa de Precos

» Fundamentag&o: Tépico V do Parecer Juridico n® 502/2026; Art. 23, § 1° 1l da
Lei Federal n® 14.133/2021; Art. 5° |l e Art. 6°, § 5° do Decreto Municipal n°®
3.227/2023.

» Diagnéstico Juridico: A Procuradoria enfatizou que a aplicacao do IPCA em
contratagdes/cotas publicas com data de homologagéo superior a 1 (um) ano
nao supre nem convalida a extrapolagdo do limite temporal fixado no Decreto
Municipal n® 3.227/2023.

« Providéncias Solicitadas:

1. Excluir da composigao do prego estimado todas as referéncias oriundas
de contratos/atas/cotagdes com data superior a 1 (um) ano da data da
pesquisa;

Processo ne 845/2026 Paginalde4
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2. Substituir as referéncias excluidas por novas cotagdes com fornecedores

ou buscas em painéis de precos de contratagdes publicas recentes;

3. Caso a exclusao acarrete em itens com menos de 3 (trés) precos validos,
a Secretaria devera aplicar formalmente a regra de excegao do Art. 6°, §
5° do Decreto Municipal n° 3.227/2023, justificando a
inviabilidade/dificuldade de mercado em obter novos pregos e
submetendo a justificativa a aprovagao da Autoridade Competente;

4. Recalcular a estimativa de custos de cada item e o valor global do
certame apos a recomposicao da cesta de pregos.

‘ Saneamento e Readequacédo da Pesquisa de Precgos

Fundamentagéo: Tépico V do Parecer Juridico n® 502/2026; Art. 23, § 1°, Il da
Lei Federal n® 14.133/2021; Art. 5° Il e Art. 6°, § 5° do Decreto Municipal n°
3.227/2023.

Diagnéstico Juridico: A Procuradoria enfatizou que a aplicagdo do IPCA em

contratagdes/cotas publicas com data de homologagéo superior a 1 (um) ano

néo supre nem convalida a extrapolagédo do limite temporal fixado no Decreto
Municipal n® 3.227/2023.
Providéncias Solicitadas:

1.

Excluir da composigao do prego estimado todas as referéncias oriundas
de contratos/atas/cotagcdes com data superior a 1 (um) ano da data da
pesquisa;

Substituir as referéncias excluidas por novas cotagdes com fornecedores
ou buscas em painéis de precos de contratagdes publicas recentes;
Caso a exclusédo acarrete em itens com menos de 3 (irés) pregos validos,
a Secretaria devera aplicar formalmente a regra de excegéo do Art. 6°, §
5° do Decreto Municipal n° 3.227/2023, justificando a
inviabilidade/dificuldade de mercado em obter novos pregos e
submetendo a justificativa a aprovagéo da Autoridade Competente;
Recalcular a estimativa de custos de cada item e o valor global do
certame ap6s a recomposi¢cao da cesta de pregos.

Reavaliagcéo e Modelagem da Adjudicagao do Lote 4 (R$ 249.166,64)
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» Fundamentag&o: Tépicos IV e VI do Parecer Juridico n® 502/2026; Art. 82, § 1°
da Lei Federal n® 14.133/2021; Simula 247 do TCU.
« Diagnéstico Juridico: O Lote 4 contempla itens heterogéneos (materiais de

coleta, laminas, micropipetas, ponteiras, éleo de imersdo), para os quais foi
declarada no TR a irrelevancia de compatibilidade técnica ("ndo se aplica"). O
agrupamento geneérico sob o pretexto de "afinidade/padronizacdo” sem
comprovagdo de ganho econdmico ou inviabilidade de mercado restringe a
competitividade do certame.

« Providéncias Solicitadas:

o Alternativa A (Recomendada): Promover (o}
parcelamento/desagrupamento do Lote 4, ofertando os itens
individualmente ou agrupando-os apenas por familias estritamente
homogéneas; OU

o Alternativa B: Caso opte pela manutencgéo do lote globalizado, apresentar
motivagdo técnica e econdmica individualizada, concreta e
pormenorizada, demonstrando por que o parcelamento & invidvel e
comprove a real vantagem operacional e financeira da adjudicagdo por
lote.

Complementagéo da Motivagéo quanto a Participacdo de ME/EPP
» Fundamentagéo: Tépico VI do Parecer Juridico n° 502/2026; Art. 49, Il e Ill da
Lei Complementar Federal n°® 123/2006.
 Diagnéstico Juridico: Dos 5 lotes previstos, 4 possuem valor global estimado
inferior ao teto de R$ 80.000,00 (hipétese legal de exclusividade para ME/EPP).
A justificativa genérica constante dos autos sobre "complexidade técnica" ndo se
sustenta no mercado de insumos laboratoriais para afastar a exclusividade.
* Providéncias Solicitadas:
o Fundamentar e instruir os autos, de forma individualizada por lote,
justificando expressamente o afastamento do beneficio do Art. 48, | da
LC 123/2006 com base nas hipéteses do Art. 49 (ex.: demonstragdo da
inexisténcia de no minimo 3 fornecedores competitivos enquadrados na

regiao ou comprovagéo de que a exclusividade trara prejuizo ao conjunto
do objeto).

Atualizagéo e Consolidagdo do ETP e do TR
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» Fundamentagao: Art. 6°, XXIIl, e Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
» Providéncias Solicitadas:

1. Atualizar e consolidar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) refletindo as eventuais alteragées de loteamento, pregos
estimados, quantitativos e fundamentagées;

2. Juntar aos autos as versdes finais atualizadas, devidamente datadas e
assinadas pela equipe de planejamento / responsavel técnico da
Secretaria de Saude.

CONCLUSAO

. Certo da habitual atengo desta Secretaria de Satide para com a celeridade e legalidade
dos procedimentos licitatérios, colocamo-nos & disposicdo para eventuais
esclarecimentos e solicitamos o retorno dos autos a esta Divisio apés o cumprimento
das diligéncias acima.

Atenciosamente;

Michellg Cristira da Silva
Agente de Contratagdo
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Processo 845/2026 - Insumos e Reagentes Laboratoriais - Despacho
1 mensagem

Departamento de Licitagbes CAMBARA <municipiocambara@gmail.com> 28 de agosto de 2026 as 11:48
Para: deplicitacao@cambara.pr.gov.br, secretariodesaude@cambara.pr.gov.br

Bom dia!

Segue em anexo despacho para conhecimento e providéncias
att;

Maykon

Departamento de Compras - Divisao de Licitagoes
Prefeitura Municipal de Cambara-PR

Avenida Brasil, 1229 - centro

CEP 86.390-000
‘Fone: 43 3532 8800 / 43988665565 / 43988665826
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