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PARECER TECNICO - SMICTAI de 26/10/2026

Processo n°: 1748/2026 (Processo Digital n® 873/2026)
Proponente: Secretaria Municipal de Saude e demais Secretarias Municipais requisitantes

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DESCARTAVEIS QUE
RESTARAM DESERTOS/FRACASSADOS NO PP N° 36/2026.

Fundamentagéo Legal: DECRETO MUNICIPAL N° 2237/2018 - Institui o programa municipal
de fomento ao desenvolvimento socioeconémico local e regional, denominado "COMPRA
CAMBARA".

A Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegécio e Inovacao
possui, dentre suas atribuicdes, a responsabilidade de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel do municipio, fomentar o comércio local e incentivar o fortalecimento
das cadeias produtivas regionais. Dessa forma, a andlise técnica acerca da viabilidade da
exclusividade local em licitagbes esta diretamente relacionada ao seu campo de atuagao, pois
impacta diretamente no desenvolvimento econémico do municipio e na incluséo produtiva dos
empresarios locais.

Dentre as competéncias da Secretaria, destaca-se a formulagdo de diretrizes
estratégicas para fomentar e viabilizar o desenvolvimento do comércio, da industria e do
agronegécio no municipio, bem como a responsabilidade por politicas de incentivos fiscais
voltadas ao desenvolvimento econdmico local. Nesse sentido, a decisdo sobre a exclusividade
local em licitagdes demanda um parecer técnico fundamentado sobre a capacidade dos
fornecedores locais em atender & demanda publica, bem como a avaliagdo do impacto
econdmico da contratagdo no mercado municipai.

Além disso, cabe a Secretaria dar suporte aos microempreendedores individuais
(MEls) e demais empresarios, promovendo agdes que incentivem a participacdo dessas
empresas nos processos licitatorios, garantindo maior competitividade e fortalecimento do
setor produtivo municipal. O estimulo ao comércio local por meio de compras publicas se

alinha aos objetivos da Secretaria de promover a interiorizagao das politicas publicas voltadas
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ao fortalecimento das vocagdes locais, contribuindo para a redugéo das desigualdades e

inclus&o produtiva dos pequenos negoécios.

Outro ponto relevante é a atuagéo da Secretaria na promogao do desenvolvimento
econdmico e na atracé@o de novos investimentos, o que inclui a analise de politicas publicas
que possam impactar diretamente no fortalecimento dos setores produtivos locais. A
concessao de exclusividade local em processos licitatérios, sempre que legalmente viavel,
pode ser uma estratégia para garantir que os recursos publicos circulem dentro do municipio,
gerando empregos, renda e desenvolvimento sustentavel.

Diante dessas atribuicdes, a Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo,
Agronegoécio e Inovagado possui competéncia técnica e institucional para avaliar e emitir
parecer sobre a viabilidade da exclusividade local em licitagdes, garantindo que a deciso seja

embasada em critérios técnicos, econdémicos e de desenvolvimento regional.

a) Do mérito da proposta, em conformidade com a relevante justificativa econémica

com base na politica de desenvolvimento local

A adogao da exclusividade local em licitagdes municipais deve ser analisada sob a
otica da politica de desenvolvimento econdémico sustentavel, alinhada as diretrizes
estratégicas da administracdo publica para fortalecimento do comércio, industria e servicos
locais. A Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo, Agronegdcio e Inovagéo, no
exercicio de suas atribuigbes, avalia o impacto econdmico da contratagdo de fornecedores
locais e sua capacidade de atendimento as demandas do municipio, garantindo que a decisao
esteja embasada em critérios técnicos e no interesse publico.

A politica de desenvolvimento local busca estimular a economia do municipio por meio
da valorizagdo dos empreendedores locais, incentivando a circulagcdo dos recursos publicos
dentro do préprio territério. Essa estratégia promove a geragéo de empregos, o fortalecimento
da base produtiva e o incremento da arrecadagdo municipal, fatores essenciais para um

crescimento sustentavel e equilibrado.

Aléem disso, a exclusividade local, quando legalmente viavel, fomenta a
competitividade entre os fornecedores locais, incentivando melhorias na qualidade dos
produtos e servigos ofertados. Dessa forma, a administragdo publica ndo apenas impulsiona
o desenvolvimento econdmico, mas também assegura o atendimento eficiente e agil as suas
necessidades, reduzindo custos logisticos e garantindo maior celeridade na execugéo dos

contratos.
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Assim, a Secretaria Municipal de Indastria, Comércio, Turismo, Agronegocio e

'CAMBARA

TRABALHANDO PELO PROGRESSC

Inovacgéo fundamenta sua manifestagao técnica na necessidade de compatibilizar as politicas
publicas municipais com a legislagdo vigente, priorizando a inclusdo produtiva dos
empreendedores locais e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A justificativa
econbmica para a adogao da exclusividade local em licitagdes se baseia no fortalecimento da
economia regional, na promogao da sustentabilidade financeira do municipio e na otimizagao
da cadeia de suprimentos, reforgando a importancia da participacdo ativa da Secretaria na

analise e definicdo dessa estratégia.

Considerando que em relagdo a esses fatos a Secretaria Municipal de Industria,
Comércio, Turismo, Agronegdécio e Inovagéo - S.M.I.C.T.A.l, vem buscando alternativas para
minimizar os impactos negativos apresentados e que entende que a aplicagdo do Programa
Compra Cambara é uma excelente ferramenta de fomento a economia local;

Considerando que a Lei Complementar n® 123/06 trouxe em seus dispositivos uma
série de instrumentos para o fortalecimento da economia local e regional, assegurando
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte - MEI / ME / EPP e reforgado isso pela Lei
Complementar n° 147/2014 que inovou trazendo consigo a assertividade, materializando
todos os beneficios e incentivos aos Micro e Pequenos negdcios urbanos e rurais:

Considerando que o incentivo ao desenvolvimento das MEI / ME / EPP é uma das
principais acdes estratégicas para implementagéo da Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, baseada na Lei Complementar Municipal n°® 25/2010 que instituiu o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito do
Municipio de Cambar4, €;

Considerando que a estrutura empresarial do Municipio de Cambara apresenta
predominéncia de micro e pequenos negocios, conforme dados e levantamentos utilizados na

fundamentagdo do Programa Compra Cambara;

Considerando que as Compras Publicas do Municipio de Cambara, quando efetuadas
de empreendedores locais, produzem impactos diretos na arrecadagdo de impostos e

indiretos, como na geragdo de emprego e renda, concentrados no préprio municipio. X

Considerando que legalmente, o Acérdao n° 2122/19 do Tribunal de Contas do Parana
(TCE-PR) considerou que licitagbes com restricio territorial “podem ocorrer em situacdes
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excepcionais, apenas justificadas em virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado ou

por politicas publicas bem especificadas e exaustivamente demonstradas”

Considerando que o Tribunal de Contas do Parana versa, neste importante acordao,
que a exclusividade para contratagéo de micro e pequenas empresas sediadas em um limite

local ou territorial definido pode ocorrer na seguinte medida:

“...) 1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado; 2) Para
implementacdo dos objetivos principiolégicos definidos pelo
artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, quais sejam. 2.1} Promogao do
desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e
regional; 2.2) Ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e,

2.3) Incentivo a inovacgédo tecnologica.”

Considerando gue em relagao ao item 1 uma limitagéo territorial/geografica indicada
pela peculiaridade do objeto deve ocorrer, sempre levando-se em conta a relagao tempo,
urgéncia, qualidade do produto (manutengao das caracteristicas proprias para o consumo) e

logistica.

Considerando que a Lei Complementar n® 123/2006 estabelece instrumentos de
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagoes
publicas, entre eles a participacao exclusiva nos itens de contratacdo de até R$ 80.000,00, a
possibilidade de estabelecimento de cota de até 25% do objeto para aguisicdo de bens de
natureza divisivel e, mediante justificativa, prioridade de contratagio para empresas sediadas

local ou regionalmente, nos limites previstos na legislagao;

Considerando que o Prejulgado n® 27 do TCE-PR admite a restricdo territorial em
hipéteses devidamente justificadas e que decisbes mais recentes daquela Corte vém
reiterando a necessidade de motivagdo especifica e contextualizada para cada contratagao,
ndo sendo suficiente a mera reprodugéo de argumentos genéricos de fomento 4 economia

local;

Por essa raz&o, a presente manifestagéo técnica individualiza a analise do Processo
n® 1748/2026 (Processo Digital n® 873/2026), relacionando o objeto ao setor econémico
correspondente, o universo local de potenciais fornecedores, a diversidade e o parcelamento
dos itens, os dados historicos do Programa Compra Cambara e os impactos estimados para
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a contratagao, preservando a analise juridica e procedimental de competéncia dos setores

responsaveis;

Dadas as consideragdes, 0 Municipio de Cambara podera adotar esta como a principal
medida que se coaduna com © exposta no item 2.1 quanto a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social. E o que corrobora Justen Filho (2016) quando trata o uso reorientado das
licitagbes como um meio de promover a intervengao do Estado nos dominios econdmico e
social, inclusive para cumprir o designio constitucional da redugdo das desigualdades

regionais e da eliminacdo da pobreza.

A fim de avolumar os argumentos favoraveis a adogao deste procedimento, o presente
estudo prova gue o conceito de vantajosidade no processo licitatério ndo se resume a escolha
da proposta de menor valor, mas sim, que as compras locais sdo efetivas politicas publicas

gue reverberam positivamente em todos os contextos sociais e econdmicos.

O desenvolvimento econdmico local tem sido visto como um novo paradigma, entre os
aspectos marcantes desse processo, destaca-se a descentralizacdo das decisbes
econdmicas e politicas, atribuindo maior responsabilidade as Secretarias Municipais em
estabelecer a forma de contratagdo as modalidades de incentivos previstos nas legislagdes
que trata do tratamento diferenciado para as Micro e Pequenas Empresas nas licitacdes que,

a partir de entdo, podem contribuir nas transformagdes das atividades econémicas locais.

Os beneficios gerados para a sociedade pelo desenvolvimento do trabalho proposto
dentro da politica publica instituida pelo Decreto Municipal n® 2237/2018 estao pautados na
melhor alocagao de recursos/esforgos publicos para diminuir a taxa de desemprego, aumentar
a demanda por trabalho qualificado e o salario médio da regido, isso sem prejuizo da
economicidade, das compras de bens e servigos por parte dos érgaos da Administragao Direta

do Municipio.

Para manter a atra¢do e suporte a potenciais fornecedores licitantes, o municipio de
Cambara mantém constante divulgagdo das licitagbes e compras previstas anualmente, e
parceria e contrato com o Sebrae PR - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Peguenas
Empresas, ofertando cursos, palestras, workshops e consultorias para empresas locais

interessadas em vencer a burocracia e adotar o municipio como um novo e confiavel mercado.
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As compras locais e regionais sao fundamentais, em especial neste momento, para
retomar o ciclo de desenvolvimento econdmico em Cambara: guanto mais as empresas locais
vengam compras no municipio, mais 0s recursos pagos a elas pelos produtos e servigos
permanecem e circulam na economia municipal, gerando impostos, renda e fomentando a

manutengao e geracao de noves empregos.

O Municipio de Cambara demonstra permanente comprometimento com os principios
da publicidade, da transparéncia e da integridade na gestdo publica, buscando assegurar o
amplo acesso da sociedade as informagoes de interesse coletivo e o efetivo controle social

scbre ¢s atos da Administragio.

Nesse contexto, o Municipio mantém elevado padraoc de transparéncia ativa, sendo
reconhecido com o Selo Ouro em Transparéncia Publica, resultado que evidencia a adogao
de boas praticas de governanga, a dispenibilizagdo de informagdes em seu Portal da
Transparéncia e o atendimento as exigéncias da legislagdo vigente, especialmente da Lein®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdc), da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes).

Esse compromisso institucional reflete-se  diretamente na condugdo dos
procedimentos licitatérios, 0s quais sao realizados com ampla publicidade, observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, permitindo o

acompanhamento pelos 6rgéos de controle e pela sociedade.

Além disso, a Administragdo Municipal adota mecanismos de controle e
monitoramento destinados a prevenir, identificar e coibir praticas que possam comprometer a
competitividade e a lisura das licitagdes, tais como conluios, formagado de cartéis,
direcionamentos, simula¢des de competi¢do, combinagdes entre licitantes e quaisquer outras
condutas contrarias ao interesse publico. Dessa forma, busca-se assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a correta aplicacdo dos recursos publicos,

fortalecendo a confianga da populagao na gestao municipal.

b) Do mérito da proposta, em conformidade com a especificidade do objeto e o impacto

financeiro e econdmico para o desenvolvimento locai
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A proposta de REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
DESCARTAVEIS QUE RESTARAM DESERTOS/FRACASSADOS NO PP N° 36/2028,

destinada ao atendimento das Secretarias Municipais requisitantes, esta inserida no Setor 15

- Comércio Atacadista e Varejista do Estudo Técnico do Programa Compra Cambara. Para
dimensionamento do mercado local, foram considerados como nicleo diretamente aderente
os CNAEs 4686-9/02 - Comércio atacadista de embalagens; 4693-1/00 - Comércio atacadista
de mercadorias em geral, sem predominéncia de alimentos ou de insuMos agropecuarios;
4645-1/01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirlrgico,
hospitalar e de laboratdrios; e 4773-3/00 - Comércio vargjista de artigos médicos e
ortopédicos. De forma complementar, foi analisado o CNAE 4789-0/99 - Comércio varejista
de outros produtos néo especificados anteriormente, por abranger estabelecimentos que
podem comercializar determinados itens do objeto. Essas atividades pertencem as Divisdes
46 e 47 da Secdo G - Comércio, contempladas pelo Setor 15, razéo pela gual esse setor &

adotado como enquadramento econdmico predominante da contratacéo.

No estudo, o Comércio Atacadista e Varejista ocupa a 3° posigdo em tamanho na
economia local, apresenta forte relevancia como setor vendedor e integra o conjunto de
segmentos relevantes para os multiplicadores de emprego, remuneragdo e pequenos
negocios. Em 2022, o Setor 15 concentrou R$ 21.100.982,00 das compras totais do Municipio,
correspondentes a 40,32% do total, sendo aproximadamente R$ 10.739.165,48 realizados em
empresas de Cambara, o equivalente a 51% das compras do proprio setor. A Tabela 11 do
Estudo Técnico estima, para essas compras locais, impacto de 83,85 empregos diretos e 8,59
indiretos, totalizando 92,44 empregos, além de R$ 2.285.295,00 em remuneracéo e R$
276.863,00 em tributacéo.

Considerando o valor global estimado da contratagdo de R$ 274.729,35, foi utilizado
no simulador o valor de R$ 274.729,00, correspondente ao langamento efetuado na
ferramenta, cujo campo de entrada considera valores inteiros. A simulagdo estima, dentro do
Municipio, impacto total equivalente a 2,37 empregos, R$ 58.520,00 em remuneracgéo e R$
7.090,00 em tributos, além de efeitos positivos nos indicadores de MEI, microempresa e

pequena empresa.

1. Do impacto total estimado dentro do Municipio, 2,15 empregos, R$ 52.265,00

em remuneragdo e R$ 5.651,00 em tributos correspondem ao efeito direto da
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demanda, enquanto 0,22 emprego, R$ 6.255,00 em remuneracdo e R$ 1.439,00

em tributos decorrem dos efeitos indiretos sobre a economia local.

2. O SIMPLIFIQUE também evidencia o efeito de transbordamento para fora do
Municipio, estimado em 1,00 emprego, R$ 38.275,00 em remuneragdo e R$
10.739,00 em tributos, além de reflexos de 2,97 nos indicadores de MEI, 0,71 em
microempresa e 0,11 em pequena empresa. A existéncia desse transbordamento
reforca a légica econdmica da politica publica Compra Cambara, uma vez que a
ampliagéo da participagdo de fornecedores locais favorece a permanéncia de

parcela maior dos efeitos da contratacdo na prépria economia municipal.

3. Para o Setor 15, o simulador apresenta ainda as seguintes posi¢des relativas
entre os 29 setores analisados: 6% em emprego, 42 em remuneragéo, 132 em
tributos, 72 em MEI, 82 em microempresa e 222 em pequena empresa. Embora
nao caracterizado como setor-chave pelo indice de Rasmussen-Hirschman, o
segmento é identificado como importante vendedor e possui elevada

representatividade na estrutura econémica de Cambara.
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¢) Quanto ao uso do Pregdo em sua forma Presencial

No ambito da politica publica municipal, o Decreto Municipal n° 2.237/2018 estabelece,
entre as medidas destinadas & ampliagdo da participagdo das MEI, ME e EPP nas compras
publicas, a priorizagéo da utilizagdo do pregao na forma presencial para aquisigées de bens
e servicos comuns que envolvam produtos de pequenos negécios estabelecidos local ou

regionalmente.

O mesmo Decreto dispde que, nas aquisicdes de bens ou servigos comuns na modalidade
pregdo que envolvam produtos de MEI, ME, EPP ou produtores rurais estabelecidos na
regido, salvo razées fundamentadas, devera ser dada preferéncia a utilizagao do pregao
presencial. Sob a perspectiva desta Secretaria, essa diretriz apresenta aderéncia técnico-
programatica aos objetivos do Programa Compra Cambara, especialmente quanto ao
estimulo a participacdo dos pequenos negécios locais e ao fortalecimento da economia

municipal.

A presente manifestagao limita-se a analise técnica, econémica e de desenvolvimento local
da politica publica. A consolidagdo da forma de realizagdo do certame, sua motivagéo
procedimental e a verificagdo de compatibilidade com a legislagdo aplicavel permanecem a
cargo do setor de Licitagdes e, quando provocada, da Procuradoria-Geral do Municipio.
Nesse contexto, sdo considerados os seguintes aspectos favoraveis a diretriz de priorizacao

do pregéao presencial prevista no Programa Compra Cambara:
Maior Transparéncia no Processo Licitatorio

A realizacéo presencial pode ampliar a visibilidade e a compreenséo do procedimento por
empreendedores locais e cidadaos interessados, favorecendo o acompanhamento direto da
sessado. Essa caracteristica:

» Favorece o acompanhamento dos atos praticados durante a sessdo pelos

interessados presentes, reforgando a transparéncia e o controle social.

» Pode tornar o procedimento mais acessivel a pequenos negdcios com menor

- Verifique pelo QRCode ou pelo link: https'//cambara. oxy elotech com br/app-signer/verify?code=c6493776-ba 19-4981-a2f3-efcechIbe8bs

familiaridade com plataformas eletrénicas, sem afastar as exigéncias de publicidade,

isonomia e competitividade.
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Estimulo a Participagéo de Novos Fornecedores Locais

A proximidade com as sessdes presenciais pode contribuir para que pequenos empresarios
e novos fornecedores conhegam melhor a dindmica das compras publicas. Essa
aproximagao:
« Pode facilitar a compreensdo pratica dos procedimentos licitatorios e estimular a
entrada de novos fornecedores locais.
» Reforca a atuacdo municipal de orientagdo e apoio aos pequenos negdcios

interessados em acessar o mercade de compras publicas.

Adequagao ao Propésito do Programa "Compra Cambara”

A diretriz de priorizagac do pregao presencial prevista no Decreto Municipal n® 2.237/2018
apresenta relagdo com os objetivos do Programa Compra Cambara, pois:
» Pode aproximar os pequenos negécios locais dos procedimentos de compras plblicas,
ampliando sua participagio potencial.
+ Contribui para a estratégia municipal de fortalecimente do ambiente de negécios e de
circulagdo de recursos na economia local, desde que preservadas a competitividade e

as demais exigéncias do certame.

Comparagao com a Modalidade Eletrénica

A forma eletronica constitui instrumento amplamente utilizado nas licitagbes publicas e
oferece vantagens préprias de alcance e operacionalizagao. No &mbito especifico da politica
publica Compra Cambara, contudo, o Decreto Municipal n® 2.237/2018 estabeleceu diretriz
de priorizagdo da forma presencial em determinadas aquisicbes envolvendo peguenos
negocios locais ou regionais.
» A analise técnica desta Secretaria ndo estabelece superioridade abstrata de uma
forma sobre a outra; limita-se a verificar a aderéncia da diretriz municipal ao objetivo

de ampliar a participacdo dos pegquenos negdécios no mercado publico local.

« A opgdo a ser efetivamente adotada no procedimento devera estar devidamente
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motivada e compatibilizada com a legislacédo aplicavel pelos setores competentes.

Dessa forma, sob a dtica técnica e programatica da SMICTAI, identifica-se aderéncia da
priorizacéo do pregao presencial aos objetivos do Programa Compra Cambara, sem prejuizo
da andlise procedimental pelo setor de Licitagbes e da analise juridica pela Procuradoria-Geral

do Municipio, quando cabivel.

d) Analise do Quantitativo de Empresas dos Ramos de Embalagens, Distribuigdo Geral
e Artigos Médico-Hospitalares

Com a finalidade de dimensionar o mercado local relacionado ao objeto, foram
utilizados cinco levantamentos emitidos pelo Departamento Tributario Municipal em 26 de
outubro de 2026, referentes aos CNAEs 4686-9/02 - Comércio atacadista de embalagens;
4693-1/00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos
ou de insumos agropecuarios; 4645-1/01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais

a213-efcechBbel

para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios; 4773-3/00 - Comércio varejista de
artigos médicos e ortopédicos; e 4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos ndo

especificados anteriormente.

arify?code=c64937 76-ba19-498 1 -,

Os cinco relatérios totalizam 259 (duzentos e cinquenta e nove) registros cadastrais
brutos. Como um mesmo estabelecimento pode aparecer mais de uma vez no mesmo

relatério, em razdo de registros cadastrais distintos, e também estar vinculado

elotech com br/app-signer/ive

simultaneamente a mais de um dos CNAEs pesquisados, foi realizada depuragao cruzada por
CNPJ. Ap6s a eliminacdo das duplicidades internas e entre os diferentes CNAEs, foram
identificados 208 (duzentos e oito) CNPJs distintos.

bara.oxy

u pelo link: hitps

Considerando o nucleo diretamente aderente ao objeto, formado pelos CNAEs 4686-
9/02, 4693-1/00, 4645-1/01 e 4773-3/00, os relatérios somam 49 (quarenta e nove) registros
brutos e resultam, apés a depuragéo interna e entre CNAEs, em 41 (quarenta e um) CNPJs

distintos. Desses, 27 (vinte e sete) permanecem no recorte conservador utilizado nesta

a - Verifigue pelo QRCode ¢

manifestacao, formado por classificagdes cadastrais compativeis com o universo de MEI, ME
ou EPP.

plronic
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No universo consolidado dos cinco CNAEs, 172 (cento e setenta e dois) dos 208
CNPJs distintos foram mantidos no recorte conservador. Para fins de apresentagédo, cada
CNPJ foi contado uma Unica vez, priorizando-se a classificagdo cadastral especifica quando
havia mais de um registro: 107 (cento e sete) Microempreendedores Individuais (MEI), 47
(quarenta e sete) vinculados ao Simples Nacional, 10 (dez) Microempresas Municipais, 4
(quatro) registros ME/EPP e 4 (quatro) Empresas de Pequeno Porte (EPP). Os demais 36
CNPJs ficaram fora da triagem por constarem em Lucro Real, Lucro Presumido, auséncia de
regime fiscal cadastrado ou outras classificagdes nédo utilizadas no recorte. Esses dados sao
empregados como indicadores de mercado potencial e ndo constituem declaracao de
habilitagdo, regularidade fiscal, enquadramento empresarial definitivo ou capacidade efetiva

de fornecimento.

A consolidagédo dos levantamentos pode ser sintetizada da seguinte forma. Os quantitativos
por CNAE nao devem ser somados diretamente, pois ha estabelecimentos presentes em mais
de uma atividade econémica e também duplicidades internas nos relatérios. Por essa razao,
as linhas de nucleo principal e consolidado geral apresentam a depuragéo cruzada entre os

respectivos CNAEs.

O CNAE 4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos néo especificados anteriormente

é considerado apenas de forma complementar. Embora possa abranger estabelecimentos

arify?code=c6493776-bal9-4981-a213-efcechObeBbs

aptos a comercializar determinados itens, trata-se de classificagdo ampla e heterogénea, que
também reune atividades sem relacdo direta com materiais descartaveis. Sua inclusao,
portanto, amplia a leitura do mercado potencial, mas néo é utilizada isoladamente como
fundamento para demonstrar a suficiéncia concorrencial do objeto.

mbara oxy elotech com br/app-signer/v

" " Registros CNPJs Recorte
Kaferéncin anstsada brutos unicos conservador -3
CNAE 4686-9/02 - atacadista de embalagens 19 15 9 % i
CNAE 4693-1/00 - atacadista de mercadorias em 4 3 1 2 :
geral 5 &
CNAE 4645-1/01 - atacadista de materiais 1 1 1 5
médico-hospitalares w g
CNAE 4773-3/00 - varejista de artigos médicos e o5 22 16 §
ortopédicos < g
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L Referéncia analisada Registros (,;N.PJS Recorte ]
: N brutos unicos conservador
Nucleo principal aderente (4 CNAEs acima), B
deduplicado 49 41 a7
CNAE 4789-0/99 - outros produtos

(complementar) 10 Gk il ii

Consolidado inter-CNAE (sem dupla contagem) 259 208 172

As quantidades por CNAE nao devem ser somadas de forma simples, pois ha CNPJs
presentes em mais de um coédigo e também duplicidades internas nos relatérios. A
consolidacao inter-CNAE é, por isso, o indicador adequado do universo potencial. Para esta
manifestagao, o nucleo principal de 41 CNPJs distintos, dos quais 27 permanecem no recorte
conservador, é utilizado como referéncia central; o universo ampliado de 208 CNPJs distintos

e 172 no recorte conservador é tratado apenas como informagéo complementar de mercado.

Sob a ética do Decreto Municipal n°® 2.237/2018, o levantamento apresenta dado
relevante para a andlise de competitividade: o art. 3° prevé que, na impossibilidade de
atendimento local decorrente, entre outras hipoteses, da inexisténcia de pelo menos 3 (trés)
fornecedores considerados MEI, ME ou EPP, a Administragdo devera justificar a situagéo e
ampliar o alcance para a regido. Neste processo, o nucleo principal identificado reune 27
potenciais pequenos negécios no recorte conservador, quantitativo que supera, em termos
gerais, o parametro minimo previsto no Decreto. Essa constatagéo, contudo, nao dispensa a
verificagdo da existéncia de condigbes efetivas de competitividade em cada item submetido a

exclusividade local.

Para fins desta manifestacé@o técnica, o dimensionamento do mercado local decorre
dos levantamentos cadastrais por CNAE emitidos pelo Departamento Tributario Municipal,
utilizados exclusivamente como indicadores do universo potencial de estabelecimentos
relacionados ao objeto. A existéncia de cadastro ativo ndo equivale, por si s6, a comprovagao
de regularidade fiscal, habilitacdo ou capacidade operacional para o fornecimento, aspectos

que deverao ser verificados individualmente nas etapas proprias do procedimento licitatorio.

A demanda retine materiais descartaveis de naturezas diversas, incluindo embalagens
e utensilios para alimentos, copos, talheres, sacos e filmes plasticos, papéis de uso culinario
e itens de protecdo e uso médico-hospitalar. Como a contratagdo esta estruturada com
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parcelamento por item, ndo se exige que uma Unica empresa local possua capacidade para
fornecer integraimente todos os 42 itens. Cada potencial fornecedor poderéa disputar os itens

compativeis com sua atividade e capacidade de atendimento, circunstancia que amplia a

concorréncia potencial e deve orientar a verificagdo de suficiéncia do mercado local item a
item.

Os dados do Estudo Técnico do Programa Compra Cambara conferem suporte
econdmico adicional a essa analise. Em 2022, o Setor 15 - Comércio Atacadista e Varejista
ocupava a 3° posigdo em tamanho entre os 29 setores avaliados, registrava 988 empregos
contra 907 em 2018, crescimento aproximado de 9%, e apresentava indice de ligagédo “para
frente” de 1,68, evidenciando relevancia como setor vendedor na economia municipal.

No mesmo estudo, o Setor 15 concentrou aproximadamente R$ 21,1 milhdes das
compras municipais de 2022, dos quais cerca de R$ 10,74 milhdes foram realizados junto a
fornecedores de Cambara, equivalentes a 51% das aquisi¢gdes do setor. A Tabela 11 estimou,
para essas compras locais, impacto de 92,44 empregos, R$ 2.285.295,00 em remuneragées
e R$ 276.863,00 em tributos no Municipio.

Para o Processo n° 1748/2026 (Processo Digital n° 873/2026), o SIMPLIFIQUE aplica
o mesmo referencial econdmico & demanda atual de R$ 274.729,00 e estima, dentro do
Municipio, impacto total de 2,37 empregos, R$ 58.520,00 em remuneragdo e R$ 7.090,00 em
tributos. Esses dados nédo substituem a analise concorrencial do mercado, mas demonstram
o potencial econdmico associado a retengdo de parcela maior das compras publicas na
economia local.

A leitura conjunta das bases deve observar a finalidade propria de cada fonte: os
levantamentos tributarios fornecem indicador atual do universo local potencial associado aos
CNAEs relacionados ao objeto; o Estudo Técnico do Programa Compra Cambara/FUNCETIC
demonstra a relevancia estrutural do setor e os efeitos histéricos das compras locais; e 0
SIMPLIFIQUE projeta os impactos econdmicos da demanda atual. Essa separagao
metodoldgica individualiza a analise deste processo e evita atribuir a qualquer fonte finalidade

diversa daquela para a qual foi produzida.

Diante desse conjunto, ndo se identifica, sob o aspecto quantitativo, econémico e de

estrutura de mercado disponivel, elemento que por si s¢ inviabilize a adogao da exclusividade
Pagina 14 de 17
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local. A concluséo técnica permanece, todavia, vinculada a preservagao de condigdes efetivas
de competitividade em cada item, especialmente diante da diversidade dos produtos e da
amplitude distinta dos CNAESs pesquisados.

i::[:t Lf'ﬂ\,_

CONCLUSAO:

Considerando o valor estimado da contratacdo de R$ 274.729,35, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, o parcelamento da contratacéo por item, o enquadramento
econdmico no Setor 15 - Comércio Atacadista e Varejista e o universo local identificado nos
levantamentos tributarios, a andlise conjunta ndo evidencia, sob os aspectos técnico e
econdémico examinados, impedimento & adogdo da exclusividade local, sem prejuizo das
verificagdes proprias da instrugéo licitatoria.

Os cinco levantamentos tributarios municipais apresentaram 259 registros brutos e,
ap6s a eliminagao das duplicidades internas e entre CNAEs, foram identificados 208 CNPJs
distintos. Para a formacgao do recorte conservador utilizado nesta manifestacao, 172 CNPJs
foram mantidos em classificagdes cadastrais compativeis com o universo de MEI, ME ou EPP.
No nucleo principal formado pelos CNAEs 4686-9/02, 4693-1/00, 4645-1/01 e 4773-3/00, a
depuracao resultou em 41 CNPJs distintos, dos quais 27 permanecem no recorte
conservador. O CNAE 4789-0/99 foi mantido apenas como base complementar em razéo de
sua amplitude e heterogeneidade.

O nucleo principal de 27 potenciais pequenos negocios supera, em termos gerais, o
parametro minimo de 3 fornecedores previsto no Decreto Municipal n°® 2.237/2018 para
manutencdo do atendimento local. Considerando, contudo, que o objeto reune 42 itens
distintos e que a contratagéo € parcelada por item, recomenda-se que, no prosseguimento da
instrugdo, sejam preservadas condicdes efetivas de competitividade em cada item abrangido
pela exclusividade, com aplicagdo das alternativas regional ou ampla previstas no proprio
Decreto sempre que houver insuficiéncia devidamente identificada.

Sob o aspecto econdmico, o objeto enquadra-se no Setor 15 - Comércio Atacadista e
Varejista, 3° maior setor da economia municipal no Estudo Técnico do Programa Compra
Cambara. Os dados histéricos apontam relevante participacdo das compras locais nesse
segmento e impactos sobre emprego, remuneragao e tributagdo. A simulagao especifica do
SIMPLIFIQUE projeta, para a contratagdo atual, efeitos positivos de 2,37 empregos, R$
58.520,00 em remuneragdo e R$ 7.090,00 em tributos no Municipio, reforcando a aderéncia

econdmica do objeto aos objetivos do Programa Compra Cambara.
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A conjugacéo do levantamento atual do mercado potencial, do nicleo especifico de
estabelecimentos ligados a comercializagdo de embalagens e materiais médico-hospitalares,
do universo complementar de comércio varejista diverso, do parcelamento por item, dos
dados histéricos do Estudo FUNCETIC e da simulagao especifica do SIMPLIFIQUE constitui
motivagao individualizada para a aplicacdo da politica publica neste processo, em linha com
a necessidade de demonstrar concretamente a adequacdo da restricdo territorial e nao

apenas reproduzir beneficios genéricos do desenvolvimento local.

Diante do conjunto de elementos analisados, a Secretaria Municipal de Industria,
Comeércio, Turismo, Agronegécio e Inovagido manifesta-se favoravelmente, sob a perspectiva
técnica, econdmica e de desenvolvimento local, & adogéo de participagao exclusiva local para
MEI, ME e EPP no Processo n°® 1748/2026 (Processo Digital n°® 873/2026), observada, no
prosseguimento da instrugdo, a manutengéo de condi¢cdes efetivas de competitividade em
cada item abrangido pela exclusividade local, em consonancia com o Decreto Municipal n°
2.237/2018, bem como as verificagdes de enquadramento, regularidade e habilitagéo proprias
do certame.

No que se refere a forma de realizagdo do pregéo, a SMICTAI identifica aderéncia
técnico-programatica a priorizagdo da forma presencial prevista no Decreto Municipal n°
2.237/2018, cabendo ao setor de Licitagbes consolidar a motivagao procedimental e a
Procuradoria-Geral do Municipio, quando provocada, examinar os aspectos juridicos

pertinentes, em observancia a Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e econémica da exclusividade local nos
termos acima, sem prejuizo das competéncias da Licitagdo, da PGM e dos demais setores
responsaveis pela instrugdo e controle do procedimento. O recorte do SIMPLIFIQUE e seus
resultados especificos passam a integrar a presente manifestacao, reforgcando a

individualizagdo da analise econdmica do processo.
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Anexo a este parecer:

Levantamentos do Departamento Tributario Municipal, todos com emissdo em 26/10/2026:
CNAE 4686-9/02 - Comércio atacadista de embalagens; CNAE 4693-1/00 - Comércio
atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de insumos
agropecudrios; CNAE 4645-1/01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso
médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios; CNAE 4773-3/00 - Comeércio varejista de
artigos médicos e ortopédicos; e CNAE 4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos
nao especificados anteriormente;

Estudo Técnico do Programa Compra Cambara a partir dos indicadores do Sistema Inter-
Regional de Insumo Produto;

Decreto Municipal n°® 2.237/2018.

4ss aan 30900 2671072026 - 14:59
VLTAHPSXTNMIZXPOELEHTW

Luiz Alberto Fantinelli Junior
Secretario Municipal de Induastria, Comércio, Turismo, Agronegoécio e Inovagao
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