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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

Em atencgdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Admi-
nistracdo Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com
orcamento publico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizacdo de
estudos preliminares para a aquisicdo de bens ou prestacido de servigos, como forma de
obter melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e
elaborar estudos de solugdes por meio da observagao, registro das ocorréncias e levan-
tamento da documentagdo com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios
e suficientes para permitir a escolha de solugao mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo pretendida, obedecendo o art. 6° inciso XX da lei n°
14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esta previsto no Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve com-

patibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera-

¢bes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigcdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a pers-
pectiva do interesse publico;

Il - demonstragédo da previsédo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elabo-
rado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata-
¢bes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das me-
morias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classifi-
cado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aprovei-
tamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contra-
tual;

Xl - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XlII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da neces-
sidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,

VI, Viil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A Prefeitura Municipal de Cambara, por meio da Secretaria Municipal de Educacéao, apre-
senta a presente justificativa com o objetivo de demonstrar a necessidade de contratagao
de servigos terceirizados para o preparo da alimentagao escolar (merendeiras), visando o

atendimento das demandas operacionais das unidades de ensino.

A crescente complexidade das atividades desenvolvidas na rede municipal, somada a
ampliagcdo do numero de alunos atendidos e a obrigatoriedade de garantir a seguranga
alimentar no ambiente escolar, exige uma estrutura de apoio robusta que o quadro funci-
onal efetivo atual nao consegue suprir plenamente, seja por limitagdes legais para criagao

de novos cargos, seja pela impossibilidade de realizagdo imediata de concursos publicos.
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Cumpre destacar que a funcdo de merendeira, essencial para o cotidiano escolar, apre-
senta insuficiéncia de profissionais no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cambara, o que inviabiliza o provimento total dessas fung¢des por servidores efetivos.
Além disso, a extingado gradativa de cargos operacionais no quadro permanente impossi-
bilita novas reposi¢cdes imediatas por meio de nomeagdes diretas na velocidade que o

calendario escolar exige.

Nesse contexto, a terceirizagdo configura-se como alternativa eficaz, economicamente
viavel e plenamente compativel com a legislagao vigente, possibilitando que as atividades
de apoio a alimentacdo sejam executadas por empresa especializada, sem prejuizo as
funcdes tipicas da Administracdo Publica. Esse modelo permite maior continuidade e
regularidade na prestacdo do servigo, prevenindo interrupgdes no fornecimento da me-
renda escolar. Além disso, reduz custos indiretos e riscos de descontinuidade, uma vez
que encargos trabalhistas, capacitagao continua e a substituicdo imediata de funcionarios
em caso de faltas ou licencas tornam-se responsabilidade da empresa contratada, garan-

tindo que nenhuma escola fique desassistida.

A Secretaria de Educacao necessita especificamente da contratacao dessas profissionais
para garantir o adequado funcionamento das Escolas Municipais e Centros de Educacao

Infantil (CMEIs). As cozinheiras/merendeiras serao responsaveis por:

e Preparar as refeigdes escolares seguindo rigorosamente os cardapios elaborados
pelo setor de nutricio;

e Cumprir as normas sanitarias e de higienizagao vigentes;

e Zelar pela conservagao dos insumos e equipamentos de cozinha;

e Contribuir diretamente para a saude, bem-estar e o rendimento pedagégico dos

estudantes.

A contratagdo justifica-se pela natureza continua do servigo, cuja interrupcédo comprome-
teria gravemente o funcionamento das unidades de ensino e o cumprimento do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Por se tratar de fungao de apoio, sua execugao
por empresa especializada mostra-se adequada e alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e qualidade na prestacdo dos servigos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacido de servigos terceirizados de merendeiras

constitui a medida mais adequada para garantir o pleno atendimento das unidades esco-
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lares, assegurando a regularidade da oferta de alimentacao escolar com eficiéncia admi-

nistrativa e seguranca juridica.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

Nos termos do art. 5° do Decreto n°® 3.223/2023, que regulamenta o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), este deve estar alinhado, sempre que existente, ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA) e aos demais instrumentos de planejamento da Administragao
Publica. No entanto, informamos que, para o exercicio de 2026, nao ha Plano de
Contratagdes Anual vigente no ambito desta Administracao.

Ressalta-se que a inexisténcia do PCA nao configura irregularidade ou ilegalidade
na elaboracdo do ETP ou na consecugao da contratagao. Conforme disposto no §2° do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do §1°, sendo que os demais elementos, quando nao
contemplados, devem ser devidamente justificados. O inciso Il do §1° que trata
especificamente do alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual, ndo é de
atendimento obrigatério, o que demonstra que a legislagdo prevé a possibilidade de
inexisténcia do referido plano, desde que tal auséncia seja justificada, como ocorre neste
caso.

A auséncia do PCA para o exercicio de 2026 decorre de fatores operacionais e da
necessidade de aprimoramento dos processos internos de planejamento, situagcao que
vem sendo objeto de atencao por parte da Administracdo. Essa circunstancia, contudo,
nao compromete a legalidade nem a regularidade da contratagao pretendida, desde que
observados os principios constitucionais e legais aplicaveis, como e€ficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Ademais, destaca-se que a contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar
esta em plena conformidade com o planejamento estratégico da Secretaria proponente,
sendo compativel com as politicas publicas setoriais e com as diretrizes de gestdo
voltadas a otimizagéo e a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados. Importa
ressaltar, ainda, que os valores estimados para a contratagdo se encontram devidamente
previstos no orgamento municipal, 0 que garante a viabilidade financeira da despesa e o

respeito aos principios da responsabilidade fiscal.
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Dessa forma, ainda que n&o exista o Plano de Contratagdes Anual formalmente
instituido para o exercicio de 2026, a presente contratagdo encontra-se devidamente

planejada e justificada, atendendo aos requisitos legais e as boas praticas de gestédo

publica.

Ill - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Subcontratagao
( ) Sim (x ) Nao

A subcontratagdo ndo sera admitida nesta contratagdo, tendo em vista os riscos
em relagao a transparéncia, responsabilizacéo e eficiéncia da contratacdo publica, bem
como a necessidade de garantir controle direto sobre quem presta os servigos, é
recomendavel vedar a subcontratacdo: a empresa contratada pela Prefeitura deve
executar diretamente, com seu préprio quadro, evitando que o objeto do contrato se
transforme em mera intermediacdo; dessa forma assegura-se a clareza quanto a
qualificacao, obrigacdes trabalhistas, fiscalizagdo e ao resultado final da prestacao dos

servigcos, preservando os principios da administracdo publica e a responsabilidade

institucional.

Garantia

( ) Sim (x ) Nao
Amostras

( ) Sim (x ) Nao

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE

ESCALA
Secretaria Municipal de Educacgéao
a) Departamento de Educacéo:

Quantidade

Quantidade . d? . Unidade Descrigao
em meses profissionais

alocados
144 12 Meses Merendeira — CBO 5132-05
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| Carga horéaria semanal: 40 horas

Memoria de calculo:

Descrigcao

02 - Cmei Mundo Feliz
02 - Cmei Claudia Helena Negrao Batista
02 - Cmei Santa Rita de Cassia
Merendeira 02 — Escola Maria Alice B A Fortti
02 — Escola Municipal Ignez Panichi Hamzé
02 — Escola Municipal Caetano Vezozzo

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALI§E DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Para fundamentar a contratacdo, procedeu-se a um levantamento de mercado
abrangente e foram identificadas ao menos duas modalidades distintas para atendimento
da demanda:

e Contratagao direta de pessoal celetista via processo seletivo ou contratacao
temporaria pelo municipio;

o Terceirizagao direta por empresa especializada, com quadro proprio;

Para cada alternativa, analisaram-se os aspectos técnicos — capacidade de
atendimento, qualificagdo dos profissionais, garantia de continuidade e padronizagéo dos
servigos, cumprimento de normas trabalhistas e de saude/s seguranga — e econdmicos
— encargos trabalhistas, tributarios, administrativos, custos de gestdo, seguros,
obrigagdes previdenciarias e demais custos indiretos inerentes a contratacao regular.

A andlise comparativa evidenciou que a opcao por terceirizagdo por empresa
especializada com quadro préprio apresenta o melhor equilibrio entre custo, qualidade e
seguranga juridica, uma vez que:

e assegura regularidade trabalhista e previdenciaria;
e permite aproveitar economia de escala (compartilhamento de recursos humanos e
logisticos), reduzindo o custo unitario por servico;
o facilita a fiscalizagcdo administrativa e o controle da prestacdo dos servigos,
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garantindo maior responsividade e padronizagao;
e Mminimiza riscos de passivos trabalhistas, de subcontratagdes sucessivas e de baixa
performance;
e traz previsibilidade orcamentaria e operacional, com menor 6nus para a
municipalidade ao longo do ciclo de contrato
Com base nessa comparagao técnico-econdmica, considera-se que a terceirizagao
direta por empresa especializada, com proibicdo de subcontratagcdo indiscriminada,
representa a solugdo mais vantajosa para o Poder Publico, proporcionando eficiéncia,
economicidade, transparéncia e qualidade na prestacédo dos servigos, razédo pela qual € a

alternativa recomendada para contratagdo.”

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

A pesquisa de precos que fundamenta a presente contratacido foi realizada em
conformidade com o art. 5°, inciso IV do Decreto Municipal n°® 3.227/2023, que estabelece
as diretrizes para a estimativa de precos no ambito da Administragdo Publica do
Municipio de Cambara.

Essa metodologia garante maior confiabilidade, atualidade e realismo na
composicdo do preco estimado, atendendo aos principios da economicidade,
transparéncia, razoabilidade e vantajosidade da contratagdo publica, conforme exigido

pela Lei n® 14.133/2021 e pela regulamentagdo municipal vigente.

Houve a utilizacido de fontes variadas de pesquisa
( X)Sim ( x )Nao

Para a pesquisa de pregos referente a presente contratagdo, foram consultadas
diversas fontes de pesquisa, incluindo a solicitagdo de cotagdes junto a fornecedores
especializados que ja participaram de processos licitatérios deste Municipio.

As solicitagbes de cotagdo foram encaminhadas por meio eletrénico (e-mail),

conforme comprovantes anexos aos autos, tendo havido retorno por parte dos
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MUNICIPIO DE CAMBARA

fornecedores consultados,

0s quais encaminharam suas respectivas propostas

comerciais abrangendo os itens solicitados.

Dessa forma, as cotacdes recebidas subsidiaram a analise de mercado e a

formacéao do preco de referéncia, em conformidade com as boas praticas de pesquisa de

precos e com a legislagao vigente.

EMPRESA EMAIL FORNECEU
COTAGAO?

GLOBAL TEK globaltekprestadora@gmail.com NAO

JARACA jaraca.7eventos@gmail.com NAO

BIG CLEAN bigcleanserv@gmail.com SIM

IGES CONSULTORIA igesterceirizacoes@gmail.com NAO

PROATIVE SERVICOS | proativeservicos5@gmail.com NAO

LTDA

MACHADO & SCHIO domjessempreendimentos2outlook.com | NAO

TENET SERVICOS | tenetterceirizacoes@gmail.com NAO

TERCEIRIZADOS

EQUITY ADMINISTRACAO | victorgressler.adv@gmail.com NAO

E SERVICOS LTDA

P S GERENCIAL DE | dpto.comercial@psgerencial.com.br NAO

NEGOCIOS

FOCUS CONSULTORIA E | focusconsultoriaeservicos@gmail.com | NAO

SERVICOS LTDA

BL SERVICOS | blterceirizados@gmail.com NAO

TECEIRIZADOS

SIMIONI PRESTADORA | simioniservico@gmail.com NAO

DE SERVICOS EIRELI

OLIVEIRA PRESTADORA | oliveiraprestadora@outlook.com NAO

DE SERVICOS

BRAVO SERVICOS E | adm@bravoconstrutora.com.br NAO

CONSTRUGOES

SIGMA — | geison.rosario@gmail.com NAO

TERCEIRIZACOES DE

SERVICOS
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C A MARTINELLI | estermote2019@gmail.com NAO
QUEIROZ ME

LOC WORKMATES | comercial2@locworkmates.com.br NAO
SERVICOS

SERVMAX — SERVICOS | expediente2@redcontmax.com.br NAO
URBANOS

PH RECURSOS | supervisaocwb@phrh.com.br NAO
HUMANOS

PLAN SERVICOS licitacoes@planservicos.com.br NAO
DR PRESTADORA deservicosdrprestadora@gmail.com NAO
ARCANJOS arcanjosmonitoramento@hotmail.com NAO
MONITORAMENTO

MAJESTIC contato@maijesticfacilities.com.br NAO
AEROFOTO NORDESTE | Aerofoto.nordeste@gmail.com SIM
LTDA

Com o objetivo de assegurar maior fidedignidade e respaldo técnico na definicao
dos valores, optou-se pela utilizacdo dos pregos obtidos por meio de consulta ao Banco
de Precos e PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas, considerando os valores
usualmente praticados em contratacées de objeto semelhante por outros 6rgaos da

Administracao Publica, conforme registros disponiveis na referida base de dados.

Em atencdo ao artigo 6° do Decreto Municipal n°® 3.227/2023, foram
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
em relagcio aos valores praticados pela Administragdo Publica em contratacdes similares.

Para fins de fundamentacao, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, a definicdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados
deve observar critérios objetivos a partir da propria amostra da pesquisa de precos,
mediante ordenagdo numérica dos valores coletados e exclusdo daqueles que destoem
significativamente dos demais.

Nesse sentido, partindo da analogia do disposto no § 4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, adota-se a seguinte metodologia:

a) Valores inexequiveis: serdo considerados inexequiveis aqueles que, comparados

a média aritmética dos demais valores coletados, resultarem inferiores a 75%
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dessa média.

b) Valores excessivamente elevados: em raciocinio analogo, serdo considerados
excessivamente elevados aqueles que superarem em 25% a média dos demais

precos obtidos na pesquisa.

Desta forma, foram realizados os calculos conforme os critérios mencionados
acima e a titulo de exemplo, o item “MERENDEIRA”, cujos precos obtidos na pesquisa
foram R$ 4.168,80; e R$ 4.309,61 e R$6.191,96 e R$6.108,20.

Para o calculo do valor de R$ 4.168,80:
1- Calculo da média dos demais valores:
a)Soma dos outros pregos: R$ 4.309,61 + 6.191,96 + 6.108,20 = R$
16.609,77;
b)Divisédo pela quantidade de precos (3): R$ 16.609,77/3 = 5.536,59

2- Calculo do percentual em relagao a média:
a)Divisao do prego pela média: R$ 4.168,80 / R$ 5.536,59 = 0,75
b)Multiplicagdo por 100: 0,75 x100 = 75%
Replicando a metodologia acima para os valores obtidos, tem-se que:

e R$4.168,80 é valido.

Replicando o mesmo calculo para todos os itens cotados, chegaram-se aos seguintes

valores:

Valores inexequiveis

Valores excessivamente elevados

Pesquisa | Pesquisa | Pesquisa | Pesquisa | Pesquisa Valor Valor

Objeto | Qtd.
A B C D E Medio Total
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MEREN
DEIRA
CBO
5132-05

144 | 4.168,80 | 4.309,61 6.191,96 | 4.529,19 | 6.108,20

R$

4.335,87 | 624.365,

28

Fontes de pesquisas realizadas

A JARACA LTDA

B PLANSERVICE TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS LTDA
C BIG CLEAN

D AEROFOTO NORDESTE

E BANCO DE PRECOS

Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:

(

Justi
A ut

licita

) Menor Valor ( ) Mediana ( x) Média

ficativa da escolha:
ilizacdo da média de precos como critério para definicdo do valor estimado da

¢ao fundamenta-se na necessidade de assegurar a Administracdo Publica uma

contratagdo vantajosa, justa e compativel com os valores praticados no mercado.

Ao realizar a pesquisa de pregos, foram encontradas variagdes significativas entre os

valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média aritmética

dos precos obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1.

Evita distorcdes extremas: A média reduz o impacto de precos excessivamente
altos (sobrepregco) ou muito baixos (que podem indicar subpre¢o ou baixa

qualidade), garantindo um valor de referéncia mais realista.

2. Assegura a economicidade: Com base na média, a Administragdo evita pagar

acima dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos

recursos publicos.

3. Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média oferece

uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do certame,

evitando a exclusao de potenciais licitantes.
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4. Atende a legislacdo vigente: A Lei n° 14.133/2021 determina que a estimativa do
valor da contratacdo deve ser realizada com base em levantamento de precos
atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de precos, quando
obtida de fontes confiaveis, atende plenamente a essa exigéncia.

5. Facilita o planejamento orcamentario: A média fornece um valor de referéncia
mais estavel e previsivel, essencial para elaboragdo de estimativas e

planejamento financeiro do érgao.

V1.1l Orgcamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administracao optar pelo
uso de orgamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em
situacdes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente
caso, a opg¢ao pela nao utilizagcdo do orgcamento sigiloso se justifica pelos seguintes

motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgacdo do orgamento estimado promove a transparéncia do processo
licitatério, assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites
orcamentarios estabelecidos pela Administracdo. Essa pratica reforca a confianca na

lisura do procedimento e facilita o planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitagdo ndo apresenta grau de complexidade que justifique a
adogao de orgamento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou estratégicos
que possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os

participantes.

Mercado Conhecido:

Os pregcos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com
variagcbes previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que

mitiga o risco de manipulacdo de precos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacao do Controle Interno e Externo:

A divulgagado do orgamento permite maior facilidade para auditorias e controle externo,
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uma vez que possibilita a comparagdo imediata entre os valores estimados e os

propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratagao.

Eficiéncia no Processo Licitatorio:
A transparéncia do orgamento estimado reduz o risco de apresentacdo de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e

promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promocado dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela nao utilizacdo de orgcamento

sigiloso na presente licitagao.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA
TECNICA, QUANDO FOR O CASO

A presente solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao
de servicos terceirizados de preparo de alimentacao escolar (merendeiras), com o objeti-
vo de atender as necessidades continuas da Secretaria Municipal de Educacao, garan-
tindo a eficiéncia na execucao das atividades de nutricdo e apoio a rede municipal de

ensino.

A contratagdo abrangera profissionais devidamente capacitados para a fungdo de meren-
deira/cozinheira escolar, essenciais para o cumprimento do calendario letivo e para a
garantia da seguranga alimentar dos alunos matriculados nas Escolas Municipais e Cen-
tros de Educacao Infantil (CMEIs).

A execucgao dos servicos compreendera todas as atividades inerentes ao preparo de re-
feicOes, desde 0 manuseio higiénico dos alimentos até a organizacao e limpeza dos am-
bientes de cozinha e refeitério, respeitando rigorosamente as normas da Vigilancia Sani-

taria e as orientagdes nutricionais da Secretaria.

Durante o ciclo de vida do contrato, o acompanhamento e a fiscalizagao serao realizados
pela Secretaria Municipal de Educagdo, que verificara a regularidade da execugéo, o
cumprimento dos cardapios estabelecidos, a qualidade das refei¢gdes servidas e o aten-

dimento as normas de seguranca e de protecdo laboral.
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Por se tratar de contratacdo de servigos terceirizados, ao término da vigéncia contratual
nao havera geracao de passivos trabalhistas para o Municipio, cabendo a empresa con-
tratada a responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e demais
obrigacdes legais de seus empregados. A empresa devera garantir, ainda, a substituicao
imediata de profissionais em casos de auséncias, assegurando que o servico de alimen-

tacado nao sofra interrupcoes.

O encerramento da prestacdo ocorrera de forma natural ao fim da vigéncia contratual ou
em caso de rescisdo, sem impacto sobre o patriménio municipal, uma vez que o objeto
foca na prestacido de servicos operacionais essenciais e nao envolve aquisi¢cao de bens

permanentes

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAO

A aquisicdo sera realizada por item, visto que nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o parcelamento da contratagao deve ser considerado sempre que possivel,
visando ampliar a competitividade, assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo e permitir a participagdo de um maior niumero de fornecedores.
“Considerando que o objeto a ser contratado (servicos diversos como merendeira,
pedreiro, servente etc.) é divisivel, opta-se pelo parcelamento da contratagdo por itens
distintos, de modo a permitir que empresas especializadas participem de forma
proporcional as suas capacidades, promovendo maior competitividade e isonomia; essa
modalidade favorece a ampliagdo da disputa, reduz o poder de concentracdo de
mercado, permite precos mais vantajosos para a Administragcdo e minimiza o 6nus de
gestdo de contratos concentrados. Adicionalmente, o parcelamento por item sera
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, uma vez que cada servigo constitui
atividade autdbnoma — com exigéncias de qualificagdo e responsabilidade técnica
distintas — o que assegura qualidade, clareza na definicdo de responsabilidades e facilita
a fiscalizagdo. Por fim, a divisdo por itens possibilita que o ente publico selecione a
melhor proposta para cada servigo, aproveitando melhor o mercado local e reduzindo

custos sem comprometer a padronizagdo nem a coordenagao dos servigcos contratados.”

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
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A terceirizacdo dos servigos previstos permitira a Administracdo alcancar
significativa economicidade e otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
atualmente disponiveis. Por meio da contratacido de empresa especializada, com quadro
proprio, elimina-se a necessidade de manutencao de estruturas internas permanentes —
reduzindo custos com recrutamento, selegcdo, treinamento, encargos trabalhistas e
previdenciarios, bem como custos indiretos relacionados a administragdo de pessoal e
infraestrutura. Esse modelo transfere para a empresa contratada a responsabilidade por
salarios, encargos, uniformes, equipamentos, EPIs e demais insumos, evitando
investimentos da municipalidade em gestao de recursos humanos e estrutura fisica. Além
disso, a terceirizacdo permite transformar custos fixos internos em custos variaveis,
conforme a demanda, o que proporciona maior flexibilidade orcamentaria e previsibilidade
de gastos.

Por fim, com a especializacdo da empresa prestadora, espera-se ganho de
eficiéncia e qualidade na prestacao dos servicos — com profissionais capacitados e
experientes, o que favorece a padronizacao, a continuidade e a adequacéo técnica das
atividades; dessa forma, os recursos publicos serao utilizados de maneira mais racional,
com melhor aproveitamento dos insumos disponiveis e maior retorno em beneficio a

comunidade.”

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

No contexto da presente contratacdo de empresa especializada em servigos
terceirizados, importa destacar que o municipio ja possui experiéncia consolidada em
contratagdes similares — o que confere a administragdo um entendimento claro das
necessidades, dos requisitos técnicos e das condigdes para a execugao dos contratos.
Essa familiaridade facilita a integracdo dos novos contratos aos processos ja
estabelecidos, de modo que as praticas de acompanhamento e fiscalizagdo foram
testadas e aperfeigoadas, tornando a transicdo mais fluida e eficiente. Entretanto, mesmo
considerando essa experiéncia prévia, € fundamental que os fiscais designados para o
novo contrato passem por capacitagdo especifica, visto que se trata de um processo de
grande valor e de complexidade distinta da fiscalizacdo de aquisicdo de produtos

comuns; a fiscalizacao de servicos terceirizados exige conhecimentos técnicos, legais e
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de controle trabalhista, previdenciario e contratual, de modo a garantir a regularidade, a
conformidade e a eficacia na execugdo. A dispensa de providéncias administrativas
adicionais possibilitaria maior agilidade na celebragdo do contrato — evitando atrasos
desnecessarios — e garantiria a continuidade dos servigos sem interrupgdes,
assegurando a boa utilizacdo dos recursos publicos. Por isso, embora o objeto da
licitagdo nao seja novo para o municipio e ja exista sélida experiéncia em contratacoes
semelhantes, recomenda-se a adog¢ao de capacitacao dos fiscais antes da formalizacéo,
assegurando eficacia, transparéncia e qualidade no acompanhamento da execugao

contratual, ao mesmo tempo em que se preserva a agilidade e a eficiéncia administrativa.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apoés analise do objeto e das necessidades da Administragcdo Publica, verifica-se

que nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes associadas a este.

Trata-se de contratacdo autbnoma e independente, que n&o depende de outros
contratos para sua execucgdo, nem esta vinculada a realizagdo simultanea de outras
aquisicdes ou servicos.

Dessa forma, ndo ha risco de inviabilidade técnica ou administrativa decorrente de
auséncia de contratagdes complementares, sendo plenamente possivel e viavel a

execugao do objeto de forma isolada.

XIl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO
DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL

A prestacao de servicos de merendeiras na Rede Municipal de Ensino envolve 0 manu-
seio de alimentos e insumos, gerando impactos que devem ser monitorados e mitigados

conforme as diretrizes abaixo:

e Geracao de Residuos Sélidos e Organicos: O preparo diario de refeicbes gera
restos de alimentos (residuos organicos) e embalagens (plasticos, latas, papéis).
A falta de manejo adequado pode sobrecarregar o sistema de coleta urbana ou

causar contaminacgoes.
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« Consumo de Recursos (Agua e Gas): O servigo exige uso intensivo de agua para
higienizagdo de alimentos e utensilios, além de gas de cozinha (GLP) para o co-
zimento. O uso ineficiente eleva custos e o impacto ambiental.

e Uso de Produtos de Limpeza: A higienizagao das cozinhas e refeitérios envolve
produtos quimicos que, se descartados incorretamente, podem afetar a rede de

esgoto e 0 meio ambiente.
Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade:

Para prevenir ou minimizar esses impactos, a contratada e a fiscalizagao deverao obser-

var:

1. Gestdo de Residuos e Coleta Seletiva: As merendeiras deveréo realizar a segre-
gacgao correta dos residuos na fonte (separando reciclaveis de organicos). A em-
presa devera orientar seus funcionarios sobre o Aproveitamento Integral dos Ali-
mentos (uso de cascas, talos e folhas), visando reduzir o volume de descarte or-
ganico.

2. Uso Racional de Recursos: Implementacdo de boas praticas para reducdo do
consumo de agua (ndo deixar torneiras abertas desnecessariamente) e otimiza-
¢ao do uso de gas (planejamento do tempo de cozimento), buscando o baixo con-
sumo de energia e insumos.

3. Logistica Reversa e Embalagens: A contratada devera priorizar, sempre que pos-
sivel, o uso de produtos cujas embalagens sejam reciclaveis ou passiveis de lo-
gistica reversa junto aos fornecedores, evitando o acumulo de refugos plasticos
nas unidades escolares.

4. Treinamento e Conscientizacdo: A empresa devera realizar capacitacbes periodi-
cas com as merendeiras sobre praticas sustentaveis, higiene e manipulacdo de
alimentos, garantindo que o servigo seja executado com o minimo de desperdicio.

5. Fiscalizacao Ambiental: A Secretaria Municipal de Educacgao fiscalizara o cumpri-
mento das normas de descarte, garantindo que 6leos de cozinha usados, por
exemplo, tenham destinacédo especifica (através de convénios de reciclagem) e

ndo sejam langados na rede comum de esgoto.

XIIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.
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Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a aquisicdo em questao
mostra-se plenamente adequada, eficiente e vantajosa para atender a necessidade da

Prefeitura Municipal de Cambara.

A contratagdo permitira o cumprimento dos objetivos institucionais,
assegurando a continuidade dos servigos, em conformidade com os padrbes exigidos,

com economicidade, padronizacao e otimizagao dos recursos publicos disponiveis.

XIV — RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

PEDRO CHAGAS NETO, ocupante do cargo de Agente Administrativo.

Assinatura:

XV — APROVAGAO E ASSINATURA
Apos a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado
adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para
a continuidade do processo licitatorio. Aprovo a proposta apresentada, que esta em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administragéo, visando a

eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Diego Lopes Pereira
Secretario Municipal de Educagao
Port. 02/2025
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