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ANEXO Il - MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(Art. 4° do Decreto Municipal n°® 3.555/2025)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 62/2026

REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO, FUTURO E EVENTUAL, DE UNIFORMES
PARA O SETOR DE ENDEMIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Cambara, 02 de fevereiro de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO
INTRODUGAO

Em atencao aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administragéo
Publica, somados a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgamento
publico, é primordial que seja implementada a sistematica da realizagdo de estudos técnico
preliminares para a aquisicdo de bens, obras ou prestagcao de servigos, como forma de obter
melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problemas e elaborar
estudos de solugbes por meio da observacgdo, registro das ocorréncias e levantamento da
documentagao com o fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios e suficientes para
permitir a escolha de solugdo mais adequada e eficiente.

Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagao pretendida, obedecendo o art. 6°, inciso XX da lei n°® 14.133/2021.

O estudo técnico preliminar esta previsto no Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsédo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memodrias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;
VIl - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e

a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,

IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos

no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade da contratagcdo decorre da identificacdo de um problema institucional
relacionado a auséncia de vestuario padronizado e acessorios adequados para os servidores, 0
que impacta negativamente a identificacdo, a seguranca, a apresentacdo e a eficiéncia das
equipes no desempenho de suas fungdes. Sob a perspectiva do interesse publico, a falta desses
itens compromete a imagem institucional, dificulta a comunicagado com a sociedade e pode

prejudicar a prestagao de servigos publicos de qualidade.

Atualmente, a inexisténcia de uniformes e acessoérios apropriados dificulta a identificagéo
dos servidores em campo, reduz a padronizagao visual e pode gerar situagdes de inseguranga,
tanto para os colaboradores quanto para o publico atendido. Essa situagdo pode resultar em
menor credibilidade institucional, dificuldades operacionais e riscos a integridade dos servidores,

especialmente em atividades externas ou de atendimento direto a populagao.

A contratagdo visa solucionar esse problema ao prover itens essenciais para a atuagao dos

servidores, promovendo:

¢ Identificagcdo imediata e segura dos servidores, facilitando o reconhecimento por parte

da populacao e de outros 6rgaos;
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e Padronizacao visual que reforga a imagem institucional e transmite profissionalismo,
disciplina e Organizagéo;

e Melhoria das condi¢gdes de trabalho, com vestimentas e acessérios adequados as
demandas operacionais € ambientais, contribuindo para a saude, seguranca e bem-estar
dos servidores;

e Eficiéncia e qualidade na prestagédo dos servigos publicos, ao garantir que as equipes

estejam devidamente equipadas para suas atividades.

Portanto, a contratagdo € imprescindivel para superar o problema identificado,
promovendo o interesse publico ao garantir a adequada identificagdo, segurancga, valorizagao e
eficiéncia dos servidores, refletindo diretamente na qualidade dos servigos prestados a

sociedade.

Il -DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM
O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

() Previsao existente no PCA 2026 — Identificacdo da Demanda:
(x) Demanda nao prevista — Justificativa:

Nos termos do art. 5° do Decreto n° 3.223/2023, que regulamenta o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), este deve estar alinhado, sempre que existente, ao Plano de Contratacbes
Anual (PCA) e aos demais instrumentos de planejamento da Administracdo Publica. No entanto,
informamos que nao ha Plano de Contratagbes Anual vigente no ambito desta Administragao.

Ressalta-se que a inexisténcia do PCA nao configura irregularidade ou ilegalidade na
elaboragdo do ETP ou na consecugao da contratagdo. Conforme disposto no §2° do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIlIl do §1°, sendo que os demais elementos, quando ndo contemplados, devem ser
devidamente justificados. O inciso Il do §1°, que trata especificamente do alinhamento com o
Plano de Contratacbes Anual, ndo é de atendimento obrigatério, o que demonstra que a
legislacéo prevé a possibilidade de inexisténcia do referido plano, desde que tal auséncia seja
justificada, como ocorre neste caso.

A auséncia do PCA decorre de fatores operacionais e da necessidade de aprimoramento
dos processos internos de planejamento, situacédo que vem sendo objeto de atencao por parte
da Administragdo. Essa circunstancia, contudo, nao compromete a legalidade nem a
regularidade da contratacao pretendida, desde que observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis, como eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ademais, destaca-se que a contratacédo objeto deste Estudo Técnico Preliminar estd em

plena conformidade com o planejamento estratégico da Secretaria proponente, sendo compativel
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com as politicas publicas setoriais e com as diretrizes de gestdo voltadas a otimizacdo e a
melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados.

Dessa forma, ainda que nao exista o Plano de Contratagbes Anual formalmente no presente
momento, a presente contratagdo encontra-se devidamente planejada e justificada, atendendo

aos requisitos legais e as boas praticas de gestao publica.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Subcontratagao
( ) Sim ( x) Nao

Garantia da Contratagao

( ) Sim ( x) Nao
Amostras
( ) Sim ( x) Nao

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

V.l Estimativa das Quantidade para a Contratacao:

Objeto UND QTD
Calga em tecido Rip Stop UND 60
Camiseta de poliviscose UND 60
Camisa de brim leve UND 60
Chapéu tipo australiano UND 40
Jaqueta em tecido tactel UND 20

UND: Unidade
QTD: Quantidade

IV.Il Memorial de Calculo:

O dimensionamento dos quantitativos de uniformes e acessorios foi realizado
considerando o atendimento a 20 funcionarios, conforme detalhado abaixo. Cada funcionario
recebera dois pares de calgas, camisas e camisetas, além de um chapéu, uma jaqueta. A
quantidade excedente prevista servird como reserva para reposi¢do em caso de desgaste dos
uniformes inicialmente distribuidos. Ressalta-se que, por se tratar de um Registro de Precos, a

Administragdo ndo esta obrigada a adquirir o quantitativo excedente, podendo adquiri-lo
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conforme a necessidade ao longo da vigéncia da ata, ou atas, oriunda deste pregao de registro

de precos.

Distribuigdo dos itens:

QTD POR EXCEDENTE
Objeto QTD TOTAL
FUNCIONARIO (EM UN)
Calga em tecido Rip Stop 60 2 20
Camiseta de poliviscose 60 2 20
Camisa de brim leve 60 2 20
Chapéu tipo australiano 40 1 20
Jaqueta em tecido tactel 20 1 0

Justificativa para o Excedente

O quantitativo excedente de cada item foi previsto para garantir a reposi¢ao imediata em
caso de desgaste, perda ou necessidade de substituicdo dos uniformes e acessorios inicialmente
distribuidos aos funcionarios. Essa medida visa assegurar a continuidade das atividades sem

prejuizo a seguranga e a padronizagao visual da equipe.

Diferentemente dos demais itens do vestuario (camisetas, camisas e calgas), que sédo
de uso continuo (bem como o chapéu), diario e submetidos a lavagens frequentes, optou-se
pela ndo aquisicdo de reserva técnica (excedente) para o item Jaqueta, fundamentando-se

nos seguintes critérios:

1. Sazonalidade e Durabilidade: A jaqueta é um item de uso sazonal (limitado a dias de
baixas temperaturas) e confeccionada em material de alta resisténcia mecénica (tecido
tactel), o que resulta em uma vida util superior e uma taxa de desgaste significativamente
menor em comparagao as pegas de contato direto e uso diario.

2. Principio da Economicidade: Sendo este o item de maior valor unitario da cesta de
pregos, a aquisi¢ao de estoque reserva representaria um custo elevado de 'imobilizagao’
de recursos publicos para um material com baixa probabilidade de substituigao imediata.

3. Racionalizagao do Gasto: A restricdo do quantitativo ao numero exato de servidores
(um por servidor) visa otimizar o orgamento disponivel, priorizando a reserva técnica

para os itens que historicamente apresentam maior rotatividade e desgaste.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR
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1 — Contratacdo de empresa para confecgao de uniformes e acessoérios padronizados por meio
de licitagéo publica.

Essa alternativa consiste em realizar uma licitagdo para a contratacdo direta de
empresa(s) especializada(s) no fornecimento dos uniformes e acessoérios, conforme os requisitos
técnicos definidos no ETP e nas normas ABNT e regulamentagdes vigentes. O processo
licitatorio sera orientado pela Lei 14.133/2021, garantindo ampla competitividade, observancia
de praticas sustentaveis e exigéncia dos parametros de qualidade, durabilidade, sustentabilidade
e identificagdo visual. A contratagdo direta permite a personalizagdo dos itens conforme
identidade institucional, melhor controle de qualidade, cumprimento dos prazos de entrega e
alinhamento com a necessidade de padronizagao visual, seguranga e atendimento a praticas de
sustentabilidade.

Pontos Positivos:
e Possibilidade de personalizagéo total dos uniformes e acessoérios conforme identidade
institucional;
e Maior controle de qualidade dos produtos adquiridos;
¢ Atende a padronizagao visual e aos requisitos de seguranga,;
e Procedimento transparente e competitivo conforme a Lei 14.133/2021;

e Permite exigir praticas e critérios de sustentabilidade dos fornecedores.

Pontos Negativos:
e Processo licitatério pode ser demorado devido as exigéncias legais;
e Possivel risco de recursos administrativos e litigiosidade no certame;
¢ Necessidade de elaboracao detalhada do termo de referéncia e especificagdes técnicas;
e Exige acompanhamento rigoroso do cumprimento de prazos por parte do fornecedor;
e Dependéncia da capacidade técnica dos fornecedores para atender aos padrbes

exigidos.

2 - Adogdo de sistema de fornecimento sob demanda (‘voucher’ ou crédito) para aquisicéo
individualizada pelos servidores em estabelecimentos pré-credenciados.

Nesse modelo, a administragcao seleciona fornecedores ou redes de comércio mediante
processo de credenciamento e disponibiliza créditos ou vouchers para que cada servidor adquira
as pegas necessarias dentro de especificagcdes técnicas previamente estabelecidas. O controle
seria feito por meio de plataforma digital, garantindo rastreabilidade das compras e conferéncia
do atendimento aos requisitos minimos definidos. A padronizagcédo visual e a garantia das

caracteristicas técnicas dependeriam de eficaz fiscalizacdo prévia dos fornecedores e
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homologacdo de amostras. Esse modelo favorece flexibilidade na escolha de tamanhos e
agilidade no fornecimento, porém pode dificultar a padronizagéo e elevar o custo individual, além

de exigir sistema robusto de controle para garantir conformidade.

Pontos Positivos:

e Maior flexibilidade na escolha de tamanhos e modelos pelos servidores;

Agilidade no fornecimento das pecgas;

Descentralizagao do processo de distribuigao;

Rastreamento e conferéncia das compras por meio de plataforma digital;

Potencial aumento da satisfagdo do servidor pela compra individualizada.

Pontos Negativos:

e Maior dificuldade na padronizagéo visual dos itens fornecidos;

Possivel elevagao do custo individual das pecas;

Necessidade de sistema digital robusto e seguro para controle;

Risco de fornecedores nao atenderem completamente as especificagdes técnicas;

Demanda intensificada por fiscalizagao e homologagédo de amostras.

3 - Locagao de uniformes e acessoérios com reposi¢cdo e manutengdo, por meio de empresa
especializada.

Aqui, ao invés da compra definitiva, a administragdo firma contrato de locagdo com
fornecedor especializado, que disponibiliza os uniformes e acessoérios, realiza reposi¢gao
periddica conforme desgaste ou perda e é responsavel por manutengéo, higienizagéo e descarte
ambiental correto das pegas danificadas. Além de diluir o investimento ao longo do tempo, essa
solugdo pode agregar valor em sustentabilidade (por via do reuso e descarte controlado) e
simplificar a logistica de reposi¢do. A desvantagem pode estar em custos recorrentes a longo

prazo e possiveis limitagdes de customizacéo fina das pecgas a identidade institucional.

Pontos Positivos:
¢ Diluicdo do investimento ao longo do tempo;
e Reducgao de custos com manutengao e higienizagao;
e Gestdo facilitada do descarte ambiental dos uniformes;
e Praticidade na reposig¢ao periddica de pegas;

e Contribuigdo para politicas de sustentabilidade por meio de reuso.

Pontos Negativos:
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e Custos recorrentes que podem se acumular a longo prazo;

o Possiveis limitagdes na customizagcao dos uniformes;

e Dependéncia continua do fornecedor especializado;

¢ Necessidade de fiscalizagdo sobre a qualidade da manutengao e higienizagao;

¢ Potencial risco de interrupcéo no fornecimento em caso de problemas contratuais.

Alternativa Escolhida
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de uniformes padronizados

por meio de licitagao publica.

Justificativa

Se trata da alternativa mais recomendada porque permite absoluto controle sobre a
padronizagdo, cores, materiais, conformidade técnica e identidade institucional, elementos
fundamentais para garantir a uniformidade e a imagem institucional pretendida. Esse modelo
assegura a observancia integral aos requisitos do ETP e as normativas aplicaveis, além de
viabilizar a selecao criteriosa de fornecedores com base em critérios de sustentabilidade,
qualidade, responsabilidade social e custo-beneficio, de acordo com os interesses da
administragdo e em consonancia com o principio da competitividade da Lei 14.133/2021.
Diferentemente das demais opgdes, elimina riscos maiores de descaracterizagao visual,
descontrole logistico e elevagao de custos indiretos, tornando-se, assim, a escolha mais segura,

pratica e justificada tecnicamente e economicamente.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AQ, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS ME~M(§RIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO

A pesquisa de pregos que serve de espeque a presente contratagdo foi realizada em
conformidade com o art. 5°, incisos Il e IV do Decreto Municipal n°® 3.227/2023, que estabelece
as diretrizes para a estimativa de pregos no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
Cambara.

Tal metodologia garante maior confiabilidade, atualidade e realismo na composi¢céo do
preco estimado, atendendo aos principios da economicidade, transparéncia, razoabilidade e
vantajosidade da contratacdo publica, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pela

regulamentacdo municipal vigente.

Houve a utilizagdo de fontes variadas de pesquisa (ex: cotagéo direta, nota fiscal, etc.)
(x ) Sim ( ) Nao
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Dessa forma, a estimativa de pregos adotada buscou concatenar dados da pesquisa
direta com fornecedores e de pesquisa complementar no Banco de Precos, ferramenta que
possibilita a busca por valores praticados em contratos de entes publicos, a fim de verificar
pregos em outros processos licitatorios, em diversas fontes (PNCP, compras.gov, BLL
compras...). O uso do Banco de Pregos, em apoio a uma contagéo direta junto a fornecedores,
serve como benchmark a fim de evitar que os valores orgcados na pesquisa direta estejam
superfaturados, isto é, acima dos valores comumente praticados no mercado em contratagdes

similares, seja ela de produtos ou de servigos.

. Pesquisa A | PesquisaB | PesquisaC | Valor Unitario Valor Total

Objeto UND | QTD (R$) (R$) (R$) Médio (R$) Unitario (R$)
Cglga em tecido UND | 60 118,16 114,00 122,25 118,14 7.088,40
Rip Stop
Camiseta de | unD | 60 64,63 64,50 68,32 65,82 3.949,20
poliviscose
l‘;f‘/g"sa de brim | yNp | 60 106,66 112,33 96,00 105,00 6.300,00
Chapéu fiPo | ynp | 40 73,48 70,00 76,00 73,16 2.926,40
australiano
Jadueta em tecldo | ynp | 20 161,03 165,00 170,00 165,34 3.306,80

Valor total estimado do processo: R$ 23.570,80

Fontes de pesquisa
PesquisaA | BANCO DE PRECOS
PesquisaB | PNCP
PesquisaC | COMPRAS GOV

Do refinamento dos valores obtidos:

Em observancia ao disposto no artigo 6° do Decreto Municipal n° 3.227/2023, foi adotada
metodologia, fundamentada, para desconsiderar valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados; em relagdo aos valores praticados pela Administragdo Publica em
contratagdes similares.

Para fins de fundamentagao, destaca-se que, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Uniéo, a definigdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados deve observar
critérios objetivos a partir da prépria amostra da pesquisa de pregos, mediante ordenagéo
numérica dos valores coletados e exclusdo daqueles que destoem significativamente dos
demais. Neste sentido, adotaram-se como diretriz as orientagbes contidas no MOPP* (Manual

de Orientagdes de Pesquisa de Precos) elaborado pelo STJ (Superior Tribunal de Justica).
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Ainda, nesse sentido, partindo da analogia do disposto no § 4° do art. 59 da Lei n°

14.133/2021, adota-se a seguinte metodologia:

e Valores inexequiveis: serao considerados inexequiveis aqueles que, comparados a
média aritmética dos demais valores coletados, resultarem inferiores a 75% dessa

média.

e Valores excessivamente elevados: em raciocinio analogo, serdo considerados
excessivamente elevados aqueles que superarem em 25% a média dos demais precos
obtidos na pesquisa. Aplicando-se esses parametros objetivos, foram desconsiderados

os valores, conforme destacados na tabela acima.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Manual de orientagcao de pesquisa de pregos - 42
edicao. Brasilia: ST, 2021. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711.  Acesso
em: 07 jan. 2026.
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Tais parametros objetivos foram aplicados para evidenciar a existéncia de valores
discrepantes; excessivamente elevados (EE) e inexequiveis (1X) — aqueles que ficam além, ou
aquém, respectivamente, do limite superior e inferior.
Para tal, utilizou-se a seguinte formula:
MDDV: Média aritmética dos demais valores, ja excluindo o Valor Alvo.
VA: Valor Alvo, aquele valor, destacado dos demais, que esta sendo analisado.

2V: Somatdrio dos valores existentes na cesta de precos (por item).

n: Numero total de valores existentes na cesta de pregos (por item).

MDDV = ((ZV) — VA)
(n—1)

Limite superior: MDDV multiplicado por 1,25.
Limite inferior: MDDV multiplicado por 0,75.

Tomando como base os parametros e férmula em supra, partiu-se para um processo de

identificacao e exclusdo desses valores em duas etapas — conforme orientagao do MOPP.

Da metodologia de saneamento de precos em duas etapas:

Primeira etapa, da busca por valores excessivamente elevados (EE):

Aqui se inicia o saneamento dos valores obtidos na pesquisa de precos, tal etapa
consiste na busca por valores excessivamente elevados (EE), comparando um dos valores VA
(Valor Alvo) da cesta de pregos com a Média Dos Demais Valores (MDDV) obtidos; tal
procedimento é realizado com todos os VA'’s.

Qualquer VA que se mostre acima de 125% do MDDV, estara, também, acima do limite
superior e, por conseguinte, sera, na primeira etapa, tido como EE; sendo ele excluido da

segunda etapa que ira buscar os valores IX.

Na pratica (testando os valores do item “Camisa de brim leve”):
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VA MDDV Limite superior | Valor EE? (sim casoo | O VA ira compor a
(MDDV x 1,25) VA extrapole o limite | segunda etapa do
da coluna anterior, calculo?
nao caso fique
aquém dele).
106,66 104,165 130,20625 NAO SIM
112,33 101,33 126,6625 NAO SIM
96,00 109,495 136,86875 NAO SIM

Segunda etapa, da busca por valores inexequiveis (IX):

Ja com o saneamento parcial da cesta de precos, considerando a exclusdo (caso

constatada a existéncia) de valores EE, procede-se com um calculo semelhante, com uma unica

alteragao; aqui se busca identificar a existéncia de algum VA inferior a 75% da MDDV (Limite

Inferior).
Na pratica:
VA MDDV Limite inferior Valor IX? (simcasoo | OVAira
(MDDV x 0,75) VA fique aquém do compor o
limite da coluna calculo para
anterior, ndo caso obtengao do
fique além dele). valor de
referéncia?
106,66 104,165 78,12375 NAO SIM
112,33 101,33 75,9975 NAO SIM
96,00 109,495 82,12125 NAO SIM

Da conclusdo do saneamento dos precos:

ApoOs a conclusao das duas etapas, a cesta de pregos é considerada saneada, pois 0s
valores extremos ou destoantes sdo desconsiderados, ou, entédo, constata-se que nenhum dos
valores levantados se enquadra como tal. A partir disso, obtém-se a aptidao para o calculo do
valor final do item, a depender do critério escolhido: menor pre¢o, média ou mediana.

No presente processo nao foram identificados valores inexequiveis ou excessivamente

elevados, ressalta-se: todos os valores, de todos os itens, foram submetidos a metodologia em

supra gue atestou a inexisténcia de valores discrepantes.

Do critério adotado para obtengdo do valor unitario/total (menor prego, média ou
mediana):

Para o presente processo adotou-se o critério da média de pregos, em razdo dos
valores levantados, para obtengdo do valor unitario de referéncia, terem se mostrado
homogéneos.

Em suma, a adogdo da média aritmética, considerando a inexisténcia de valores

discrepantes, esta em plena consonéncia com as orientagbes contidas no MOPP, e traduz de
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forma fidedigna a realidade mercadoldgica.

VI.II Orgamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administragao optar pelo uso de
orgamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em situagbes que
possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no presente caso, a opgao pela

nao utilizagdo do orgamento sigiloso se justifica pelos seguintes motivos:

Transparéncia e Publicidade:

A divulgagdo do orgamento estimado promove a transparéncia do processo licitatorio,
assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os limites orgamentarios
estabelecidos pela Administragdo. Essa pratica reforga a confianga na lisura do procedimento e

facilita o planejamento por parte dos potenciais licitantes.

Complexidade do Objeto:

O objeto desta licitagdo n&o apresenta grau de complexidade que justifique a adogao de
orcamento sigiloso, uma vez que ndo ha elementos técnicos ou estratégicos que possam

impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os participantes.

Mercado Conhecido:

Os pregos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com variagbes
previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que mitiga o risco de

manipulag&o de pregos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitagcdo do Controle Interno e Externo:

A divulgacdo do orgamento permite maior facilidade para auditorias e controle externo,
uma vez que possibilita a comparagdo imediata entre os valores estimados e os propostos,

evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratacao.

Eficiéncia no Processo Licitatorio:

A transparéncia do orgamento estimado reduz o risco de apresentagcao de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e promovendo

maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promogao dos principios da
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publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela nio utilizagdo de orgamento sigiloso na

presente licitagao.

Vil - DESCRI(;AQ DA SOLU(}:&O COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
A solucao escolhida para atender as necessidades institucionais identificadas foi a
contratacdo de empresa especializada na confecgao de uniformes e acessérios via licitagdo
publica. Esta alternativa € a mais alinhada a resolugao do problema relativo a auséncia de
vestuario padronizado e acessoérios adequados para os servidores, promovendo identificagao,
seguranga, valorizagdo e eficiéncia no desempenho das fung¢des, conforme os principios e

exigéncias estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.
Descricao Detalhada da Solugéo Escolhida

A contratagao sera realizada por meio de processo licitatério transparente e competitivo,
que selecionara empresas especializadas capazes de fornecer, sob especificagdo rigorosa e

padronizada dos itens detalhados no Termo de Referéncia que compde o presente processo.

Como a Solugéo Atende Melhor as Necessidades Identificadas

e Padronizagao Visual e Identidade Institucional: A selegéo direta via licitagdo permite a
personalizagéo integral dos uniformes e acessorios, assegurando que todos os itens
estejam estritamente de acordo com as cores, materiais e padrao visual institucionais, o
que reforga a credibilidade, profissionalismo e imagem publica da organizagéo;

e Seguranga e ldentificagado: Todos os servidores passardo a ser identificados de forma
clara e uniforme em atividades externas, facilitando o reconhecimento junto a populacao
e a outros 6rgdos, além de contribuir para a seguranga individual e coletiva durante o
desempenho das atividades;

¢ Qualidade e Durabilidade: Os requisitos técnicos minimos especificados garantem a
utilizagdo de materiais duraveis, resistentes e confortaveis, aumentando a vida util dos
produtos e proporcionando protecdo adequada em diferentes condi¢gdes operacionais e
ambientais;

e Eficiéncia Operacional: O fornecimento padronizado reduz riscos de inconsisténcias no
vestuario e acessorios, facilita processos logisticos e de controle, além de uniformizar a
apresentagdo das equipes, o0 que impacta diretamente na eficiéncia dos servigos
prestados; Conformidade Legal e Normativa: A opgao respeita os principios da Nova Lei
de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), evitando restricbes inadequadas a competitividade,

priorizando sustentabilidade e observando normas técnicas, ambientais e de seguranca
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do trabalho; Sustentabilidade: Os critérios de aquisicdo incluem preferéncia por
fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como o uso de insumos reciclaveis,
tintas atoxicas, gestédo correta de residuos e responsabilidade socioambiental, além de
boas praticas trabalhistas.

Transparéncia e Controle: O processo licitatério promove isonomia, sele¢ao objetiva dos
fornecedores mais capazes e previsibilidade na entrega dos itens, além de garantir

mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento da qualidade e prazo de entrega.

Beneficios da Solugéo para o Interesse Publico

Garante a identificagdo imediata e segura dos servidores perante a sociedade;

Reflete positivamente na imagem institucional, potencializando a confianga social e o
respeito ao orgao;

Melhora o ambiente de trabalho, proporcionando conforto, protecdo e sensacio de
valorizacao aos servidores;

Assegura maior eficiéncia e qualidade no atendimento a populagao, ao disponibilizar
condigdes ideais de apresentacao e atuagao as equipes;

Minimiza riscos inerentes ao uso de vestuario inadequado, seja em relagdo a segurancga,

saude ou integragao dos servidores.

A opgao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) fundamenta-se no art. 3° do Decreto

Municipal n° 3.230/2023, demonstrando ser a alternativa mais eficiente para a Administragao

com base nas seguintes hipoteses legais:

Entregas Parceladas (Inciso Il): Conforme o disposto no inciso Il do art. 3°, a aquisi¢éo
via SRP é a mais conveniente por permitir a previsado de entregas parceladas. Isso evita
a necessidade de a Secretaria de Saude estocar a totalidade dos uniformes de uma
unica vez, o que geraria custos de armazenamento e risco de depreciagdo ou extravio
do material antes de seu uso efetivo.

Impossibilidade de Defini¢do Prévia Exata (Inciso 1V): Nos termos do inciso IV do art. 3°,
a natureza do objeto (uniformes e EPIs) sujeita-se a varidveis imprevisiveis, como a
rotatividade de servidores (demissdes e contratacdes) e o desgaste prematuro de pecas
por atividade de campo. Assim, ndo é possivel definir com precisdo absoluta o
quantitativo a ser demandado previamente, tornando o SRP a ferramenta ideal para
ajustar a aquisi¢ao a demanda real.

Contratagdes Frequentes (Inciso |): A caracteristica do servigco de Endemias exige o uso
continuo e obrigatério de uniformes, gerando uma necessidade de

contratagdes/aquisicdes frequentes para reposicdo, o que se enquadra na hipétese do
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inciso | do art. 3°, evitando a repeticdo desnecessaria de multiplos processos licitatérios

para 0 mesmo objeto.

Resumo Justificativo

A contratagdo, via licitagdo publica, de empresa para fornecimento de uniformes e
acessorios padronizados é a estratégia que reine maior seguranga, transparéncia, praticidade
de execucdo e respeito aos principios legais e institucionais. Por meio desta solu¢do, séo
plenamente atendidos os requisitos de identificagdo, padronizacdo, seguranca e adequagéo a
identidade institucional, ao mesmo tempo em que se assegura observancia a legislagao vigente,
racionalidade de custos e praticas sustentaveis.

Essa abordagem viabiliza uma resposta eficaz, duradoura e justificada para o problema
identificado, resultando em valorizagao dos servidores e aprimoramento da qualidade do servigo

publico prestado a sociedade.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Analisando a contratagdo pretendida — contratagdo de empresa para fornecimento,
futuro e eventual, de uniformes e acessorios padronizados para servidores, por meio de licitagdo
publica —, é fundamental examinar a possibilidade de parcelamento do objeto. Tal avaliagdo
deve considerar o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem como o
inciso IV do art. 7° da Instrugdo Normativa n°® 40/2020, com especial atengéo as caracteristicas
técnicas, peculiaridades de comercializagao, viabilidade de execugéo e a busca pela ampliagdo

da competitividade, observando, ainda, os principios da economicidade e do interesse publico.

Analise sobre a Possibilidade de Parcelamento da Contratagao

O objeto da contratagdo — composto por diferentes itens de vestuario e acessorios, tais
como calga, camiseta, camisa, chapéu e jaqueta — corresponde a uma demanda que relune
materiais com fungdes e caracteristicas técnicas distintas, usualmente comercializados de modo
independente no mercado. Ressalte-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 18, § 1°, inciso
VIII, determina que o Estudo Técnico Preliminar deve obrigatoriamente analisar a divisibilidade
do objeto, visando verificar a viabilidade de parcelamento da contratagao, exceto quando ndo for

possivel ou ndo se mostrar conveniente ao interesse publico.

Considerando as especificagdes técnicas, praticas de mercado e a observancia legal, destaca-
se:

e Divisibilidade Técnica: Os itens a serem adquiridos (vestuarios e acessorios) apresentam

especificagbes e aplicagdes distintas, sdo produtos autbnomos e comumente

disponibilizados separadamente por diferentes fornecedores;
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e Peculiaridades de Comercializacdo: O segmento de uniformes e acessoérios permite a
aquisi¢cao avulsa dos itens, sendo frequente a participacdo de empresas especializadas
em tipos especificos de produtos (apenas camisetas, apenas jaquetas etc.), o que, em
regra, favorece o parcelamento;

e Promogdo da Competitividade: O parcelamento por item aumenta o universo de
potenciais fornecedores, pois empresas de menor porte podem participar do certame
sem a necessidade de ofertar todos os itens do lote;

¢ Racionalidade Econémica: A contratagao separada de itens pode resultar em melhores
precos unitarios, qualidade e condigdes de fornecimento negociadas individualmente,
respeitando os aspectos logisticos compativeis e evitando sobreprego ou restricdo

injustificada a competitividade.

Justificativa para o Parcelamento

Em consonancia com o principio da divisdo do objeto, deve-se buscar, sempre que
tecnicamente viavel e economicamente justificavel, o parcelamento da contratagdo para
maximizar a competitividade no certame, ampliar a igualdade de oportunidades entre
fornecedores e evitar restrigdes injustificadas. No presente caso, como cada item possui fungéo
especifica, caracteristicas técnicas préprias e possibilidade de fornecimento desvinculado, a
contratagdo pode e deve ser parcelada, salvo se, na fase de prospecgao de mercado, for
identificada alguma limitacao pratica — como, por exemplo, a exigéncia de uniformidade de cores
e materiais que s6 possa ser atendida por um uUnico fornecedor, o que deve ser devidamente
comprovado e motivado caso ocorra.

Importante ressaltar que o parcelamento n&o prejudica o atendimento a identidade
institucional, pois o edital pode prever critérios minimos de padronizag&o visual e identidade, os

quais deverao ser observados por todos os fornecedores vencedores de cada item.

Diante das informagdes apresentadas, o parcelamento mais adequado é por item, tendo
em vista as peculiaridades técnicas, a independéncia do uso, a ampla oferta no mercado e a
possibilidade de fornecedores diferentes para cada solugao. Assim, cada item do uniforme e dos
acessorios constitui um objeto autbnomo de contratacdo. O parcelamento se mostra uma
alternativa viavel pois é constituido de itens divisiveis, com caracteristicas técnicas, finalidades
e formas de comercializagdo auténomas, o que favorece a adogéo do parcelamento por item. Tal
medida amplia a competitividade, propicia melhores condigdes negociais, reduz a concentragao
de mercado e estd em conformidade com o inciso VIl do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e
oinc. IV do art. 7° da IN n°® 40/2020.

Caso, em etapa posterior do ETP ou da pesquisa de mercado, se constate convergéncia

obrigatdria dos itens sob um mesmo fornecedor exclusivamente para assegurar a padronizacgéo,
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tal fato devera ser plenamente justificado e documentado, em respeito a legislagdo. Mas, pelas
informacgdes, nao ha impedimento ao parcelamento, devendo a contratagcao se dar por item para

promover o atendimento do interesse publico, em observancia a legislagao vigente.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Os resultados pretendidos com o processo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
contratacdo de empresa para fornecimento, futuro e eventual, de acessérios padronizados,
visam atender, de maneira clara e mensuravel, aos principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, conforme preconizado pelo inciso IX do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
A seguir, detalham-se os principais resultados esperados da contratagédo, que servirdo de base
para a definicdo de indicadores de desempenho, qualidade e eficiéncia, promovendo efetividade
na utilizacdo dos recursos publicos e assegurando beneficios tangiveis a Administracdo e a

sociedade.

Resultados Esperados em Termos de Economicidade

¢ Redugédo de custos operacionais no médio e longo prazo pela aquisi¢gao de itens de alta
durabilidade, resultando em menor frequéncia de reposicdo e menor custo de
manutencao logistica;

e Padronizagao de compras que possibilite futuras aquisicdes em maior escala, otimizando
processos licitatérios e gerando ganhos de escala;

e Selegao pelo melhor custo-beneficio, considerando n&o apenas o prego, mas também a
vida util, garantia, manutencao e sustentabilidade dos materiais, conforme estabelecido

em requisitos técnicos minimos.

Resultados Esperados em Termos de Eficiéncia

e Identificagdo imediata e eficiente dos servidores por meio de uniformizagédo visual,
reduzindo o tempo de reconhecimento das equipes tanto internamente quanto perante a
populacao e parceiros institucionais;

e Melhoria nas condi¢gbes operacionais e de seguranca dos servidores, aumentando sua
produtividade e reduzindo o numero de incidentes relacionados ao uso de vestuario
inadequado ou nao reconhecido oficialmente;

e Aprimoramento da imagem institucional por meio da uniformidade, condizente com

padrdes profissionais, disciplinares e de comunicagao publica;
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e Reducdo do tempo de resposta operacional, uma vez que equipes adequadamente
aparelhadas trabalham com maior prontiddo e menos distragbes/pré-requisitos

logisticos.

Resultados Esperados em Termos de Sustentabilidade

e Valorizagdo de praticas ambientais responsaveis com exigéncia de fornecedores que
utilizem materiais reciclaveis ou procedentes de processos de menor impacto ambiental,
fomentando o descarte correto e a rastreabilidade dos insumos;

e Incorporagao de critérios sociais na selecdo de fornecedores, promovendo condigdes
dignas de trabalho, inclusao social e respeito a diversidade;

e Promover consciéncia ecoldgica e institucional entre servidores e publico, estimulando o
uso racional de recursos e a destinagdo ambientalmente adequada dos materiais ao final

de sua vida util.

Outros Beneficios Diretos e Indiretos

Valorizagao do servidor publico, fortalecendo o sentimento de pertencimento, respeito e
reconhecimento profissional;

Minimizacdo de riscos de exposigado indevida dos servidores, principalmente em atividades
externas ou situagdes de risco, pelo uso de vestimenta identificavel e adequada;

Atendimento a legislacdo vigente e as normas técnicas relacionadas a seguranca, higiene,

ergonomia, sustentabilidade e licitagbes publicas.

Consideragdes Finais

Os parametros estabelecidos para a contratagdo e os resultados pretendidos mostram-se
fundamentais tanto para a materializagdo dos beneficios esperados quanto para o
acompanhamento continuo da qualidade e efetividade dos itens adquiridos. Esses resultados
deverdo embasar a criacdo de indicadores objetivos e metas institucionais claras, garantindo a
medic&o da efetividade do investimento publico e o alinhamento com os interesses e exigéncias

da sociedade e da administragao.

X - PROVID_ENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA APMINISTRA(}A_O PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

No contexto da licitagdo em questao, é pertinente destacar que este objeto nao é inédito

para a administragdo municipal. O municipio ja adquiriu 0 mesmo objeto em licitagbes anteriores,
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o que confere a administragdo uma experiéncia consolidada e um entendimento claro das
necessidades, dos requisitos técnicos e das condigdes para a execugao do contrato.

A familiaridade da administragdo com os produtos em questao, facilita a integragdo dos
novos contratos aos processos ja estabelecidos. As praticas de acompanhamento e fiscalizagao
ja foram testadas e aperfeigoadas, minimizando a necessidade de implementagdo de novos
procedimentos ou capacitagdes. Os servidores envolvidos ja estdo acostumados a lidar com as
particularidades desse tipo de servigo, o que torna a transigdo entre contratos mais fluida e
eficiente.

A dispensa de novas providéncias administrativas permite uma maior agilidade na
celebragéo do contrato, evitando atrasos desnecessarios que poderiam ocorrer na reavaliagéo
de processos ja conhecidos. A administragdo pode concentrar seus esforgos na continuidade da
prestacdo dos servigos, garantindo que nao haja interrupgdes e que os recursos publicos sejam
utilizados de maneira eficiente. Esta otimizagdo de processos é um principio fundamental na
gestdo publica, e sua aplicagdo neste contexto assegura a melhor aplicagdo dos recursos
disponiveis.

Portanto, considerando que o objeto da licitagdo ndo € novo para o municipio e que ja
existe uma sélida experiéncia em contratagdes semelhantes, ndo se faz necessaria a adogéo de
providéncias adicionais antes da celebracdo do contrato. A administragdo publica ja esta
equipada com o conhecimento e as praticas necessarias para gerenciar e fiscalizar a execugao
deste contrato, o que contribui para a eficacia na utilizagdo dos recursos e a continuidade da
qualidade dos servigos prestados. Assim, a celebracdo do contrato pode ocorrer de forma agil,
mantendo o compromisso da administragdo em atender as necessidades da populagéo de forma

eficiente e transparente.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o se aplica ao presente caso.

Xll - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio
ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se
enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislagdo ambiental
pertinente ao objeto da licitagdo.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento.

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.
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Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante dos elementos técnicos, econdmicos e juridicos apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo é viavel e adequada ao atendimento do
interesse publico. A solugdo escolhida (contratagdo de empresa para confecgao de uniformes
via Sistema de Registro de Precos) mostra-se alinhada as necessidades do setor de endemias

da Secretaria de Saude.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos e pregos
compativeis com a realidade da administracao, e a justificativa técnica comprova a vantajosidade
operacional da metodologia unificada de testagem. Desta forma, declara-se a viabilidade da
contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do feito para a fase de elaboracédo do Termo
de Referéncia e posterior edital de licitagao.

XIV - RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
Henrique Melo Pereira Militao
Matricula: 64100

Setor/Secretaria: Saude

Assinatura:
XV — APROVAGAO E ASSINATURA

Apods a devida analise, o presente estudo técnico preliminar foi considerado adequado e

fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para a continuidade do
processo licitatorio. Aprovo a proposta apresentada, que estd em conformidade com os objetivos
e diretrizes estabelecidos pela Administracdo, visando a eficiéncia e a vantajosidade para o

interesse publico.

Leandro Moreira dos Reis
Secretario Municipal de Saude
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