TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado Preliminar 3

Inadequacao no preco de referéncia dos itens licitados/contratados.

Condigao

» Constatou-se no Termo de Referéncia que 71 itens da amostra possuem indicios de sobreprego, ou seja,
estdo com precos maiores do que os precos praticados no mercado de aquisicdo de medicamentos pela
administragao publica.

Em sintese, a analise por amostragem revelou um possivel sobrepreco total de R$ 713.139,00 no processo
licitatorio.

Com a finalidade de verificar se os pregos dos medicamentos fixados no Termo de Referéncia estédo
compativeis com aqueles praticados no mercado das contratagdes publicas, a equipe de fiscalizagao
empregou a seguinte metodologia:

a) Selecionou-se uma amostra com 139 itens, os quais representam 80% do valor da licitagdo (Curva de
Pareto).

b) Foram utilizadas informacgdes registradas no Banco de Pregcos em Saude (BPS) por meio de consulta
realizada no Painel de Precos da Saude (https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-
precos/painel) - referencial de valores para fins de coleta de pregos praticados pelas administragdes publicas
municipais — para levantar os precos que seriam tomados como parametro comparativo. Os seguintes filtros
foram aplicados no Painel de Precos da Saude:

i. PERIODO: pesquisados apenas medicamentos adquiridos no maximo nos 06 ultimos meses da
publicacado da licitagdo, bem como selecionados apenas os anos de homologacgéo referentes ao periodo
pesquisado.

ii. FORMA DE COMPRA: utilizou-se a opgao “Administrativa”. Com isso, objetiva-se comparar compras
realizadas para atender uma demanda administrativa (aquela realizada por meio de alguma modalidade de
licitagdo), ndo abrangendo, desta forma, as judiciais (aquelas que visam ao cumprimento de uma decisao
judicial na modalidade de dispensa de licitagio).

ii. UNIDADE DE FORNECIMENTO: foram selecionados apenas medicamentos com a mesma unidade
farmacoldgica definida no edital (comprimido, capsula, ampola, frasco, bolsa etc.). Portanto, ndo foram
selecionados registros cuja unidade de fornecimento fosse diferente do previsto no pregao, comparando,
assim, apenas medicamentos congruentes entre si.

c) De posse dos dados obtidos no Painel de Precos da Saude (Os dados contidos no painel tém como fonte
o Banco de Precos em Saude - BPS), utilizou-se os valores da MEDIANA. Este valor separa a metade maior
e a menor do valor unitario de cada tipo de item adquirido pelas unidades municipais, estaduais e da uniao.
Lembramos que a média pode ser alterada na presencga de outliers, enquanto a mediana elimina os valores
menos frequentes. Outliers (valor atipico) € um valor num conjunto de dados que se desvia
significativamente da média ou padrao geral, indicando uma observagdo que nao se encaixa no
comportamento esperado da amostra.

d) Eliminou-se da amostra — e, consequentemente, nao foram considerados no calculo do sobrepreco -
aqueles medicamentos que nao apresentaram registros no Painel de Precos da Saude.

e) Por ultimo, para constatar os indicios de sobrepre¢o, comparou-se os precos dos medicamentos da
amostra que constam no Termo do Referéncia com aqueles pregos praticados pelo mercado, representado
pela MEDIANA encontrada na pesquisa no Painel de Precos da Saude (Banco de Pregos em Saude - BPS).

Importante esclarecer que os dados contidos no painel ttm como fonte o Banco de Pregos em Saude (BPS),
que é um sistema gerido pelo Ministério da Saude para que os entes federativos registrem informacdes
sobre as compras publicas e privadas de medicamentos e dispositivos médicos de seus municipios. Os
dados ali consolidados tornam o BPS referéncia nacional para a pesquisa e cotagédo de pregos praticados.

Destaca-se que o sobrepreco € evidéncia de falha grave na fase interna da licitagdo, caracterizada pela
auséncia de ampla pesquisa de pregos de mercado e/ou de analise critica dos valores pesquisados para
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subsidiar a fixagdo dos precos de referéncia.

Evidéncias
» Evidéncia Sobreprego
Fonte de critério e critérios

> Fonte de Critério: Lei Federal n°® 14.133/2021
Critério:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou no:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagcéo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento

]

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

[...]
> Fonte de Critério: Acordao n® 4.624/2017 - TCEPR - Plenario

Critério:

A formagao de pregos maximos por meio de consulta a banco de dados contempla o principio da
economicidade desde que essa ndo seja a Unica fonte, devendo a pesquisa ser complementada com outras
fontes para fixagdo do preco de mercado.

[...]

Ressalte-se que para que a administragao selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se utilizar
de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes de informagéo, especializadas ou ndo quando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por
licitacdo ou de forma direta.

[...]

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza para o pre¢co maximo deverao

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ser adequados em relagao a realidade do mercado, bem como a administragdo devera ampliar ao maximo
as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, sendo: (1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitagdo e contratos similares firmados por entes da Administragao Publica, além de contratagdes anteriores
do préprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao; (3) atas de registro de
precos da Administragcao Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da
consulta.

Fonte de Critério: Acérdio n° 2.934/18 — TCEPR - Tribunal Pleno
Critério:

[...] atenda, de imediato, as seguintes determinagdes:

[...]

b) passe a adotar, nas futuras aquisigées de medicamentos, o Cédigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, e a promover pesquisa de pregos no &mbito do Banco de Pregos em Saude para subsidiar a
formacgao dos pregos referenciais, evitando sobrepreco.

Fonte de Critério: Acordao n° 1.393/19 — TCEPR - Tribunal Pleno
Critério:

Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregcos em Saude - BPS e a adog¢ao do Cédigo BR como
identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para formagao do prego
de referéncia, como o COMPRASNET (ambito federal) e o COMPRASPARANA (&mbito estadual) e a
cotacgdo direta a fornecedores. Ha que se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser
analisada de forma critica, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
Todas as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e justificada do
procedimento administrativo utilizado para a definigdo do prego de referéncia.

Fonte de Critério: Acérdao n® 1857/2019 - TCEPR - Tribunal Pleno, onde analisados os Embargos de
Declaragao opostos ao ja mencionado Acérdao n° 1.393/2019

Critério:

Isso posto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento dos Embargos de Declaragao para que
seja sanada a omissao na resposta dada por meio do Acérdao n°® 1.393/19 — Tribunal Pleno a Consulta
formulada pelo Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

i) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregos em Saude, especialmente aqueles que
representam a mesma regiao geografica, podem ser utilizados como critério unico de formagao de prego
maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregcos em Saude — BPS — cujo parametro devera
ser o valor da média ponderada - e a adogéo do Codigo BR como identificador dos medicamentos, devem
ser consultadas outras fontes de pesquisa para formacgao do prego de referéncia, como o COMPRASNET
(&mbito federal) e 0 COMPRASPARANA (&dmbito estadual) e a cotagéo direta a fornecedores. Ha que se
estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis que deve ser analisada de forma critica, em especial quando
houver grande variagédo entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicao
do precgo de referéncia.

Fonte de Critério: Acordao n° 204/2020 - TCEPR - Tribunal Pleno

Critério:
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No Acordao n° 5708/2017 — Primeira Camara, também do Tribunal de Contas da Uni&o, a unidade técnica
adotou uma série de cuidados para a apuragao de sobre-prego, como por exemplo a sele¢ao dos maiores
pregos registrados em bancos de pregos locais — e apenas subsidiariamente, nacionais - e a inutilizagao de
precos que decorriam de compras em quantidades superiores que aquelas efetivamente realizadas no caso
concreto. Segue trecho do voto condutor do julgado:

46. A sistematica utilizada pela equipe de fiscalizacdo para apuragao do débito se amparou em deliberacoes
desta Corte de Contas, tais como os Acérdaos 1146/2011-TCU-Plenario, 3016/2012-TCU-Plenério,
384/2014-TCU-22 Camara,

2150/2015-TCU-Plenério e 1863/2015-TCU-Plenario. As referéncias obtidas foram determinadas com viés
conservador, considerando as caracteristicas e a variedade dos medicamentos a serem pesquisados, tendo
sido adotados os seguintes parametros, visando obter uma estimativa confiavel do sobrepreco e do
superfaturamento:

a) a utilizagao dos dados do Siasg/Comprasnet levou em conta o maior prego registrado para o item,
inicialmente na unidade da federagdo Rio de Janeiro e, em caso de nao localizagdo, em nivel nacional, para
fins de cumprimento do art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU;

b) ndo foram selecionados registros correspondentes a contratagbes diretas;

¢) nao foram selecionados registros cujos quantitativos adquiridos fossem superiores aos do pregao em
analise, de modo a evitar ganhos de escalg;

d) nao foram selecionados registros cuja unidade de fornecimento fosse diferente do previsto no pregéo;

e) para cada item de medicamento licitado, considerou-se a existéncia de, pelo menos, quatro registros no
Siasg/Comprasnet para fim de computo do débito;

f) havendo mais de um fabricante para o item na base de referéncia, o do item adquirido foi tomado como
referéncia e, ndo havendo coincidéncia, o de outro fabricante, ou, ainda, do principio ativo;

g) no caso de fabricante e fornecedor coincidentes, os precos da base de referéncia foram majorados em
15%, considerando-se os termos do Acérdao 95/2007-TCU-Plenario.

47. Como se vé, a pesquisa de precos realizada pela equipe de fiscalizagido levou em conta, precipuamente,
0 maior preco registrado para o item em outras licitacdes e contratagdes promovidas pelo Governo Federal,
sempre considerando a existéncia de, pelo menos, quatro registros no Siasg/Comprasnet para fim de
cébmputo do débito. Ou seja, caso houvesse, para um determinado medicamento, somente trés registros no
Siasg/Comprasnet, referentes a outras aquisi¢gdes realizadas por entes federais, esses registros nao

foram considerados para calculo do débito, ainda que os precos estivessem abaixo do praticado no pregéao
21/2013, desconsiderando-se, desse modo, a existéncia de sobreprec¢o na aquisigdo daquele medicamento
pela Prefeitura Municipal de Itaguai.

48. Mesmo considerando que os maiores valores unitérios levantados provavelmente sejam
significativamente superiores aos valores que poderiam ter sido obtidos em um certame que atendesse aos
principios administrativos aplicaveis, optou-se por essa metodologia para se dar cumprimento, com
seguranca e prudéncia, ao que prescreve o art. 210, §1°, inciso I, do RI/TCU, segundo o qual a estimativa
do débito deve ser apurada pela quantia que seguramente n&o excederia o real valor devido.

49. Destaca-se, ainda, que, na composi¢cao da pesquisa utilizada, preponderou-se o registro de aquisicoes
de pequena monta, tendentes a valores maiores, por ndo se beneficiarem do ganho de escala, fato que é
favoravel aos responsaveis em termos do débito imputado. Ademais, vale repisar que a utilizagdo dos dados
do Siasg/Comprasnet levou em conta o maior prego registrado para o item, e ndo a média ponderada dos
precos. (grifo nosso). [...]

Percebe-se, diante disso, que, similarmente ao que ocorre com a pesquisa de pregos para o
estabelecimento dos pregos referenciais, que deve ser ampla e utilizar-se de fontes variadas a fim de se
atingir maior fidedignidade, a metodologia para afericdo de sobre-preco em licitagdes de medicamentos
também nao pode ser limitada a comparagdo com a média de valores constantes em um ou outro banco de
dados, devendo levar em consideragao diversos critérios e peculiaridades que interferem nos precos
concretamente praticados.

Fonte de Critério: Consulta no ambito das contratagdes publicas disponiveis no Banco de Pregos em Saude
(BPS)

Critério: No sitio eletrdnico https://bps-legado.saude.gov.br/login.jsf
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Possiveis Causas
» Nao se aplica
Possiveis Efeitos
» Nao se aplica.
Providéncias

» Recomendagao: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes Orientagdes Técnicas a fim de que, com
base no exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal), o Municipio:
a. Adéque o valor de referéncia dos medicamentos licitados e reanalise a metodologia de calculo utilizada
observando as seguintes diretrizes:

i. obrigatoriedade de utilizagdo, como uma das fontes, do preco obtido no Banco de Pregos em Saude
(https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos/painel).

ii. além do BPS, emprego de ao menos outras duas fontes informativas para a formagao dos precos
unitarios de referéncia, tais como: cotagdes com possiveis fornecedores, Comprasnet, Compras Parana,
sites especializados, atas de registro de precos ou contratagdes de 6rgaos e entidades da administragao
publica.

iii. com base nos valores levantados por meio das diversas fontes de informagéao, definir o prego de
referéncia dos medicamentos utilizando a mediana ou a média dos pregos obtidos, excluindo valores
manifestamente elevados ou inexequiveis.

iv. de modo a evitar que os valores fiquem distorcidos, defasados, ou equivocados; orienta-se que a
consulta ao preco do BPS seja feita com a utilizagao dos seguintes filtros disponibilizados no Painel de
Precos da Satde: a) SELECIONA UMA DATA INICIO E TERMINO, pesquisar apenas medicamentos
adquiridos nos 06 Gltimos meses; b) ANO HOMOLOGAGCAO, em “mais filtros” selecionar apenas os anos de
homologacéao referentes ao periodo pesquisado; c) FORMA DE COMPRA, usar a op¢ao “Administrativa”; d)
UNIDADE DE FORNECIMENTO, selecionar apenas os medicamentos conforme a unidade farmacolégica
definida no edital (comprimido, capsula, ampola, frasco, bolsa etc.).

v. orienta-se, ainda, que ao final a entidade realize uma analise critica de sua planilha de pregos de modo a
verificar se os valores calculados estdo condizentes com os valores incluidos.

b. No exercicio da fungao pedagdgica inerente a atuagao deste Tribunal, orienta-se a leitura das
publicagdes sobre o Banco de Pregcos em Saude, desenvolvidos pelo Ministério da Saude, em especial o
intitulado “Dicionario de Dados - Painel de Precgos”, que explica detalhadamente o uso dos filtros no Painel
de Precos da Saude. Essas publicagbes podem ser encontradas no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos/publicacoes

Ademais, pede-se que o Municipio indique se promovera:

I) a correcdo, com ou sem suspensao ou republicacdo do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

Il) a anulagao ou revogacéo do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

lll) se fara alguma contratagao direta; e/ou,

IV) se dara continuidade ao certame sem qualquer alteragao.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentagdo comprobatéria pertinente, inclusive
publicagdes.

Se nao comprovada a adogao das providéncias acima e/ou prestadas as informagdes solicitadas, as
irregularidades poderéo ser objeto de tomada de contas extraordinaria, com possivel responsabilizacdo dos
agentes e aplicacao das sangdes cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos nao integrantes desta Comunicag¢édo de Achado Preliminar e que
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sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

Beneficios esperados



