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TERMO DE REFERENCIA
INTRODUCAO

O Termo de Referéncia, também chamado de Projeto Basico, é o documento
em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do
objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita contratacao.

Em atencdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a
Administracdo Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas
custeadas com orcamento publico, este TR foi elaborado levando em consideragéo o
ETP.

O termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos descritivos, conforme
art. 6°, inciso XXIII e Art. 40, 81° da Lei 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios

referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, com 0s
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parametros utilizados para a obtencdo dos pre¢os e para o0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria; e

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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a) DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS,
O PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA
PRORROGACAO;

Defini¢cdo do objeto:

Item Quantidade
BICICLETA 18 MARCHAS 8
ESPECIFICACOES: Bicicleta aro 26, 18 marchas, tamanho

do quadro 20, ago carbono, freio V-brake, garfo aco e guidao

aco carbono, banco sem molas, peso suportado no minimo

90kg, garantia 3 meses. Cores neutras (unissex). Necessario

pé de apoio. Entregar montada.

Natureza do objeto:
( ) SERVICO NAO CONTINUO OU CONTRATADO POR ESCOPO (art. 6°, XVII)

( ) SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL (art. 6°, XVIII)

( ) SERVICO CONTINUO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
(art. 6°, XV)

( ) SERVICO CONTINUO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
(art. 6°, XVI)

( x ) COMPRAS - MATERIAL DE CONSUMO (art. 6°, X)

( ) COMPRAS - MATERIAL PERMANENTE / EQUIPAMENTO (art. 6°, X)

( ) FORNECIMENTO CONTINUO — MATERIAL DE CONSUMO (art. 6°, XV)

( ) FORNECIMENTO CONTINUO - MATERIAL PERMANENTE /
EQUIPAMENTO (art. 6°, XV)

( ) SERVICO DE ENGENHARIA (art. 6°, XXI)

( ) OBRA (art. 6°, XII)

Natureza comum ou especial do bem ou servigo:
( x ) COMUM (art. 6° Xlll e art. 6°, XXI, a)
( ) ESPECIAL (art. 6°, XIV e art. 6, XXI, b)
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Quantitativos:

Cadigo Unidade Descrigcdo Quantidade

BICICLETA 18 MARCHAS
ESPECIFICACOES: Bicicleta aro 26, 18
marchas, tamanho do quadro 20, aco 8
UND carbono, freio V-brake, garfo aco e guiddo aco
carbono, banco sem molas, peso suportado
no minimo 90kg, garantia 3 meses. Cores
neutras (unissex). Necesséario pé de apoio.

Entregar montada.

Prazo do Contrato:
O presente contrato tera duracao de 12 meses.

Prorrogacéo:
A presente contratacdo sera realizada sem previsdo de prorrogacao.

b) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA
AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO
NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES
QUE NAO CONTIVEREM INFORMAGCOES SIGILOSAS;

O presente processo visa a aquisicdo de premiacdo a ser distribuida na
Formatura do PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia.

A Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura hd tempos desenvolve atividade
relacionados a Prevencdo as drogas com as criancas dos 5.° Anos da rede Municipal
de Ensino.

Considerando a Lei n°® 1.543 de 05 de setembro de 2013, que oficializou e
regulamentou a implantacdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia - PROERD, no ambito do Municipio de Cambara, por meio de atividades
sistematicas do referido programa para que haja continuidade e eficacia no trabalho a

ser desenvolvido.
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A histéria da humanidade é repleta de fatos relacionados com o uso e abuso de
drogas nos mais variados contextos temporais, sociais e/ou religiosos.

Levando em conta que o Programa de Seguranca Publica, PROERD, é
considerado uma instituicdo de referéncia em vinte e seis Estados, além do Distrito
Federal, e tem como objetivo promover essa integracdo, uma vez que uma de suas
vertentes é aproximar a familia da escola, por meio de encontros interativos entre os
pais de alunos, a direcdo da escola e os professores, coordenados pelo policial, que
foi devidamente preparado pelo Curso de Formagéo de Instrutor do PROERD.

Este Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia —
PROERD, apresenta sua estrutura e objetivos em relacdo a prevencdo primaria as
drogas. Além disso, sugere que este programa pode andar de maos dadas com
iniciativas que ja estao dando certo, somando forcas para a construcdo de um mundo
melhor.

Dessa forma, a acdo é desenvolvida em todas as Escolas do Ensino
Fundamental |, em especifico com as turmas dos 5.° Anos do Municipio de Cambara.
O programa € ministrado por membros da Policia Militar do Parana por meio de
atividades desempenhadas em escolas da rede municipal de ensino, monitoradas pela
Secretaria Municipal de Educacao, e tem como objetivo principal a preveng¢do ao uso
indevido de drogas e a pratica de violéncia por parte de criangas e adolescentes em
formacéo;

No termo de convénio que celebram entre si o Estado do Parand, através da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e o Municipio de Cambara/Pr 192/2022 -
existem atribuigcbes do municipio, que envolve diversas a¢cdes como:

Fornecer camisetas e demais materiais necessarios a realizacdo das
Formaturas Gerais (tais como: decoragdo do local, premiacdes as melhores redacdes
PROERD, entre outros), com datas a serem fixadas pela Coordenacédo Estadual do
PROERD, incluindo, ainda, o material de divulgacdo (tais como folders, cartazes,
adesivos, entre outros) assegurado o direito a inscricao de logomarca,;

Determinou-se a destinacdo do programa aos alunos do 5° ano do ensino
fundamental conforme Convénio N.° 192/2022 celebrado entre prefeitura Municipal da
Cambara e Policia Militar do Estado do Parana.

Ao final de cada ano letivo, com o fim da aplicacdo educativa, é realizada a
diplomagdo dos alunos, para tanto é realizada uma festa de solenidade com a

formatura.
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O municipio de Cambara implantou ao cronograma educacional, a meta de
incentivo ao programa, onde € realizado um concurso entre os alunos de melhor
redacdo sobre o tema, e aquele que melhor dissertam com propriedade e contexto
sobre o tema, visando o incentivo o aluno, este é contemplado com um prémio.

Historicamente, os prémios de incentivo vem sendo bicicletas, que além de
premiar o aluno ainda traz beneficios a saude, fazendo com que 0 mesmo se exercite

e ainda garanta a diverséao.

c) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO;

A solucdo consiste na aquisicdo de 08 bicicletas novas, destinadas a
premiacdo dos alunos participantes da formatura do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, contemplando as escolas
participantes do programa no municipio.

Os bens deverdo ser entregues em perfeitas condicbes de uso,
devidamente montados, com todos 0s componentes e acessorios necessarios ao seu
funcionamento, observando padr6es minimos de qualidade, segurancga e durabilidade
compativeis com a finalidade da contratagéo.

As bicicletas deverdo possuir garantia contra defeitos de fabricacao,
conforme prazo estabelecido pelo fabricante e legislagdo vigente, assegurando a
substituicdo ou reparo em caso de eventuais vicios apresentados. Quando aplicavel, a
empresa contratada devera prestar assisténcia técnica durante o periodo de garantia,
responsabilizando-se pelos custos decorrentes de defeitos de fabricacdo identificados
nesse periodo.

A contratagdo contempla exclusivamente o fornecimento dos bens, néo
havendo necessidade de manutencdo continua por parte da Administracdo Publica,
considerando a natureza e finalidade da aquisicdo. Entretanto, os produtos deverédo
atender as especificacbes minimas de qualidade exigidas no termo de referéncia,

garantindo seguranca, funcionalidade e adequada utilizacéo pelos beneficiarios.

d) REQUISITOS DA CONTRATACAO;

Subcontratacéo
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( ) Sim (x ) Nao

N&o serd admitida a subcontratacdo do objeto da presente licitacdo, tendo
em vista que se trata de fornecimento de bens comuns, padronizados e de baixa
complexidade, cuja execucdo ndo demanda especializacdo técnica que justifique a
transferéncia de parcelas a terceiros.

A contratacdo direta com o fornecedor garante maior controle sobre a
qualidade dos materiais, cumprimento dos prazos e responsabilidade integral pela
entrega, evitando riscos relacionados a fragmentacéo da execuc¢ao contratual.

Além disso, a vedacdo a subcontratacdo contribui para a eficiéncia
administrativa, simplificando a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, bem como
assegurando maior seguranca juridica a Administracao Publica.

Dessa forma, conclui-se que a ndo permissdo de subcontratacdo é a
medida mais adequada para assegurar a correta execucao do objeto e o atendimento

ao interesse publico.

Garantia

( ) Sim (x ) Nao
Amostras

( ) Sim (x ) Nao

e) MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO DE
COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS PRETENDIDOS
DESDE O SEU INIiCIO ATE O SEU ENCERRAMENTO;
1. OBJETIVO DA EXECUCAO

Garantir a aquisicéo de bicicletas para premiacao da formatura do PROERD.
2. ETAPAS DA EXECUCAO DO OBJETO
2.1. Inicio da Execucéo

e A execucao do contrato terd inicio ap0s a assinatura do instrumento contratual,

a partir da emissdo da respectiva Nota de Empenho.
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e A contratada sera comunicada formalmente sobre o inicio da execucdo e
devera providenciar os recursos logisticos necessarios para o cumprimento das
obrigacdes assumidas.

2.2. Entrega dos Produtos

e A entrega acontecera na sede da Secretaria Municipal de Educacdo: Avenida

Brasil, 1746 — Vila Rubim
2.3. Recebimento e Verificacao

e O recebimento provisério sera feito por servidor designado, em um prazo de 5
(cinco) dias lteis, mediante conferéncia da quantidade, da integridade fisica,
da validade (quando aplicavel) e da conformidade com as especificacdes.

e Caso sejam constatadas irregularidades, a contratada sera notificada para
providenciar a substituicdo ou regularizagédo no prazo maximo de 5 (cinco) dias
dateis.

e O recebimento definitivo sera formalizado no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis, mediante atesto da conformidade e apds a analise técnica, se
necessaria, nos termos do art. 140 da Lei n° 14.133/2021.

2.4. Fiscalizagdo e Acompanhamento

e A execugdo serd fiscalizada por servidor designado como fiscal do contrato,
com apoio de comissao ou equipe técnica, se necessario.

e Serdo registrados o0s recebimentos, acompanhamentos, eventuais ndo
conformidades e providéncias adotadas.

2.5. Encerramento da Execucdao

e A execucdo sera considerada encerrada com a entrega integral dos itens
solicitados, sem pendéncias, e apdés emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

e A contratante elaborara relatério final da execucédo e arquivara o processo com
os devidos comprovantes de entrega, notas fiscais, relatérios e registros de

fiscalizacéo.

3. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A Contratada devera fornecer os objetos em acordo com a Especificacdes
constante no Termo de Referéncia.

A Contratada deverd efetuar a entrega do produto montado, pronto para uso,

no prazo de 5 dias corridos ap0os o envio da nota de empenho.
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A Nota Fiscal deverd conter o n° do empenho, e devera anexar uma copia
deste documento junto a NF para conferéncia do Setor de Compras.

N&o serd aceito entrega parcial referende ao mesmo empenho.

A Contratada devera substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo
de 03 dias uteis, os produtos com avarias ou defeitos.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de
1990).

Responsabilizar-se por quaisquer danos ou prejuizos causados a Prefeitura
Municipal de Cambara, em decorréncia da entrega dos produtos/servi¢os, incluindo-se
danos causados a terceiros, a que titulo for.

Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicfes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia

Social e para aprendiz.

4. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A Administrag@o Publica obrigar-se-a:
a) Proporcionar a CONTRATADA todas as condigcBes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigagfes decorrentes da presente contratacdo, consoante
estabelece a Lei Federal n® 14.133/21; e demais normas deste edital;
b) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugédo do
presente Contrato, que devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias
verificadas;
c) Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e defeitos
observados na execucao do Contrato.
d) Fiscalizar e acompanhar o recebimento do objeto desta licitacao, através dos
Responsaveis pela Fiscalizacdo e Recebimento;
e) Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a
execucdo do Contrato, diligenciando nos casos que exigem providéncias

corretivas;

10
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f) Efetuar o pagamento na forma convencionada na clausula do presente
instrumento, dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades

previstas.

5. DISPOSICOES FINAIS

e A contratada esta sujeita as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 e no
contrato, em caso de inadimplemento total ou parcial.
As partes comprometem-se a manter o didlogo e cooperagdo para assegurar 0
cumprimento das finalidades do contrato, com foco na eficiéncia,

economicidade e atendimento ao interesse publico.

6. JUSTIFICATIVA DO iINDICE DE REAJUSTAMENTO DO CONTRATO

Nos termos do art. 92, 88 3° e 4° da Lei n°® 14.133/2021, que dispBe sobre a
possibilidade de reajuste contratual em razdo da manutencao do equilibrio econémico-
financeiro, justifica-se a adog&o do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) por ser indice oficial e publico, com metodologia consolidada e ampla aceitagdo
institucional e representar com maior fidelidade a variagdo de pregos no varejo,

especialmente de produtos consumidos no dia a dia.

f) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A EXECUCAO
DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO ORGAO OU
ENTIDADE;

1. Identificac&do do Contrato:
o Obijeto: Aquisicdo de bicicletas para premiagéo da formatura do PROERD
e Numero do Contrato: [nUmero]
e Contratado: [nome da empresa contratada]
e Vigéncia: [data de inicio] a [data de término]
2. Equipe de Gestéo e Fiscalizagéo:
e Gestor do Contrato: Renata Santos Venturino
o Fiscal Administrativo: Marieli Marchione

Designacéao formal: Portaria n® 445/2025

11
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3. Mecanismo de Acompanhamento e Fiscalizacéo:

Com base no art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, compete ao gestor e fiscais do contrato:

Acompanhar a execuc¢ao do contrato conforme os termos pactuados;

Registrar ocorréncias em livro ou sistema de gestédo de contratos;

Notificar a contratada em caso de irregularidades ou falhas na entrega dos
produtos;

Emitir relatério mensal de conformidade da execuc¢ao;

Em caso de irregularidades, o fiscal lavrara termo de ocorréncia e notificara
formalmente a contratada para correcao imediata.

Em caso de reincidéncia, podera ser elaborado relatério circunstanciado para
subsidiar a aplicacdo de penalidades previstas contratualmente.

4. Controle de Quantitativo e Entrega:

O controle sera feito com base no quantitativo solicitado, bem como no
cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

A empresa devera apresentar nota fiscal acompanhada da nota de empenho,
certiddes de regularidade fiscal, e demais documentos que possam vir a ser

solicitados pela Contratante.

5. Registro e Comunicacao:

Sera mantido um diario de ocorréncias, com registros de conformidade, falhas,
atrasos, recusas ou qualquer fato relevante relacionado a execugéo contratual.
As comunicagdes com a contratada serdo realizadas preferencialmente por e-
mail institucional, podendo também ser utilizadas notificag6es formais por meio

de oficio ou outro meio legalmente admitido.

g) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apés a entrega contra-

apresentacdo da nota fiscal/fatura, acompanhada pelo empenho, devidamente

atestada pelo contratante e obrigatoriamente acompanhada das certidées negativas
(CND de INSS e CRF do FGTS e CNDT).

12
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As notas fiscais/faturas que apresentarem incorre¢des serdo devolvidas a Contratada,
sendo que o0 prazo estabelecido no item anterior sera reiniciado apés a

reapresentacao.

Os produtos destinados a Secretaria de Assisténcia Social deverdo ter a Nota Fiscal /
Fatura emitida para FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNPJ:
12.334.190/0001-62, endereco: Rua Coronel Lebdncio de Castro n° 751, Cambara —
PR, CEP: 86390-000.

Os produtos destinados a Secretaria de Saude deverdo ter a Nota Fiscal / Fatura
emitida para FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — CNPJ. 09.335.385/0001-12 — Centro —
CEP. 86.390-000 — Cambara — PR.

Os produtos destinados as demais Secretarias deverdo ter a Nota Fiscal / Fatura
devera ser emitida para PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBARA — CNPJ.
75.442.756/0001-90, endereco: Avenida Brasil, n® 1229, Cambara — PR, CEP: 86390-
000.

O contratado prestador de servigco e/ou fornecedor de bens devera emitir a nota fiscal
em observancia as regras de retengcdo estabelecidas pela legislagédo tributaria,
devendo destacar o IR no documento fiscal conforme Instrugdo Normativa RFB n
1234/2012 e Decreto Municipal 2981/2022. Bem como devera observar a legislagéo
deste municipio referente ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza, quando

for o caso.

Cabe ao contratado comprovar qualquer situacdo especial para ndo incidéncia, seja
ela decorrente do enquadramento de imunidade, isen¢éo ou qualquer forma, condi¢do

excepcional observada pela norma federal.
A néo realizacdo do destaque do IR na nota fiscal ndo impede que a retencdo seja

realizada, a qual se dara de acordo com os percentuais estabelecidos no Anexo | da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234/2012.

13
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No caso de atraso de pagamento pelo Contratante, desde que o Contratado ndo tenha
concorrido para tanto, os valores devidos serdo atualizados monetariamente entre o
termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante

aplicacdo do indice IPCA de correcdo monetaria.

h) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR;

Em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021, a contratacdo
pretendida sera realizada por meio de Pregdo, na forma Presencial exclusivo local,
considerando o0s principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e

transparéncia.

Justificativa da Modalidade Escolhida

A modalidade de Pregdo Presencial foi escolhida com base no art. 28, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que 0 objeto da licitagdo € comum e
padronizado, permitindo a defini¢do clara e objetiva de especificagdes.

A modalidade adotada serd realizada na forma presencial, para atender ao
PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA COMPRA CAMBARA
CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018, LICITACAO EXCLUSIVA LOCAL.

O municipio de Cambara possui 0 programa Compra Cambara, uma iniciativa
voltada ao desenvolvimento econémico e social, que prioriza a participacdo de
empresas sediadas no municipio em processos licitatérios exclusivos locais. Com o
objetivo de garantir maior transparéncia e incentivar a participagdo dos pequenos
negoécios, opta-se pela realizacdo das licitagbes locais na modalidade presencial,
considerando os seguintes fatores:

Maior Transparéncia no Processo Licitatério: A modalidade presencial possibilita
gue 0s municipes acompanhem as sess6es de forma direta, sem a necessidade de
cadastros ou acesso a plataformas eletrénicas. Essa facilidade:

e Permite a fiscalizacdo em tempo real por parte da populacdo interessada,
proporcionando mais confianca no uso do programa de incentivos aos

pequenos negoécios.
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e Torna o processo mais acessivel a todos os cidadaos, independentemente de
conhecimentos técnicos ou tecnolégicos, ampliando o controle social sobre os
gastos publicos.

Estimulo a Participacdo de Novos Fornecedores Locais: A realizacdo das
licitagcdes de forma presencial incentiva pequenos empresarios e novos participantes a
conhecerem e se familiarizarem com os processos licitatérios. Essa proximidade com
as sessoes:

o Facilita o aprendizado sobre os procedimentos de uma licitacdo, contribuindo
para o aumento do numero de fornecedores locais habilitados.

e Reforga o compromisso do municipio em valorizar e apoiar o comércio e 0s
servicos locais, gerando mais oportunidades para empresas de pequeno porte.

Adequacdo ao Propésito do Programa "Compra Cambard": A modalidade
presencial é alinhada aos objetivos do programa, pois:

e Evidencia o incentivo as empresas locais, promovendo o fortalecimento da
economia municipal.

e Garante que o processo seja compreendido e acompanhado de perto pelos
empreendedores locais, que muitas vezes nao tém acesso facilitado a

plataformas eletrénicas ou experiéncia com licitacdes online.

Comparacdo com a Modalidade Eletrénica: Embora o processo eletrénico seja
eficiente para ampliar a competitividade em licitagfes gerais, ele apresenta limitagdes
guando aplicado a licitagdes exclusivas locais:

e Exige que interessados realizem cadastro em plataformas especificas,
dificultando a fiscalizagdo por parte de municipes e pequenos empresarios
menos experientes.

e A fiscalizagdo em tempo real depende de acesso prévio ao sistema eletrdnico,
enquanto na modalidade presencial qualquer cidaddo pode acompanhar os

lances e a conducéo da sesséo sem restrigoes.

Conclusado: A escolha da modalidade presencial para licitac6es exclusivas locais
no ambito do programa Compra Cambara é justificada pela busca de maior
transparéncia, incentivo a participacdo de novos fornecedores locais e alinhamento

aos objetivos do programa de desenvolvimento econdémico e social. Essa decisao
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reforca o compromisso do municipio com a valorizacdo dos pequenos negdcios locais

e com a gestao publica participativa e transparente.

Do Procedimento Auxiliar Registro de Preco
( ) Sim (x ) Nao

Tratamento diferenciado e simplificado para MEI/ME e EPP nos termos do art. 47
e 48 da Lei Complementar n° 123/2006?
( X) Sim ( ) Nao

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promocgé&o do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e

regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo

tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracao publica:

(x ) | - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

( ) Il - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servigcos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

( ) lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo

de microempresas e empresas de pequeno porte.

Critério de Julgamento
O critério de julgamento adotado serd o de Menor Prec¢o, conforme art. 33, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, sendo o critério mais adequado para a aquisicao de

bens/servicos comuns, assegurando a proposta mais vantajosa a administracao.

Modo de Disputa:
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Ser4d adotado o modo de disputa aberto, nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021:

e Aberto: os licitantes apresentam propostas e participam de etapa competitiva
por meio de lances publicos e sucessivos, sendo possivel o acompanhamento
dos valores ofertados durante a sessao. Nesse modelo, os participantes podem
reduzir gradativamente seus precos, conforme os lances apresentados pelos
demais concorrentes, buscando oferecer a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Puablica.

Documentos de Habilitagao:

Quanto a Habilitacao Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial;

Quanto a Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista:

. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);
. Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo

a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

. Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social

(INSS) com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
. Prova de regularidade trabalhista, através da apresentagcédo de Certiddao Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT:;

Quanto a qualificacao econdomico-financeira:

. Certidao Negativa de Faléncia;
Justificativa:

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de
pedidos de faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no processo
licitatorio € fundamental, pois garante que a empresa nao se encontra em situagao de

insolvéncia, o que poderia comprometer sua capacidade de cumprir com as
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obrigagdes contratuais. A regularidade financeira ¢ um indicativo claro de que a
empresa possui condi¢gdes de honrar os compromissos assumidos, contribuindo para a
seguranga e a continuidade dos servicos a serem prestados a administragao publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a unica condigdo de
qualificacdo econdmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizagado do
processo licitatorio. Essa simplificacdo € especialmente benéfica para micro e
pequenas empresas, que frequentemente enfrentam dificuldades em atender a
exigéncias excessivas de documentacgdo. Facilitar a participagcado desses fornecedores
no certame nao apenas promove a concorréncia, mas também amplia as
oportunidades de negécios e a inclusdo no mercado publico.

A pratica de exigir a certiddo negativa de faléncia esta em consonancia com os
principios da Lei n° 14.133/2021, que busca tornar os processos licitatérios mais
transparentes, ageis e acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a
administragcdo publica pode dispensar a exigéncia de documentagao excessiva e opta
por critérios que garantam a competitividade e a efetividade do processo. Nesse
sentido, a certiddo negativa de faléncia serve como um mecanismo eficaz de
verificacdo da idoneidade econdmica dos licitantes, sem onerar excessivamente o
processo.

Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como unico documento
para comprovagao da qualificagdo econémica e financeira é justificada pela sua
eficacia, simplicidade e adequacgédo ao valor da licitagdo. Essa medida garante que
somente empresas em situagdo regular participem do certame, assegurando a
protecdo dos interesses da administragdo publica e promovendo a seguranga na
execugdo do contrato. Além disso, a adocdo dessa exigéncia contribui para a
desburocratizagdo do processo, ampliando a participagdo de fornecedores e
fortalecendo a competitividade do mercado. Assim, a administracdo publica se
posiciona de forma a garantir a eficiéncia e a qualidade na contratagdo de servigos,
respeitando os principios que regem a gestao publica.

A exigéncia da certidao negativa de faléncia e concordata no presente processo
licitatério € uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
execugcdo do objeto contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa
exigéncia protege o interesse publico, resguarda o erario e contribui para a selegao de
empresas iddneas e qualificadas.

Justificativa da Dispensa do Balanco Patrimonial:
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A administragdo publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam
restringir a competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande analise da
capacidade econdmico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, o objeto trata de servigos cuja execugdo ndo depende de elevado
aporte financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo suficiente a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista e da qualificacdo técnica dos

licitantes.

Viabilidade da Contratacao:

A nao exigéncia do balango patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar
a participagao de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme
o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, incentivando a
economia local e regional, especialmente no dmbito do Programa Compra Cambara,
que prioriza empresas sediadas no municipio.

Além disso, a exigéncia de balango patrimonial poderia ser um entrave para pequenas
empresas que, mesmo possuindo plenas condi¢gdes de executar o objeto, ndo dispdem
dessa documentacao de forma completa ou atualizada, especialmente no contexto de
licitacdes de menor complexidade técnica e financeira.

Avaliagao do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitagdo ndo envolve riscos financeiros ou estruturais
elevados, tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que o
servico sera remunerado de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a
analise econdmico-financeira dos licitantes pode ser simplificada, dispensando a
exigéncia do balango patrimonial sem comprometer a seguranga e a eficiéncia da
contratacio.

Impacto Positivo da Medida:

a) Aumento da Competitividade: A nao exigéncia permitird maior participacado de
empresas, especialmente ME e EPP, promovendo condigdes mais vantajosas para a
administracéo publica.

b) Fomento a Economia Local: Facilitara a participacdo de empresas locais no
certame, alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento
econdmico do municipio.

c) Redugado da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatério, agilizando a

analise documental e tornando o processo mais eficiente.
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Com base nos fundamentos legais, na analise do objeto e nos beneficios que a
medida proporcionara, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balango patrimonial
no edital da presente licitagdo. Essa decisdo ndo compromete a seguranca da
contratagdo, ao mesmo tempo em que promove maior competitividade, eficiéncia e
alinhamento com as politicas de incentivo a economia local.

Quanto a qualificacao técnica:

. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, compativel com o objeto da licitagdo, informando o produto entregue ou o
servico prestado.

Justificativa:

O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de que o
licitante possui experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar os servicos
ou fornecer os bens que estdo sendo contratados. Para o objeto em questdo, que
envolve a instalacao e manutencao de infraestrutura de internet e transporte de dados,
a experiéncia em projetos similares € crucial. Um atestado emitido por um cliente
anterior atesta que a empresa ndo apenas tem capacidade técnica, mas também
cumpriu com éxito as obrigagcbes contratuais, assegurando a qualidade e a
confiabilidade dos servigos prestados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a
transparéncia do processo licitatorio, uma vez que permite a administracdo publica
verificar a idoneidade e a competéncia dos licitantes. Isso ajuda a construir um
ambiente de confianca, tanto entre os fornecedores quanto entre a administracido e a
sociedade. A credibilidade do processo licitatorio € fundamental para o fortalecimento
das institui¢gdes publicas e para a promog¢ao de uma concorréncia leal e justa.

Diante do exposto, a solicitagdo do atestado de capacidade técnica é um
requisito indispensavel para garantir que a administragdo publica contrate empresas
que estejam verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitagdo. Essa exigéncia
assegura a escolha de fornecedores qualificados, minimiza riscos de execucgao,
promove a transparéncia do processo e contribui para a melhoria continua dos
servigos prestados. Assim, a inclusao dessa exigéncia no edital fortalece ndo apenas o
processo licitatério em si, mas também a gestéo publica como um todo, resultando em
servigos de qualidade que atendem efetivamente as necessidades da populagéo.

Demais Documentos

e Declaracao de habilitacao;
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e Declaracdo de que ndo emprega menor;
e Declaracdo de grau de parentesco;

e Declaracdo de que cumpre as reservas de cargo.

i) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS UTILIZADOS
PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, QUE
DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E CLASSIFICADO;

A pesquisa de precos que fundamenta a presente contratacao foi realizada em
conformidade com o art. 5° inciso IV do Decreto Municipal n® 3.227/2023, que
estabelece as diretrizes para a estimativa de pregos no ambito da Administracéo
Publica do Municipio de Cambara.

Essa metodologia garante maior confiabilidade, atualidade e realismo na
composigdo do preco estimado, atendendo aos principios da economicidade,
transparéncia, razoabilidade e vantajosidade da contratagdo publica, conforme exigido

pela Lei n® 14.133/2021 e pela regulamentagao municipal vigente.

Houve a utilizacio de fontes variadas de pesquisa

(x )Sim ( )Néo

Para a pesquisa de precos referente a presente contratagao, foi realizada a
tentativa de cotagao diretamente com fornecedores especializados que ja participaram
de processos licitatorios semelhantes, além de fornecedores sediados no Municipio.
Contudo, mesmo apds o envio de solicitagbes de cotacdo a diversos fornecedores,
houveram apenas 1(uma) apresentagao de proposta.

Com o objetivo de assegurar maior fidedignidade e respaldo técnico na
definicdo dos valores, optou-se pela utilizagdo dos pregos obtidos por meio de
consulta ao Banco de Precos, considerando os valores usualmente praticados em
contratagbes de objeto semelhante por outros érgdos da Administragdo Publica,
conforme registros disponiveis na referida base de dados.

Ressalta-se que foram solicitadas cotagdes via email, conforme documentos
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anexos ao processos, para os seguintes fornecedores:

EMPRESA EMAIL FORNECEU
COTAGAO?
Lojas Arieta vendasarietamoveis@gmail.com NAO
Lojas Colombo Gerente569@colombo.com.br NAO
Vip Moveis ednocalhega@gmail.com NAO
Rede Papelaria e Presentes | rede papelaria@hotmail.com NAO
BELAS ARTES contato@belasartespresentes.com.br | SIM

Em atencdo ao artigo 6° do Decreto Municipal n° 3.227/2023, foram
desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados, em relagcdo aos valores praticados pela Administracdo Publica em
contratacdes similares.

Para fins de fundamentacdo, destaca-se que, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, a definicdo de precos inexequiveis ou excessivamente
elevados deve observar critérios objetivos a partir da propria amostra da pesquisa de
precos, mediante ordenagao numérica dos valores coletados e exclusao daqueles que

destoem significativamente dos demais.

Nesse sentido, partindo da analogia do disposto no § 4° do art. 59 da Lei n°

14.133/2021, adota-se a seguinte metodologia:

a) Valores inexequiveis: serdo considerados inexequiveis aqueles que,
comparados a média aritmética dos demais valores coletados, resultarem

inferiores a 75% dessa média.

b) Valores excessivamente elevados: em raciocinio analogo, serdo considerados
excessivamente elevados aqueles que superarem em 25% a média dos

demais precos obtidos na pesquisa.

Desta forma, foram realizados os calculos conforme os critérios mencionados
acima conforme o exemplo abaixo, cujos pregos obtidos na pesquisa foram R$ 768,00
- R$ 711,00 — R$ 783,90
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Para o calculo do valor de R$ 768,00:
o Calculo da média dos demais valores:
Soma dos outros pregos: R$ 711,00 +R$ 783,90 = R$ 1494,90
= Divisdo pela quantidade de precos (2): R$ 1494,9/2 = R$ 747,45

o Calculo do percentual em relacdo a meédia:
= Divisao do preco pela média: R$ 768,00 / R$ 747,45 = R$ 1,02
= Multiplicagado por 100: 0,85*100 = 102%

Desta forma, tem-se que: R$ 768,00 é valido

Para o célculo do valor de R$ 711,00:
1- Calculo da média dos demais valores:
Soma dos outros pregos: R$ 768,00 +R$ 783,90 = R$ 1551,90
a) Divisdo pela quantidade de precos (2): R$ 1551,9/2 = R$ 775,95

2- Calculo do percentual em relacdo a média:
a) Divisao do preco pela média: R$ 711,00/ R$ 775,95 = R$ 0,91
b) Multiplicagéo por 100: 0,91*100 = 91%

Desta forma, tem-se que: R$ 711,00 é valido
Para o calculo do valor de R$ 783,90:
1- Calculo da média dos demais valores:
Soma dos outros pregos: R$ 768,00 +R$ 711,00 = R$ 1479
a) Diviséo pela quantidade de pregos (2): R$ 1479/2 = R$ 739,50
2- Calculo do percentual em relagdo a média:
a) Divisédo do preco pela média: R$ 783,90 / R$ 739,50 = R$ 1,06

b) Multiplicagdo por 100: 0,91*100 = 106%

Desta forma, tem-se que: R$ 783,90 é valido
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Valores inexequiveis

g Valores excessivamente elevados

Valores validos

Descricdo

Quant

Pesquisa
A

Pesquisa
B

Pesquisa
C

Pesquisa
D

Valor

médio

Valor Total

BICICLETA

R$ 799,95

R$ 768,00
Servigo
Autbnomo
de agua e

esgoto

R$ 711,00
Municipio
de Séo

Joao

R$ 783,90
Municipio

de Taiacu

R$ 754,30

R$ 6034,40

Fontes de pesquisas realizadas

A

BELAS ARTES PRESENTES E PAPELARIA

B

BANCO DE PRECOS - COTACAO - Servico Auténomo de agua e
esgoto
PARAMETRO - Portal Nacional de Contratagées Publicas

EMPRESA — Gadita Comércio de produtos permanentes e de consumo
LTDA

BANCO DE PRECOS - COTACAO - Municipio de S&o Jodo
PARAMETRO - Prefeitura Municipal de Sdo Jodo/PR
EMPRESA — E K F MOVEIS E ELETRO LTDA

irrigacéo

BANCO DE PRECOS - COTACAO - Municipio de Taiacu
PARAMETRO - Portal Nacional de Contratagées Publicas
EMPRESA - Trans Riba Comércio de materiais para construgao e
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Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:

(

) Menor Valor ( ) Mediana ( x ) Média

Justificativa da escolha:

A utilizacdo da média de precos como critério para definicdo do valor

estimado da licitagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a Administracao

Publica uma contratacdo vantajosa, justa e compativel com os valores praticados no

mercado.

Ao realizar a pesquisa de precos, foram encontradas variagdes significativas entre os

valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média aritmética

dos precos obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1.

Evita distor¢cdes extremas: A média reduz o impacto de precos excessivamente
altos (sobreprego) ou muito baixos (que podem indicar subpreco ou baixa
qualidade), garantindo um valor de referéncia mais realista.

Assegura a economicidade: Com base na média, a Administracdo evita pagar
acima dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos
recursos publicos.

Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média
oferece uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do
certame, evitando a exclusdo de potenciais licitantes.

Atende a legislagao vigente: A Lei n® 14.133/2021 determina que a estimativa
do valor da contratacdo deve ser realizada com base em levantamento de
precos atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de
precos, quando obtida de fontes confiaveis, atende plenamente a essa
exigéncia.

Facilita o planejamento orgamentario: A média fornece um valor de referéncia
mais estavel e previsivel, essencial para elaboracdo de estimativas e

planejamento financeiro do érgéo.

j) ADEQUACAO ORCAMENTARIA;

Secretarias / Fonte
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Departamentos

Educacéao

103, 104

Materiais de consumo

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA.

MARIANA DE PINHO BALIELO PIRES, ocupante do cargo de Agente Administrativo

Assinatura:

APROVAGAO E ASSINATURA

Apos a devida analise, o presente termo de referéncia foi considerado

adequado e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios

para a continuidade do processo licitatério. Aprovo a proposta apresentada, que esta

em conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administracao,

visando a eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Renata Santos Venturino

Secretaria Municipal de Educacgao
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