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TERMO DE REFEBENCIA
INTRODUCAO

O Termo de Referéncia, também chamado de Projeto Basico, € o documento em
que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do
objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita contratagao.

Em atengdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a
Administracdo Publica, somado a transparéncia que deve nortear as despesas
custeadas com orcamento publico, este TR foi elaborado levando em consideragao o
ETP.

O termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos, conforme
art. 6°, inciso XXIll e Art. 40, §1° da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter 0s sequintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogag¢éo;

b) fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nédo contiverem informacgées sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

J) adequacgéo orgamentaria; e

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIlI
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagées:

| - especificaggo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrbnico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.
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a) DEFINIGAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS QUANTITATIVOS, O
PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A POSSIBILIDADE DE SUA
PRORROGAGAO;

Definicdo do objeto: Aquisicdo de cobertores para a Secretaria de Assisténcia

Social.
ltem Descrigao
01 Cobertor de Casal dimensdao minima 1,8m0x2,10m - composi¢ao - minimo 50%

poliéster -30% Acrilico — 10% Algodéo — 0,5% poliamida — 05% Polipropileno

Natureza do objeto: )
) SERVICO NAO CONTINUO OU CONTRATADO POR ESCOPO (art. 6°, XVII)

(
(

)

SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA

PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL (art. 6°, XVIII) 3
) SERVICO CONTINUO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

(

(art. 6°,
(

(art. 6°,
(X

(

(

(

(art. 6°,
(

(

XV)

) SERVICO CONTINUO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

XVI)

) COMPRAS - MATERIAL DE CONSUMO (art. 6°, X)

) COMPRAS - MATERIAL PERMANENTE / EQUIPAMENTO (art. 6°, X)

) FORNECIMENTO CONTINUO — MATERIAL DE CONSUMO (art. 6°, XV)

) FORNECIMENTO CONTINUO - MATERIAL PERMANENTE / EQUIPAMENTO

XV)

) SERVICO DE ENGENHARIA (art. 6°, XXI)
) OBRA (art. 6°, XII)

Natureza comum ou especial do bem ou servigo:
) COMUM (art. 6°, XllI e art. 6°, XXI, a)
) ESPECIAL (art. 6°, XIV e art. 6°, XXI, b)

( x

(

Quantitativos:

Item

Qtde.

UND

Descrigao

01

300

UND

Cobertor de Casal dimensao minima 1,8m0x2,10m - composi¢cao - minimo 50%
poliéster -30% Acrilico — 10% Algodao — 0,5% poliamida — 05% Polipropileno

Prazo do Contrato:
A Ata de Registro de Precgos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura.

Prorrogacao:
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A vigéncia da Ata podera ser prorrogada por igual periodo, nos termos do Art. 84
da Lei Federal n°® 14.133/2021 e em estrita observancia ao Decreto Municipal n°
3.719/2026, mediante comprovacao da vantajosidade dos precos registrados e
concordancia do beneficiario.

b) FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA
AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO
NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES
QUE NAO CONTIVEREM INFORMAGOES SIGILOSAS;

A presente contratacdo encontra-se devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o
qual demonstrou a necessidade da realizacdo de Registro de Pregos para aquisicéo
futura e parcelada de cobertores destinados a concessao de beneficios eventuais as
familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social atendidos pelos servigos
socioassistenciais do Municipio de Cambara, especialmente pelo CRAS e CREAS.

O ETP identificou que a demanda decorre da necessidade de garantir protecéo
térmica, dignidade e melhores condi¢gdes de vida a populagdo vulneravel durante os
periodos de baixas temperaturas, em conformidade com a Lei Municipal n® 1.594/2014,
que regulamenta os beneficios eventuais no ambito municipal, bem como com as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993).

Os estudos técnicos realizados demonstraram que a solugao mais adequada e
vantajosa para a Administracdo consiste na aquisicdo dos cobertores por meio do
Sistema de Registro de Pregos, considerando a necessidade de fornecimento
parcelado, a sazonalidade da demanda, a possibilidade de economia de escala, a maior
competitividade entre fornecedores e a melhor gestao dos recursos publicos.

O ETP também evidenciou a necessidade de aquisicdo de cobertores com
melhores padrées de qualidade, resisténcia e capacidade térmica, visando maior
durabilidade dos produtos e melhor atendimento as familias beneficiadas, reduzindo a
necessidade de substituicdes frequentes e promovendo maior eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos.

Além disso, foram analisados os aspectos relacionados a viabilidade técnica,
econdmica, logistica e ambiental da contratag&o, concluindo-se que a solugéo proposta
atende aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia, planejamento e

interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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Por ndo conter informagdes sigilosas, o Estudo Técnico Preliminar integra os
documentos preparatérios da presente contratacdo e podera ser disponibilizado para

consulta, nos termos da legislagéo vigente.

c) DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO;

A solucdo proposta contempla o fornecimento continuo, sob demanda, de
cobertores destinados a concessao de beneficios eventuais pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social do Municipio de Cambara, mediante Ata de Registro de Precos.
O objetivo é garantir o atendimento regular das familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade social acompanhados pelos servigos socioassistenciais, especialmente
CRAS e CREAS, assegurando protegao térmica, dignidade e melhores condicbes de
vida durante os periodos de baixas temperaturas.

1. Planejamento, Dimensionamento e Justificativa da Solugao

O Municipio necessita manter a oferta continua de cobertores destinados as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente durante os
periodos de outono e inverno, quando ha aumento significativo da demanda por
beneficios eventuais relacionados a protecéo contra o frio.

A aquisicao centralizada e sob demanda dos cobertores é essencial para:

» Padronizacao: garantir que os produtos distribuidos possuam qualidade
uniforme, adequada capacidade térmica, resisténcia e durabilidade, assegurando
tratamento isondmico as familias beneficiadas.

* Protecdao Social e Dignidade Humana: assegurar condigbes minimas de
conforto térmico e protecdo as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
contribuindo para reducao dos impactos sociais e de saude decorrentes da exposicao
as baixas temperaturas.

» Otimizagao de Custos: possibilitar a obtengdo de pregos mais vantajosos por
meio da economia de escala, evitando aquisigbes fragmentadas, emergenciais ou
realizadas individualmente conforme surgimento das demandas.

O fornecimento por meio de pedidos fracionados, conforme a necessidade
efetiva da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, representa a solugdo mais
eficiente e econémica, reduzindo desperdicios, armazenamento excessivo e riscos de
deterioracéo dos produtos.

2. Modelo de Execucao da Solugao
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A contratagéo sera operacionalizada por meio de fornecimento sob demanda,
em que:

» A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizard as solicitagbes de
fornecimento conforme necessidade identificada pelas equipes técnicas dos servigos
socioassistenciais, respeitando os quantitativos registrados na Ata de Registro de
Precos.

* A Contratada devera realizar as entregas diretamente nos locais indicados pela
Administracao, no prazo maximo estabelecido no Termo de Referéncia, apds emissao
da Ordem de Fornecimento.

* O Municipio nao precisara manter grandes estoques permanentes, permitindo
melhor controle administrativo e maior eficiéncia na gestao dos beneficios eventuais.

Esse modelo assegura maior agilidade no atendimento das demandas
emergenciais, regularidade no abastecimento e melhor adequagdo das aquisi¢cdes as
necessidades reais da Administragao.

3. Qualidade, Seguranca e Controle dos Produtos

A natureza da solugéo exige mecanismos rigorosos de controle de qualidade dos
cobertores fornecidos, incluindo:

+ Conformidade com as Especificagbes Técnicas: os produtos deverao
atender integralmente as especificagbes relacionadas a composicao do material,
dimensdes minimas, gramatura, acabamento, resisténcia e capacidade térmica
definidas no edital e no Termo de Referéncia.

* Qualidade e Durabilidade: os cobertores deverao possuir caracteristicas que
garantam maior vida util e adequada protecao térmica as familias beneficiadas,
reduzindo a necessidade de substituicbes frequentes.

* Integridade dos Produtos: os itens deverdo ser entregues em perfeitas
condigdes de uso, sem rasgos, manchas, defeitos de fabricagdo ou quaisquer
irregularidades que comprometam sua utilizago.

 Embalagem e Acondicionamento: os produtos deverdo ser entregues
adequadamente acondicionados, garantindo protegdo durante transporte e
armazenamento.

Em caso de nao conformidade, a Contratada devera substituir integralmente os
itens recusados, as suas expensas, no prazo estabelecido pela Administragdo apds

notificacdo formal.
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4. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

A solucdo incorpora praticas de sustentabilidade aplicaveis a aquisicao dos
cobertores, tais como:

* Durabilidade dos Produtos: priorizacdo de cobertores com maior resisténcia
e vida util, reduzindo a necessidade de reposi¢cdes frequentes e a geragao de residuos
téxteis.

* Reducao de Desperdicios: o fornecimento parcelado contribui para evitar
aquisicdes excessivas e armazenamento desnecessario.

* Embalagens e Destinagcdao Ambiental: sempre que possivel, deverdo ser
observadas praticas relacionadas a utilizagdo de embalagens reciclaveis ou
reutilizaveis, em consondncia com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010).

5. Distribuicao, Uso e Reposi¢ao Durante o Ciclo Contratual

Durante a vigéncia contratual:

* A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizara a distribuicado dos
cobertores as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social conforme
critérios estabelecidos na legislacdo municipal e nas normativas do SUAS.

» A Contratada devera assegurar regularidade nas entregas e capacidade de
atendimento as demandas apresentadas pela Administracao.

* O Municipio acompanhara o consumo e a distribuicdo dos itens, garantindo
utilizacdo racional dos recursos publicos e adequada execucao dos beneficios
eventuais.

6. Encerramento do Ciclo de Vida

O encerramento do ciclo de vida dos produtos ocorrera apds sua utilizagao pelas
familias beneficiadas. A Administragdo incentivara a destinacdo ambientalmente
adequada das embalagens utilizadas, conforme as praticas de coleta seletiva existentes
no Municipio.

A Contratada devera garantir que os cobertores sejam entregues em adequadas
condicbes de conservacdo e armazenamento, prestando esclarecimentos quando
solicitado pela Administracao.

7. Beneficios Esperados

Com a adogéo desta solugao integrada, o Municipio de Cambara assegura:
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» Melhoria das condigbes de protegao térmica, conforto e dignidade das familias
atendidas pelos servigos socioassistenciais;

* Regularidade e continuidade na oferta de beneficios eventuais durante
periodos de baixas temperaturas;

» Padronizagao e controle de qualidade dos cobertores distribuidos;

* Reducao de custos e maior eficiéncia nas aquisi¢cdes publicas;

» Melhor planejamento e gestdo dos recursos publicos destinados a politica de
assisténcia social;

» Maior efetividade das agdes socioassistenciais voltadas a protecao social da

populacdo em situagao de vulnerabilidade.

d) REQUISITOS DA CONTRATAGAO;
Subcontratagao

( ) Sim ( x )Nao

Considerando a natureza do objeto contratual, trata-se da aquisicdo de
cobertores destinados a concessdo de beneficios eventuais no ambito da politica
publica de assisténcia social, voltados ao atendimento de familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pelos servicos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, especialmente pelo CRAS e CREAS.

Em razéo da finalidade social da contratagdo e da necessidade de garantir a
adequada qualidade, durabilidade e padronizacdo dos itens fornecidos, a
responsabilidade pela execu¢do do objeto devera permanecer integralmente com a
empresa contratada, ficando vedada a subcontratagao total ou parcial, pelos seguintes
motivos:

» Garantia da Qualidade dos Produtos: A subcontratagao poderia comprometer
o controle da qualidade dos cobertores fornecidos, especialmente quanto a composicao
do material, gramatura, capacidade térmica, acabamento e durabilidade dos itens.
Considerando que os cobertores serdo destinados a familias em situagao de
vulnerabilidade social durante periodos de baixas temperaturas, € indispensavel
assegurar que os produtos entregues atendam integralmente as especificagdes técnicas

estabelecidas no processo licitatério.



MUNICIPIO DE CAMBARA

Av. Brasll, 1229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

» Padronizagdo e Controle do Fornecimento: A execucéo direta pela empresa
contratada garante maior uniformidade dos produtos fornecidos, evitando divergéncias
de qualidade, tamanho, acabamento ou composi¢cdo entre os lotes entregues. Tal
medida € essencial para assegurar tratamento isonémico as familias beneficiadas pela
politica publica de assisténcia social.

» Responsabilidade Direta da Contratada: A vedagao a subcontratagcao assegura
que a empresa vencedora permaneca integralmente responsavel pelo armazenamento,
transporte, entrega e eventual substituicdo dos produtos que apresentarem defeitos,
desconformidades ou qualidade inferior a contratada, permitindo maior seguranca
administrativa e eficiéncia na fiscalizagdo contratual.

» Agilidade na Entrega e na Substituicido de Produtos: A contratagdo direta
possibilita maior controle dos prazos de entrega e maior celeridade na substituicao de
itens eventualmente recusados pela fiscalizacao, evitando prejuizos a execugao das
acdes emergenciais e sazonais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, especialmente durante o periodo de inverno.

» Seguranca Juridica e Controle Administrativo: A execugao integral do objeto
pela contratada facilita o acompanhamento e a fiscalizagcdo do contrato pela
Administracado Publica, garantindo maior efetividade na conferéncia das obrigag¢des
assumidas, aplicacao de penalidades, rastreabilidade das entregas e observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a vedacédo a subcontratagdo mostra-se plenamente justificada,
considerando o interesse publico envolvido, a necessidade de controle da qualidade dos
produtos fornecidos e a importancia da adequada execucgao da politica de assisténcia

social desenvolvida pelo Municipio.

Garantia
( ) Sim ( x )Nao
Amostras
( ) Sim ( x )Nao

e) MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO DE
COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS PRETENDIDOS
DESDE O SEU INiCIO ATE O SEU ENCERRAMENTO;

1. OBJETIVO DA EXECUCAO

10
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Garantir a aquisicao e o fornecimento de cobertores para Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

2. ETAPAS DA EXECUGAO DO OBJETO
2.1. Inicio da Execucgao
e A execugao do contrato tera inicio apés a assinatura do instrumento contratual,

a partir da emissao da respectiva Nota de Empenho.

e A contratada sera comunicada formalmente sobre o inicio da execugao e devera
providenciar os recursos logisticos necessarios para o cumprimento das
obrigagdes assumidas.

2.2. Entrega dos Produtos

A entrega acontecera na sede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
localizada na Avenida Brasil, 1310 — Centro — Cambara

A contratada sera comunicada formalmente sobre o inicio da execugao e devera
providenciar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigacdes assumidas.

2.3. DO RECEBIMENTO:

O recebimento dos cobertores ocorrera em trés etapas:

Recebimento Provisoério

Dar-se-a no ato da entrega, no local designado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, mediante conferéncia quantitativa e verificagdo visual das embalagens e das
condigdes gerais dos produtos. O recebimento provisério transfere apenas a
responsabilidade pela guarda dos itens, ndo implicando aceitagéo definitiva.
Verificagdao Detalhada e Rejeicao

Sera realizada analise quanto a conformidade dos cobertores com as especificacbes
estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo:

+ conferéncia das dimensdes, composi¢ao e gramatura dos produtos;

+ verificagdo da integridade dos itens, auséncia de rasgos, manchas, defeitos de
fabricacao ou falhas de acabamento;

* analise da qualidade do material, resisténcia e capacidade térmica;

« conferéncia das embalagens e identificagdo dos produtos, quando aplicavel,

» verificagdo da conformidade com as especificagbes técnicas exigidas pela

Administracao.

11
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Constatada qualquer irregularidade, desconformidade ou qualidade inferior a exigida,
os itens serdo rejeitados, devendo a Contratada realizar a substituicdo integral dos
produtos no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades cabiveis.

Recebimento Definitivo

Ocorrera apos a verificagao final da conformidade dos cobertores com as especificacbes
técnicas e contratuais, mediante atesto do Fiscal do Contrato no documento fiscal ou
em Termo de Recebimento.

O recebimento definitivo confirmara a adequacao da quantidade, qualidade, resisténcia
e demais caracteristicas dos produtos fornecidos, conforme estabelecido na Ata de
Registro de Precos e no Termo de Referéncia.

O recebimento definitivo sera formalizado no prazo maximo de 3 (irés) dias Uuteis,
mediante atesto da conformidade e apds a analise técnica, se necessaria, nos termos
do art. 140 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Fiscalizagdao e Acompanhamento
e A execugdo sera fiscalizada por servidor designado como fiscal do contrato, com

apoio de comissao ou equipe técnica, se necessario.

e Serdo registrados os recebimentos, acompanhamentos, eventuais né&o
conformidades e providéncias adotadas.

2.5. Encerramento da Execucgao
e A execucdo sera considerada encerrada com a entrega integral dos itens

solicitados, sem pendéncias, e apdés emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

e A contratante elaborara relatério final da execucéo e arquivara o processo com
os devidos comprovantes de entrega, notas fiscais, relatérios e registros de
fiscalizacao.

3. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1 — OBRIGAGOES DO CONTRATADO

A empresa registrada na Ata de Registro de Precos devera cumprir integralmente,
sem prejuizo de outras obrigacdes legais e contratuais, as seguintes disposi¢oes:

* Fornecimento do Objeto: Fornecer os cobertores em estrita conformidade com

as especificagdes técnicas, padroes de qualidade, dimensdes, gramatura, composi¢cao

12
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e demais exigéncias constantes no Termo de Referéncia, garantindo adequada
resisténcia, durabilidade e capacidade térmica dos produtos.

* Prazo e Local de Entrega: Efetuar a entrega dos cobertores nos locais indicados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no prazo maximo de 15 (quinze) dias
Uteis contados da emissdo da Ordem de Fornecimento ou Empenho, salvo situagdes
emergenciais devidamente justificadas pela Administragdo. A descarga, transporte e
conferéncia inicial dos produtos serdo de responsabilidade da Contratada.

+ Comunicagao: Disponibilizar e manter canais de comunicacdo ativos,
especialmente telefone e e-mail, para recebimento das Ordens de Fornecimento,
tratativas logisticas e demais comunicagdes relacionadas a execucgao contratual.

* Qualidade e Garantia: Os cobertores deverao possuir qualidade compativel com
as especificacbes exigidas pela Administracdo, garantindo adequada capacidade
térmica, resisténcia e durabilidade. A Contratada devera responsabilizar-se por
eventuais vicios, defeitos de fabricacdo ou inadequagao dos produtos, promovendo a
substituicdo imediata quando necessario.

* Embalagem e Identificagao: Entregar os produtos devidamente acondicionados,
em embalagens integras e apropriadas ao transporte e armazenamento, de forma a
evitar danos, sujeira ou deterioragao durante a entrega.

* Documentagao Fiscal: A Nota Fiscal devera conter o numero da Ordem de
Fornecimento ou Empenho correspondente, para fins de conferéncia, controle
administrativo e fiscalizacao contratual.

* Substituicao de Inconformidades: Substituir, no prazo maximo de 03 (trés) dias
Uteis, as suas expensas, os cobertores que apresentarem defeitos, rasgos, manchas,
falhas de acabamento, baixa qualidade ou qualquer desconformidade em relagcéao as
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

* Responsabilidade Integral: Assumir integral responsabilidade pelos custos de
transporte, carregamento, seguro e entrega dos produtos, bem como por eventuais
danos causados a Administrac&do ou a terceiros decorrentes da execugao contratual.

* Manuteng¢ao das Condicoes de Habilitagao: Manter, durante toda a vigéncia da
Ata de Registro de Precos e das contratacdes dela decorrentes, todas as condi¢des de
habilitagéo e qualificagao exigidas no Edital.

* Regularidade no Fornecimento: Garantir capacidade operacional e logistica

suficiente para assegurar o fornecimento continuo e adequado dos cobertores, evitando
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atrasos que possam comprometer o atendimento das familias e individuos em situacao
de vulnerabilidade social assistidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na
licitacdo, ou para a qualificacédo, na contratacao direta;
Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social

e para aprendiz.

4. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A Administracao Publica obrigar-se-a:

a) Proporcionar a CONTRATADA todas as condigdes necessarias ao pleno
cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente contratacdo, consoante
estabelece a Lei Federal n°® 14.133/21; e demais normas deste edital;

b) Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugéo do
presente Contrato, que devera anotar em registro préprio, todas as ocorréncias
verificadas;

c) Notificar a CONTRATADA, imediatamente, sobre as faltas e defeitos
observados na execug¢ao do Contrato.

d) Fiscalizar e acompanhar o recebimento do objeto desta licitagao, através
dos Responsaveis pela Fiscalizacdo e Recebimento;

e) Comunicar a CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada
com a execugao do Contrato, diligenciando nos casos que exigem providéncias
corretivas;

f) Efetuar o pagamento na forma convencionada na clausula do presente
instrumento, dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades

previstas.

5. DISPOSICOES FINAIS

A contratada esta sujeita as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 e no

contrato, em caso de inadimplemento total ou parcial.
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As partes comprometem-se a manter o didlogo e cooperagao para assegurar o
cumprimento das finalidades do contrato, com foco na eficiéncia, economicidade e

atendimento ao interesse publico.

6. JUSTIFICATIVA DO iNDICE DE REAJUSTAMENTO DO CONTRATO

Nos termos do art. 92, §§ 3° e 4° da Lei n° 14.133/2021, que dispbe sobre a
possibilidade de reajuste contratual em razdo da manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro, justifica-se a adogdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) por ser indice oficial e publico, com metodologia consolidada e ampla aceitagao
institucional, representando adequadamente a variagao dos precos de mercado de bens
de consumo, dentre os quais se inserem o0s cobertores de casal objeto da presente

contratagao.

f) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A EXECUGAO
DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO ORGAO OU
ENTIDADE;

1. Identificagao do Contrato:
o Objeto: Aquisicao de cobertores

e Numero do Contrato: [nUmero]
e Contratado: [nome da empresa contratada]
e Vigéncia: [data de inicio] a [data de término]

2. Equipe de Gestao e Fiscalizagao:
e Gestor do Contrato: Ana Paula Moro da Silva Rafael

o Fiscais Administrativos:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Jair de Moraes Reis
Designacgao formal: Portaria n® 445/2025
3. Mecanismo de Acompanhamento e Fiscalizagao:
Com base no art. 117 da Lei n® 14.133/2021, compete ao gestor e fiscais do contrato:

e Acompanhar a execugao do contrato conforme os termos pactuados;
o Registrar ocorréncias em livro ou sistema de gestdo de contratos;
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o Notificar a contratada em caso de irregularidades ou falhas na prestagdo dos
Servigos;

o Emitir relatério de conformidade da execucgao;

e Em caso de reincidéncia, podera ser elaborado relatério circunstanciado para

subsidiar a aplicacao de penalidades previstas contratualmente.

4. Controle de Quantitativo e Entrega:
e O controle sera feito com base no quantitativo solicitado, bem como no

cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

e A empresa devera apresentar nota fiscal acompanhada da nota de empenho,
certiddes de regularidade fiscal, e demais documentos que possam vir a ser
solicitados pela Contratante.

5. Registro e Comunicacao:
e Sera mantido um diario de ocorréncias, com registros de conformidade, falhas,

atrasos, recusas ou qualquer fato relevante relacionado a execugao contratual.

e As comunicagdes com a contratada serao realizadas preferencialmente por e-
mail institucional, podendo também ser utilizadas notificacbes formais por meio
de oficio ou outro meio legalmente admitido.

g) CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO:

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apdés a entrega contra-
apresentacao da nota fiscal/fatura, acompanhada pelo empenho, devidamente atestada
pelo contratante e obrigatoriamente acompanhada das certiddes negativas (CND de
INSS e CRF do FGTS e CNDT).

As notas fiscais/faturas que apresentarem incorre¢cdes serdo devolvidas a
Contratada, sendo que o prazo estabelecido no item anterior sera reiniciado apds a

reapresentacio.

Os produtos destinados a Secretaria de Assisténcia Social deverdo ter a Nota
Fiscal / Fatura emitida para FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNPJ:
12.334.190/0001-62, enderecgo: Rua Coronel Lebéncio de Castro n° 751, Cambara — PR,
CEP: 86390-000.
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Os produtos destinados a Secretaria de Saude deveréo ter a Nota Fiscal / Fatura
emitida para FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — CNPJ. 09.335.385/0001-12 — Centro —
CEP. 86.390-000 — Cambara — PR.

Os produtos destinados as demais Secretarias deveréo ter a Nota Fiscal / Fatura
devera ser emitida para PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAMBARA — CNPJ.
75.442.756/0001-90, endereco: Avenida Brasil, n® 1229, Cambara — PR, CEP: 86390-
000.

O contratado prestador de servico e/ou fornecedor de bens devera emitir a nota
fiscal em observancia as regras de retencio estabelecidas pela legislacao tributaria,
devendo destacar o IR no documento fiscal conforme Instrugdo Normativa RFB n
1234/2012 e Decreto Municipal 2981/2022. Bem como devera observar a legislacao
deste municipio referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, quando for

O Caso.

Cabe ao contratado comprovar qualquer situacao especial para nao incidéncia,
seja ela decorrente do enquadramento de imunidade, isengdo ou qualquer forma,

condicao excepcional observada pela norma federal.

A nao realizagao do destaque do IR na nota fiscal ndo impede que a retencao
seja realizada, a qual se dara de acordo com os percentuais estabelecidos no Anexo |
da Instrugao Normativa RFB n° 1.234/2012.

No caso de atraso de pagamento pelo Contratante, desde que o Contratado ndo
tenha concorrido para tanto, os valores devidos serdo atualizados monetariamente entre
o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante

aplicacao do indice INPC de correcido monetaria.

Nos termos do art. 92, §§ 3° e 4° da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre a
possibilidade de reajuste contratual em razdo da manutengao do equilibrio econémico-
financeiro, justifica-se a adogdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) por ser indice oficial e publico, com metodologia consolidada e ampla aceitagéo

institucional, representando adequadamente a variagao dos precos de mercado de bens
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de consumo, dentre os quais se inserem os cobertores de casal objeto da presente
contratagao.
h) FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR;

Em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021, a contratagao
pretendida sera realizada por meio de Pregao exclusivo local, na forma Presencial,
considerando os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e

transparéncia.

Justificativa da Modalidade Escolhida

A modalidade de Pregéo foi escolhida com base no art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista que o objeto da licitacdo € comum e padronizado,
permitindo a definicdo clara e objetiva de especificacoes.

A modalidade adotada sera realizada na forma presencial, para atender ao
PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DENOMINADA COMPRA CAMBARA
CONFORME DECRETO SOB N° 2237/2018, LICITACAO EXCLUSIVA LOCAL.

O municipio de Cambara possui o programa Compra Cambara, uma iniciativa
voltada ao desenvolvimento econbmico e social, que prioriza a participacdo de
empresas sediadas no municipio em processos licitatorios exclusivos locais. Com o
objetivo de garantir maior transparéncia e incentivar a participagdo dos pequenos
negocios, opta-se pela realizagao das licitagdes locais na modalidade presencial,

considerando os seguintes fatores:

Maior Transparéncia no Processo Licitatorio: A modalidade presencial possibilita
que os municipes acompanhem as sessdes de forma direta, sem a necessidade de
cadastros ou acesso a plataformas eletrénicas. Essa facilidade:

o Permite a fiscalizagdo em tempo real por parte da populagéo
interessada, proporcionando mais confianga no uso do programa de incentivos
aos pequenos negocios.

. Torna o processo mais acessivel a todos os cidadaos,
independentemente de conhecimentos técnicos ou tecnolégicos, ampliando o

controle social sobre os gastos publicos.
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Estimulo a Participacdo de Novos Fornecedores Locais: A realizacdo das
licitacbes de forma presencial incentiva pequenos empresarios e novos participantes a
conhecerem e se familiarizarem com os processos licitatorios. Essa proximidade com
as sessdes:

o Facilita o aprendizado sobre os procedimentos de uma licitagéo,
contribuindo para o aumento do numero de fornecedores locais habilitados.

o Reforca o compromisso do municipio em valorizar e apoiar o
comercio e os servigos locais, gerando mais oportunidades para empresas de

pequeno porte.

Adequacdo ao Propésito do Programa "Compra Cambara": A modalidade
presencial € alinhada aos objetivos do programa, pois:
. Evidencia o incentivo as empresas locais, promovendo o
fortalecimento da economia municipal.
. Garante que o processo seja compreendido e acompanhado de
perto pelos empreendedores locais, que muitas vezes ndo tém acesso facilitado

a plataformas eletrénicas ou experiéncia com licitagcdes online.

Comparacao com a Modalidade Eletrénica: Embora o processo eletrbnico seja
eficiente para ampliar a competitividade em licitagbes gerais, ele apresenta limitagdes
quando aplicado a licitagdes exclusivas locais:

o Exige que interessados realizem cadastro em plataformas
especificas, dificultando a fiscalizacdo por parte de municipes e pequenos
empresarios menos experientes.

o A fiscalizacao em tempo real depende de acesso prévio ao
sistema eletrénico, enquanto na modalidade presencial qualquer cidadao pode

acompanhar os lances e a condugao da sessao sem restrigdes.

Concluséo: A escolha da modalidade presencial para licitagbes exclusivas locais
no ambito do programa Compra Cambara é justificada pela busca de maior
transparéncia, incentivo a participagcao de novos fornecedores locais e alinhamento aos

objetivos do programa de desenvolvimento econémico e social. Essa decisao refor¢a o
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compromisso do municipio com a valorizagdo dos pequenos negdcios locais e com a

gestao publica participativa e transparente.

Do Procedimento Auxiliar Registro de Prego

(X ) Sim ( ) Nao

A adoc¢ao do Sistema de Registro de Precgos para a aquisi¢do de cobertores destinados
a concessao de beneficios eventuais pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
justifica-se pela necessidade de garantir maior eficiéncia, economicidade, flexibilidade
e planejamento nas contratagbes publicas voltadas ao atendimento das familias e
individuos em situagéo de vulnerabilidade social do Municipio de Cambara.

Trata-se de itens essenciais a protecido social durante os periodos de baixas
temperaturas, cuja demanda possui carater continuo e sazonal, variando de acordo com
fatores climaticos, aumento das situacbes de vulnerabilidade social e procura
espontanea pelos servigos socioassistenciais ofertados pelo Municipio, especialmente
pelo CRAS e CREAS.

A distribuicdo de cobertores ja constitui agdo tradicional e continua desenvolvida
anualmente pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente nos
periodos de outono e inverno, integrando as estratégias de protecio social voltadas a
populacido em situacao de vulnerabilidade. Contudo, a demanda efetiva pelos beneficios
pode variar significativamente a cada exercicio, considerando fatores como intensidade
das condi¢cbes climaticas, ocorréncia de frentes frias, aumento da populagdo em
situacao de risco social e, ainda, o fato de que muitas familias assistidas deixam de
retirar novos cobertores por ja terem sido beneficiadas em anos anteriores e ainda
possuirem itens em condicbes adequadas de uso.

Além disso, o Municipio adota critérios técnicos para a concessdo dos beneficios
eventuais, priorizando familias em situagcdo de maior vulnerabilidade e evitando
distribuicbes desnecessarias, especialmente nos casos em que 0s cobertores
anteriormente concedidos ainda atendem as necessidades das familias beneficiadas.
Tal circunstancia reforca a necessidade de uma contratacao flexivel e ajustada a
demanda real apresentada durante a vigéncia contratual.

Importante destacar que, nos exercicios anteriores, a aquisicdo dos cobertores foi
realizada por meio de pregdo convencional, com contratacdo integral do quantitativo
estimado no inicio da vigéncia contratual. Entretanto, em razdo da variagcdo da demanda

efetiva e da menor procura pelos beneficios em determinados periodos, especialmente
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por familias ja contempladas em anos anteriores, verificou-se a formagao de elevado
estoque remanescente de cobertores ao final da execug¢ao contratual.

Essa situacdo demonstrou que a contratacdo integral do quantitativo previamente
estimado ndo se mostrou a alternativa mais eficiente para a Administracdo Publica,
tendo em vista o risco de aquisi¢gdo acima da necessidade real, aumento dos custos de
armazenamento e imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a solugdo mais
adequada, pois possibilita a Administracdo Publica realizar aquisicoes de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade identificada ao longo do exercicio
financeiro, evitando compras excessivas, formacao de estoques desnecessarios,
deterioracdo dos produtos armazenados e desperdicio de recursos publicos.

O modelo também permite maior capacidade de resposta da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em situagdes emergenciais ou periodos de frio intenso, possibilitando
reposicoes rapidas e adequadas conforme o aumento da procura pelos beneficios
eventuais. Dessa forma, a Administragdo consegue ajustar as aquisigcbes conforme as
condicdes climaticas e a demanda social efetivamente apresentada pela populacao
atendida.

Outro aspecto relevante consiste na otimizacdo dos processos administrativos e
licitatorios, reduzindo a necessidade de realizacdo de multiplas contratagbes para o
mesmo objeto ao longo do ano, promovendo economia de tempo, racionalizacdo dos
recursos humanos e reducao dos custos administrativos envolvidos nas aquisicoes
publicas.

O Sistema de Registro de Pregos também contribui para maior padronizagédo dos
produtos fornecidos, garantindo que os cobertores adquiridos atendam as
especificagdes minimas de qualidade, resisténcia e capacidade térmica estabelecidas
pela Administracdo, assegurando maior durabilidade dos itens e melhores condigbes de
protecao as familias beneficiadas.

Além disso, o fornecimento parcelado permite melhor gestdo orgamentaria e financeira,
uma vez que as aquisicdes serdo realizadas apenas conforme a existéncia de demanda
efetiva e disponibilidade de recursos, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos mostra-se como a alternativa mais

vantajosa e eficiente para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social, assegurando a continuidade da oferta dos beneficios eventuais
relacionados a protecdo contra o frio, com maior controle administrativo, melhor
aproveitamento dos recursos publicos e atendimento adequado as familias e individuos

em situagéo de vulnerabilidade social do Municipio de Cambara.

Tratamento diferenciado e simplificado para MEI/ME e EPP nos termos do art. 47
e 48 da Lei Complementar n° 123/20067?

(x ) Sim ( )Nao

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administragao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragéo publica:

( x) |- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratag&o cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

( ) Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigéo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

( ) Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao

de microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

( ) Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;
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( ) lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Critério de Julgamento
O critério de julgamento adotado sera o de Menor Preco, conforme art. 33, inciso

I, da Lei n° 14.133/2021, sendo o critério mais adequado para a aquisicdo de
bens/servigos comuns, assegurando a proposta mais vantajosa a administragao.

Modo de Disputa:
Sera adotado o modo de disputa aberto, nos termos do art. 56 da Lei n°
14.133/2021:

Documentos de Habilitagao:
Quanto a Habilitacao Juridica:

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na

Junta Comercial;

Quanto a Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista:

. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);
. Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo a

sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do

certame;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede do licitante;

. Prova de regularidade de débito para com o Sistema de Seguridade Social (INSS)

com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

. Prova de regularidade trabalhista, através da apresentagcado de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Quanto a qualificacao econdomico-financeira:

. Certidao Negativa de Faléncia;

Justificativa:

23



MUNICIPIO DE CAMBARA

Av. Brasll, 1229 — Cambara-PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

A certiddo negativa de faléncia € um documento que atesta a inexisténcia de
pedidos de faléncia ou concordata em nome da empresa. Sua exigéncia no processo
licitatério € fundamental, pois garante que a empresa ndo se encontra em situacao de
insolvéncia, o que poderia comprometer sua capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais. A regularidade financeira € um indicativo claro de que a empresa possui
condi¢cdes de honrar os compromissos assumidos, contribuindo para a seguranca € a

continuidade dos servicos a serem prestados a administracido publica.

A exigéncia da certiddo negativa de faléncia, ao ser a unica condicdo de
qualificacdo econdmica e financeira requerida, contribui para a desburocratizagdo do
processo licitatério. Essa simplificagcao é especialmente benéfica para micro e pequenas
empresas, que frequentemente enfrentam dificuldades em atender a exigéncias
excessivas de documentacdo. Facilitar a participacao desses fornecedores no certame
nao apenas promove a concorréncia, mas também amplia as oportunidades de negdcios

e a inclusao no mercado publico.

A pratica de exigir a certiddo negativa de faléncia esta em consonancia com os
principios da Lei n° 14.133/2021, que busca tornar os processos licitatérios mais
transparentes, ageis e acessiveis. O art. 24 da referida lei estabelece que a
administragcéo publica pode dispensar a exigéncia de documentacdo excessiva e opta
por critérios que garantam a competitividade e a efetividade do processo. Nesse sentido,
a certiddo negativa de faléncia serve como um mecanismo eficaz de verificagdo da

idoneidade econémica dos licitantes, sem onerar excessivamente o processo.

Portanto, a exigéncia da certiddo negativa de faléncia como unico documento para
comprovagao da qualificagdo econémica e financeira é justificada pela sua eficacia,
simplicidade e adequacado ao valor da licitagdo. Essa medida garante que somente
empresas em situagdo regular participem do certame, assegurando a protegdo dos
interesses da administragdo publica e promovendo a seguranga na execugado do
contrato. Além disso, a adogdo dessa exigéncia contribui para a desburocratizagdo do
processo, ampliando a participacado de fornecedores e fortalecendo a competitividade
do mercado. Assim, a administragado publica se posiciona de forma a garantir a eficiéncia
e a qualidade na contratagdo de servigos, respeitando os principios que regem a gestao
publica.

A exigéncia da certidao negativa de faléncia e concordata no presente processo

licitatério € uma medida essencial para assegurar a regularidade e a eficiéncia na
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execugao do objeto contratual. Além de estar fundamentada legalmente, essa exigéncia
protege o interesse publico, resguarda o erario e contribui para a sele¢cdo de empresas

idoneas e qualificadas.

Justificativa da Dispensa do Balanco Patrimonial:

A administragdo publica tem autonomia para dispensar exigéncias que possam
restringir a competitividade, desde que o objeto do contrato ndo demande analise da

capacidade econdmico-financeira do licitante de forma aprofundada.

No presente caso, o objeto trata de servigos cuja execucdo nao depende de elevado
aporte financeiro inicial ou de garantia financeira significativa, sendo suficiente a

comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista e da qualificagao técnica dos licitantes.

Viabilidade da Contratagao:

A ndo exigéncia do balango patrimonial visa ampliar a competitividade e facilitar a
participacado de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme o
disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006, incentivando a economia
local e regional, especialmente no dmbito do Programa Compra Cambara, que prioriza

empresas sediadas no municipio.

Além disso, a exigéncia de balango patrimonial poderia ser um entrave para pequenas
empresas que, mesmo possuindo plenas condi¢cdes de executar o objeto, ndo dispdem
dessa documentacao de forma completa ou atualizada, especialmente no contexto de

licitacdes de menor complexidade técnica e financeira.

Avaliagéo do Objeto e dos Riscos:

O objeto da presente licitacdo ndo envolve riscos financeiros ou estruturais
elevados, tampouco exige alta capacidade de investimento prévio, uma vez que o
servigco sera remunerado de forma parcelada conforme a entrega. Dessa forma, a
analise econdmico-financeira dos licitantes pode ser simplificada, dispensando a
exigéncia do balango patrimonial sem comprometer a seguranga e a eficiéncia da

contratacio.
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Impacto Positivo da Medida:

a) Aumento da Competitividade: A ndo exigéncia permitird maior participacdo de
empresas, especialmente ME e EPP, promovendo condigbes mais vantajosas para a
administracéo publica.

b) Fomento a Economia Local: Facilitara a participagdo de empresas locais no certame,
alinhando-se as diretrizes do programa de incentivo ao desenvolvimento econdmico do
municipio.

c¢) Reducado da Burocracia: A dispensa simplifica o processo licitatério, agilizando a

analise documental e tornando o processo mais eficiente.

Com base nos fundamentos legais, na analise do objeto e nos beneficios que a
medida proporcionara, conclui-se pela dispensa da exigéncia de balango patrimonial no
edital da presente licitagdo. Essa decisdo ndo compromete a seguranga da contratacao,
ao mesmo tempo em que promove maior competitividade, eficiéncia e alinhamento com

as politicas de incentivo a economia local.

Quanto a qualificacao técnica:

. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, compativel com o objeto da licitagdo, informando o produto entregue ou o

servigo prestado.
Justificativa:

O atestado de capacidade técnica serve como um comprovante de que o licitante
possui experiéncia prévia e competéncias adequadas para realizar os servigcos ou
fornecer os bens que estdo sendo contratados. Para o objeto em questao, que envolve
a instalacdo e manutengao de infraestrutura de internet e transporte de dados, a
experiéncia em projetos similares é crucial. Um atestado emitido por um cliente anterior
atesta que a empresa nao apenas tem capacidade técnica, mas também cumpriu com
éxito as obrigagdes contratuais, assegurando a qualidade e a confiabilidade dos
servigos prestados.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para aumentar a
transparéncia do processo licitatério, uma vez que permite a administracdo publica
verificar a idoneidade e a competéncia dos licitantes. Isso ajuda a construir um ambiente

de confianga, tanto entre os fornecedores quanto entre a administracado e a sociedade.
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A credibilidade do processo licitatorio é fundamental para o fortalecimento das

instituicdes publicas e para a promog¢ao de uma concorréncia leal e justa.

Diante do exposto, a solicitagao do atestado de capacidade técnica € um requisito
indispensavel para garantir que a administragdo publica contrate empresas que estejam
verdadeiramente aptas a executar o objeto da licitacdo. Essa exigéncia assegura a
escolha de fornecedores qualificados, minimiza riscos de execugdo, promove a
transparéncia do processo e contribui para a melhoria continua dos servigos prestados.
Assim, a inclusao dessa exigéncia no edital fortalece ndo apenas o processo licitatério
em si, mas também a gestdo publica como um todo, resultando em servigos de

qualidade que atendem efetivamente as necessidades da populagao.

Demais Documentos

Declaragao de habilitacao;

Declaragdo de que ndo emprega menor;

Declaragéo de grau de parentesco;

Declaracéo de que cumpre as reservas de cargo.

i) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS
PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS UTILIZADOS
PARA A OBTENGAO DOS PREGOS E PARA OS RESPECTIVOS CALCULOS, QUE
DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO SEPARADO E CLASSIFICADO;

A pesquisa de precos que fundamenta a presente contratacao foi realizada em
conformidade com o art. 5° incisos Ill e IV, do Decreto Municipal n® 3.227/2023, que
dispbe sobre os procedimentos para estimativa de precos no dmbito da Administragao
Publica do Municipio de Cambara. O levantamento considerou as especificidades do
objeto contratado, qual seja, a aquisicdo de cobertores destinados a concesséo de
beneficios eventuais no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
observando critérios relacionados a qualidade, durabilidade, capacidade térmica e
padrbes praticados no mercado.

A metodologia adotada assegura maior confiabilidade, atualidade e
compatibilidade dos valores estimados com a realidade mercadoldgica, atendendo aos

principios da economicidade, transparéncia, razoabilidade e vantajosidade previstos na
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Lei n°® 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal vigente.

Para a composigcao da estimativa de precgos, foram realizadas pesquisas diretas
com fornecedores especializados no fornecimento de cobertores, bem como utilizadas
fontes complementares aptas a refletir os valores praticados no mercado, garantindo
respaldo técnico a definicdo do preco estimado da contratagao.

A pesquisa levou em consideragao produtos com especificagdes compativeis as
necessidades da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a resisténcia,
durabilidade e capacidade de aquecimento dos cobertores, considerando sua
destinacado as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social atendidos
pelos servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A utilizacdo de mudltiplas fontes de consulta possibilitou maior seguranca na
formacao do preco de referéncia, reduzindo riscos de sobrepreco ou inexequibilidade
contratual e assegurando maior vantajosidade para a Administracéo Publica.

Dessa forma, a estimativa de precos adotada no presente processo encontra-se
devidamente fundamentada e compativel com os valores praticados no mercado,

atendendo as exigéncias legais e aos principios que regem as contratagdes publicas.

Houve a utilizacido de fontes variadas de pesquisa
( x )Sim ( )Néo

Em atencdo ao artigo 6° do Decreto Municipal n°® 3.227/2023, foram
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados, em relagdo aos valores praticados pela Administragdo Publica em
contratacdes similares.

Para fins de fundamentacdo, destaca-se que, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, a definicdo de precos inexequiveis ou excessivamente
elevados deve observar critérios objetivos a partir da propria amostra da pesquisa de
precos, mediante ordenagdo numérica dos valores coletados e exclusdo daqueles que
destoem significativamente dos demais.

Nesse sentido, partindo da analogia do disposto no § 4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, adota-se a seguinte metodologia:

a) Valores inexequiveis: serdao considerados inexequiveis aqueles que,

comparados a meédia aritmética dos demais valores coletados, resultarem
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inferiores a 75% dessa média.
b) Valores excessivamente elevados: em raciocinio analogo, seréo considerados
excessivamente elevados aqueles que superarem em 25% a média dos demais

precos obtidos na pesquisa.

Desta forma, foram realizados os calculos conforme os critérios mencionados
acima e atitulo de exemplo, o item “Cobertor de casal”, cujos precos obtidos na pesquisa
foram R$45,00; R$59,90; R$31,00; R$59,90; R$49,50; R$35,60; R$41,42.

Para o calculo do valor de R$ 45,00:
1- Calculo da média dos demais valores:
a) Soma dos outros precgos: $59,90 + R$31,00 + R$59,90 + R$49,50
+ R$35,60 + R$41,42
b) Divisdo pela quantidade de pregos (6): R$ 277,32 / 6: 46,22

2- Calculo do percentual em relagao a média:
a) Divisdo do prego pela média: R$ 45,00 / R$ 46,22= 0,97
b) Multiplicagao por 100: 0,97*100 = 97%

Desta forma, tem-se que:
e R$ 45,00 é valido

Replicando o mesmo calculo para todos os itens cotados, chegaram-se aos seguintes

valores:

* Valores inexequiveis

** | Valores excessivamente elevados

VALOR DESCONSIDERADO - O valor foi desconsiderado por ndo atender as

disposigdes do Decreto Municipal n® 3.227/2023, especialmente quanto a inviabilidade

1 de obtencdo de trés orgamentos validos de empresas regularmente constituidas.

Dessa forma, a formagdo do preco estimado foi realizada por meio de consulta ao

banco de pregos.
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Cobertor de Casal | 350 45,00 59,90 31,00 59,90 | 49,50 35,60 41,42 42,17 | 14.759,50

dimenséao minima
1,8m0x2,10m -
composi¢ao - minimo
50% poliéster -30%

Acrilico - 10%
Algodao - 0,5%
poliamida - 05%
Polipropileno

TOTAL R$ 14.759,50

Fontes de pesquisas realizadas

A

MERCADO FACHINELLI

MERCADO LICAO

LOJAO DO 9

B
C
D

MERCADO PEROLA

m

BANCO DE PRECOS A — MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA

BANCO DE PRECOS B — MUNICIPIO DE SANTA VITORIA

BANCO DE PRECOS — MUNICIPIO DE INOCENCIA MS

Houve a utilizagéo de fontes variadas de pesquisa (ex: cotagao direta, nota fiscal, etc.)
( X )Sim ( ) Néo
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A pesquisa de precos que fundamenta a presente contratacao, foi realizada diretamente
junto a fornecedores sediados no Municipio, bem como por consulta ao banco de pregos
publico, com o objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados com os
precos adotados por outros érgaos da Administragdo Publica em contratagdes de objeto
semelhante.

Os fornecedores consultados foram selecionados com base em sua participacdo em
outros processos desta Administracdo, além de estarem formalmente constituidas e
tecnicamente habilitadas para a execugao do objeto.

Ressalta-se que foram solicitadas cotagbes via email, conforme documentos anexos ao

processos, para os seguintes fornecedores:

EMPRESA EMAIL FORNECEU
COTAGAO?

MERCADO BANDEIRA VERDE | fg.augusto@bol.com.br NAO

MERCADO PEROLA mercadoperola85@gmail.com SIM

MERCADO FACHINELLI mercadofachinelli@yahoo.com.br | SIM

MERCADO DO LICAO mercadodolicao@gmail.com.br SIM

LOJAO DO 9 Lojao_do 9@hotmail.com SIM

Além disso, com vistas a assegurar ainda mais a vantajosidade da
contratacao, foi realizada consulta ao banco de precos, visando verificar os valores
praticados por outros entes publicos para objetos de mesma natureza. A analise
comparativa demonstrou que os pregos obtidos estdo dentro do valor praticada por
outros érgaos publicos, o que refor¢ca a economicidade e a adequagao da escolha.

Dessa forma, a realizacdo da cotacdo com fornecedores previamente
conhecidos e a verificagdo de valores em banco de pregos garantem transparéncia,
eficiéncia e legalidade ao procedimento, além de assegurar que a Administragdo esta
contratando pelo menor preco compativel com o mercado, promovendo a melhor

relagdo custo-beneficio em atendimento ao interesse publico.

Para se chegar ao valor estimado, foi utilizado:
( ) Menor Valor ( ) Mediana (x ) Média
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Justificativa da escolha:

A utilizacdo da média de precos como critério para definicdo do valor estimado da
licitacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a Administracao Publica uma
contratagdo vantajosa, justa e compativel com os valores praticados no mercado.

Ao realizar a pesquisa de precos, foram encontradas variagdes significativas entre os
valores apresentados por diferentes fornecedores. Nesse contexto, a média aritmética
dos precos obtidos se apresenta como um método equilibrado, pois:

1. Evita distor¢des extremas: A média reduz o impacto de pregcos excessivamente
altos (sobreprego) ou muito baixos (que podem indicar subpreco ou baixa
qualidade), garantindo um valor de referéncia mais realista.

2. Assegura a economicidade: Com base na média, a Administracao evita pagar
acima dos valores praticados no mercado, promovendo o uso eficiente dos
recursos publicos.

3. Garante isonomia e competitividade: O valor estimado baseado na média
oferece uma base justa para que diversos fornecedores possam participar do
certame, evitando a exclusao de potenciais licitantes.

4. Atende a legislagao vigente: A Lei n° 14.133/2021 determina que a estimativa do
valor da contratagcao deve ser realizada com base em levantamento de precos
atualizados e obtidos de forma transparente e segura. A média de pregos,
quando obtida de fontes confiaveis, atende plenamente a essa exigéncia.

5. Facilita o planejamento orgamentario: A média fornece um valor de referéncia
mais estavel e previsivel, essencial para elaboragcdo de estimativas e

planejamento financeiro do érgao.

V1.1l Orgamento Sigiloso:

Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, é facultado a Administragéo optar pelo
uso de orcamento sigiloso, com base no principio da competitividade, especialmente em
situagdes que possam comprometer a isonomia entre os licitantes. Contudo, no
presente caso, a opgao pela ndo utilizagdo do orgamento sigiloso se justifica pelos

seguintes motivos:
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Transparéncia e Publicidade:

A divulgacdo do orcamento estimado promove a transparéncia do processo
licitatério, assegurando que os participantes tenham conhecimento prévio sobre os
limites orgcamentarios estabelecidos pela Administragdo. Essa pratica reforca a
confianga na lisura do procedimento e facilita o planejamento por parte dos potenciais

licitantes.

Complexidade do Obijeto:

O objeto desta licitacdo nao apresenta grau de complexidade que justifique a
adocgéao de orgamento sigiloso, uma vez que nao ha elementos técnicos ou estratégicos
que possam impactar a competitividade ou comprometer a igualdade entre os

participantes.

Mercado Conhecido:

Os pregos do objeto licitado sdo amplamente praticados no mercado, com
variacbes previsiveis e compativeis com as tabelas de referéncia disponiveis, o que

mitiga o risco de manipulagdo de pregos ou alinhamento entre os licitantes.

Facilitacao do Controle Interno e Externo:
A divulgacao do orgamento permite maior facilidade para auditorias e controle externo,
uma vez que possibilita a comparagao imediata entre os valores estimados e os

propostos, evitando questionamentos futuros quanto a economicidade da contratagao.

Eficiéncia no Processo Licitatorio:

A transparéncia do orgcamento estimado reduz o risco de apresentacdo de propostas
inexequiveis ou excessivamente altas, otimizando o julgamento das propostas e
promovendo maior celeridade no procedimento.

Assim, considerando os fatores acima e com vistas a promogao dos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade, decide-se pela nao utilizagdo de orgamento

sigiloso na presente licitagao.

j) ADEQUAGAO ORGAMENTARIA;
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Secretarias / Fonte
Departamentos
Assisténcia Social 2927 Material, bem ou servigo
de distribuicdo gratuita

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA.

PEDRO CHAGAS NETO, ocupante do cargo de Agente Administrativo.

Assinatura:

APROVAGAO E ASSINATURA

Apos a devida analise, o presente termo de referéncia foi considerado adequado
e fundamentado, atendendo aos requisitos técnicos e legais necessarios para a
continuidade do processo licitatorio. Aprovo a proposta apresentada, que esta em
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Administracao, visando a

eficiéncia e a vantajosidade para o interesse publico.

Ana Paula Moro da Silva Rafael
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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