ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA
Secao de Licitagcoes e Contratos — SLC

RELATORIO DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

INEXIGIBILIDADE N° 12/2025

Processo n° 52/2025
Processo Digital n° 148/2025 | 1DOC

1. A presente inexigibilidade de licitacdo tem por objeto a CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS HABILITADOS NA CAPACITACAO, ORIENTACAO E
CUIDADOS PARA AS FAMILIAS ATENDIDAS PELO PROGRAMA “NOSSA
GENTE PARANA”, conforme Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Departamento
Municipal de Assisténcia Social, e conforme especificaces a seguir acostadas ao processo.

2. A Unidade Administrativa Demandante manifesta em sua justificativa no item 2 do Estudo
Técnico Preliminar abaixo transcrito.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCAV/PR), através da Deliberagdo n° 047/2022 - CEDCA/PR, fez um
repasse aos municipios com o recurso de "Apoio e Fortalecimento ao
Acompanhamento Intersetorial as Familias com Gestantes e/ou Criancgas
de 0 a 6 anos de idade: Primeira Infancia", que prevé linhas de a¢6es para
fortalecer a Primeira Infancia. Dada a complexidade do recurso, a
Coordenagdo da Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CPCA) e a Coordenagdo de Programas e Projetos (CPP) —
Unidade de Gerenciamento do Programa Nossa Gente Parana langaram
uma Nota Técnica Conjunta n°® 001/2023 afim de promover uma l6gica de
planejamento e atuacdo dos municipios em prol da Primeira Infancia.
Essa Nota Técnica propGe vérias linhas de acdes e enfatiza a primazia do
uso do recurso para tematicas prioritarias ligadas a primeira infancia,
buscando promover a "sensibilizacdo, mobilizacdo e qualificacdo dos
profissionais, familias e redes de atendimento e de protecdo as criancas
e/fou familias, nas &reas prioritarias para as politicas publicas para a
primeira infancia, tais como salde, alimentagdo e nutricdo, educacdo
infantil, convivéncia familiar e comunitéria, o brincar e o lazer, 0 espago e
0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e
de pressdo consumista e a prevencdo de acidentes. Estas tematicas e
outras semelhantes, diretamente relacionadas a primeira infancia, devem
constituir parte integrante das capacitacBes, oficinas, palestras,
campanhas e a¢des educativas que serdo desenvolvidas pelo municipio”.
Avaliando a realidade do municipio em reunibes do Comité Municipal,
foi de comum acordo que, capacitar as familias acerca de temas referentes
a primeira infancia e gestacdo, é a melhor forma de prevenir que casos de
negligéncia afetem as familias e os indices de vulnerabilidade possam
diminuir, conforme se sintam aptas a desempenhar os cuidados basicos
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através de conhecimento e orientacGes obtidas. Desta forma, foi elaborado
um planejamento de palestras mensais, com temas pertinentes para que as
familias possam extrair o maior proveito possivel. A Deliberacdo prevé e
estimula veementemente esse tipo de acao, visto atingir de forma direta as
familias selecionadas e as demais que irdo participar. Considerando
tamanho investimento por parte do Estado e ainda, a oportunidade de
capacitar as familias e fortalecé-las, é que se faz necessario que ftal
contratagdo seja objetiva, com profissionais devidamente qualificados e
que tenham um vasto conhecimento pratico e teérico para orienta-los. O
plano de atuacdo dentro desta atuacdo elaborado pelo Comité foi da
contratagdo dos seguintes profissionais: Enfermeira, Nutricionista,
Psicéloga, Pediatra e Pedagoga. Assim, justifica a necessidade de uma
Enfermeira devidamente capacitada para a "sensibilizacdo, mobilizacéo
e/ou qualificacdo das maes, pais e comunidade sobre a importancia e 0s
beneficios da amamentacdo e da alimentacdo saudavel na primeira
infancia, promovendo o respeito as escolhas e o incentivo ao aleitamento
materno;". A Nutricionista devida questdes de seguranga alimentar, como
aponta a Nota Técnica: "sensibilizacdo, mobilizacdo e/ou qualificacdo
sobre importancia da alimentacdo saudavel na primeira infancia, com
oficinas e acOes educativas de reaproveitamento de alimentos, producdo
organica e outras que garantam 0 acesso das criangas a nutricdo
adequada;”. Uma Psicéloga para tratar das questfes de salde mental da
gestante e da mulher que tem uma crianga de até 06 anos e também para
"atuar na identificacdo/diagndstico dos distarbios/transtornos e atrasos no
desenvolvimento e processo de aprendizagem para o atendimento precoce
e estabelecimento de estratégias de intervencdo para promover a inclusao,
bem como instrumentalizar as familias para identificar, acolher e atender
nas necessidades da crianga;" Uma Médica Pediatra para abordar temas
de cuidados basicos com o bebé, salde da mulher e a importancia do
"acompanhamento pré e pos-natal orientando e reforcando a importancia
de monitorar os marcos do desenvolvimento infantil e seguir o calendério
vacinal”. Por fim, uma Pedagoga para trazer a luz questdes essenciais da
primeira infancia que acontecem frequentemente na realidade escolar e a
forma que os responsaveis podem contribuir no desenvolvimento da
crianga. Diante de tudo o que foi exposto, dada a espeficidade dos
assuntos e 0 quanto que o conhecimento deverd ser repassado de forma
cirrgica, séria e cautelosa, € que o Comité e igualmente este
Departamento, preza acima de qualquer coisa a qualificacdo técnica dos
profissionais. Nesta perspectiva é que se considera 0 processo de
inexigibilidade o mais adequado, frente aos curriculos apresentados e
relatos positivos de municipios que ja os e da experiéncia primorosa, rica,
direta e positiva que Guapirama teve com esta contratagcdo anteriormente.

3. A necessidade justifica-se pela importancia da capacitacdo dos beneficiarios do programa
social em questdo. Nesse sentido, é fundamental que o municipio atue de forma proativa,
promovendo agdes como palestras informativas para os beneficiarios do programa Nossa
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Gente Parand. Apesar de haver uma legislacdo que respalda essas iniciativas, o programa
ainda gera muitas ddvidas entre os envolvidos, especialmente devido as constantes
atualizagdes em seu funcionamento.

4. Considerando o que nos remete a Constituicdo de 1988, que prevé no ambito da
Administracdo Publica, aléem de obediéncia a principios constitucionais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em seu artigo 37, inciso XXI, a
contracgdo por intermédio de licitacdo publica.

Artigo 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica [...]”.

5. A atual legislacdo patria na area de licitacGes e contratos, a Lei Federal n°® 14.133/2021, expbe
também o entendimento claro do fato de existirem casos em que possa ser dispensada a
licitagdo, como, por exemplo, 0 CAPITULO VIII - DA CONTRATACAO DIRETA, o qual
trata dos casos em que é inexigivel a licitacdo, mais especificamente o art. 74, destacado, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[-]

I1l: Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

6. No Municipio de Guapirama o Decreto Estadual n® 2.748/2023 regulamentou a Lei Federal n°
14.133/2021, e sobre o caso em tela, disciplinou em seu capitulo I1I:

Art. 23. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| — A descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il — A defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il — A definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV — O orgamento estimado por meio de metodologia compativel com o
objeto;

V — A elaboracéo do edital de licitacéo;

VI — A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl — O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigcos
comuns, inclusive de engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIl — A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX — A motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X — A andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo
e a boa execucdo contratual;

XI — A motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 da Lei n.° 14.133, de 2021.

7. Considerando as informagfes extraidas do Termo de Referéncia e das documentagdes
acostadas pela Unidade Demandante, visa-se a contratacdo em questdo, em nome da licitante
CENTRO DE TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL -
EDUCAR EM REDE LTDA, inscrita no CNPJ 21.313.454/0001-92 no valor de
R$15.000,00 (quinze mil reais).

No caso em apreco, pretende-se a contratacdo de empresa que viabilize a realizacdo de
palestras relacionadas a tematica da primeira infancia, especialmente “buscando promover a
sensibilizagdo, mobilizacao e qualificacdo dos profissionais, familias e redes de atendimento e
de protecdo as criangas e/ou familias, nas areas prioritarias para as politicas publicas para a

Rua 2 de margo, 460, Centro, Guapirama — PR
CEP: 86.465-000 | CNPJ 75.443.812/0001-00
Contato: 43 99103-7433 | E-mail: licitacao@guapirama.pr.gov.br

Pagina 4



ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA
Secao de Licitagcoes e Contratos — SLC

primeira infancia, tais como salde, alimentacdo e nutri¢cdo, educacdo infantil, convivéncia
familiar e comunitéria, o brincar e o lazer, o espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecao
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista e a prevengdo de acidentes”, nos
termos da justificativa apresentada no DFD. Do cotejo que se faca entre 0s objetivos e a
abordagem interdisciplinar do evento, aliada ao curriculo das palestrantes e seu vinculo com a
empresa que se pretende contratar, vislumbra-se que a contratacdo pretendida enquadra-se a
hipétese de inexigibilidade de licitacdo acima destacada, patente a inviabilidade de
competicdo, uma vez que a empresa cuja contratagdo se busca € capaz de disponibilizar, sem a
necessidade de recorrer a outras contratacdes, palestrantes com curriculo e experiéncia
devidamente comprovadas para atender aos objetivos do Programa Nossa Gente Parana,
levado a efeito pelo Departamento de Assisténcia Social do Municipio de Guapirama.

8. A nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 inaugura um novo marco legal sobre licitacbes e
contratos e, acertadamente, disposi¢cbes acerca das modalidades e dos procedimentos
necessarios para o regular processamento das fases do processo licitatério ganharam novos
contornos, 0s quais em sua quase totalidade sdo complementados pelas normas infralegais
expedidas pelos 6rgdos competentes e de controle.

9. Deste modo, a capacitacdo prevista no conteddo programatico do curso agregara
conhecimento no desenvolvimento técnico-profissional dos conselheiros. Além disso,
segundo Renato Geraldo Mendes:

(...) o servico Técnico-profissional especializado se caracteriza por
determinados tracos e peculiaridades que o distinguem de outras
atividades humanas. Algumas caracteristicas sdo: a) conhecimento
tedrico e préatico; b) experiéncia com situacGes de idéntico grau de
complexidade; c) capacidade de compreender e dimensionar o problema
a ser resolvido para idealizar e construir sua solugédo; d) capacidade
didatica para comunicar a solucédo idealizada; e €) capacidade de produzir
convencimento; entre outras.

10. A capacitacdo serd promovida pela empresa CENTRO DE TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL - EDUCAR EM REDE LTDA, a qual ndo é
passivel de licitacdo, pois derivam de uma atuacdo intelectual, ndo podendo ser definidas de
um modo objetivo e selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, ndo
ha possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagdo/competicdo com eventuais
cursos existentes no mercado.
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11. Sé&o objetivos da capacitagéo:

a)

Enfermeira: Abordar os cuidados basicos que a gestante precisa ter para garantir ndo apenas
sua saude, mas também o desenvolvimento saudavel do bebé A amamentacdo, segundo a
OMS, é o alimento essencial para o bebé até os 6 meses de vida e isso proporcionara a
nutricdo ideal e a prevencdo com anticorpos maternos. A higienizacdo € outro fator
importante que contribui para o bem-estar e o desenvolvimento saudavel da crianca.

b) Nutricionista: Enfatizar a importancia dos cuidados nutricionais durante a gestacdo para

garantir ndo s a saude da mée, mas também contribuir diretamente para o desenvolvimento
saudavel do bebé. Além disso, € fundamental o aleitamento materno da crianca desde a mais
tenra idade. Ja a introducdo alimentar da crianga, por sua vez, representa um marco crucial no
desenvolvimento infantil, pois influencia diretamente habitos alimentares futuros e o
crescimento fisico e cognitivo da crianca. Esses cuidados alimentares desde os primeiros
momentos de vida sd@o fundamentais para garantir um futuro saudavel e prospero para cada
crianca.

Psicéloga: Difundir por meio do dialogo a ideia de que a salde mental tanto da gestante
guanto da crianca no posparto desempenha um papel crucial no bem-estar familiar e no
desenvolvimento infantil. Para a gestante, é essencial um suporte emocional continuo para
lidar com as mudancas fisicas e emocionais ap6s o parto. Da mesma forma, a crianca também
pode ser afetada pela salde mental da mae, influenciando seu vinculo inicial, seu
desenvolvimento emocional e sua adaptacdo ao ambiente familiar. Neste contexto, o didlogo
aberto e o entendimento matuo sdo fundamentais para construir uma educacao baseada em
principios sélidos. Pais e cuidadores devem estabelecer uma comunicacéo eficaz desde cedo,
promovendo um ambiente seguro e estimulante onde a crianga possa crescer emocionalmente
saudavel e desenvolver habilidades sociais e cognitivas fundamentais.

d) Medica Pediatra: Oferecer uma abordagem abrangente e cientifica sobre os primeiros anos de

vida, periodo crucial para o desenvolvimento humano. Este curso abordara topicos essenciais
como o desenvolvimento fisico e neurolégico, nutricdo adequada, vacinacdo, cuidados
preventivos, promocdo da salde entre outros. Além disso, serdo explorados aspectos
psicossociais, destacando a importancia do vinculo afetivo e da estimula¢do precoce para o
desenvolvimento cognitivo e emocional, oportunizando adquirir conhecimentos atualizados e
baseados em evidéncias para promocao de cuidados integrais e de qualidade para criangas
pequenas, desde o0 nascimento até os seis anos de idade.

Pedagoga: Trazer a tona questdes essenciais relacionadas a primeira infancia, que séo
frequentemente observadas no cotidiano escolar. Possibilitar e orientar pais e responsaveis
sobre como podem contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento integral da crianca,
tanto no ambiente familiar quanto no escolar.

13. A elaboragéo do estudo técnico preliminar esta disciplinada no artigo 28 do Decreto

Municipal n° 2.748/2023.
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Art. 28. O Estudo Técnico Preliminar conteré os seguintes elementos:

| — Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento
obrigatério);

Il — Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

Il — Requisitos da contratacéo;

IV — Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (elemento obrigatério);

V — Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econébmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar; e

VI — Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo (elemento obrigatorio).

14. Da analise das documentacdes acostadas aos autos, sem fazer julgamento do mérito de seu
conteddo, foi realizado checklist de verificacdo inicial que ndo apontou nenhuma
irregularidade.

15. As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo programadas em dotacédo
orcamentaria propria, prevista no orcamento do Municipio para o exercicio de 2024, na
classificacdo a saber:

10 - DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

10.03 — Diviséo do F.M.D.C.A.

08.243.0017.6.002 Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculo para criangas e
adolescentes

D =2572 —3.3.90.39.05.00 — Servicos Técnicos Profissionais

FR 3810 — FIA Inc. primeira Infancia.

16. Sendo o que tinhamos para 0 momento e salvo melhor juizo, a Comisséo de Licitagdo, com
a devida justificativa pela area requisitante, ndo vislumbra Obice para contratacdo do objeto
nos moldes do artigo 74, inciso 11, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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Guapirama, 03 de Junho de 2025.

JOSIANE NUNES CARVALHO
Agente de contratagdo

WANDERLY DE OLIVEIRA DOS SANTOS
Equipe de apoio

SOLANGE BRANDELIK
Equipe de Apoio

VANICE TONCHE
Equipe de Apoio
Portaria 25/2025.
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