ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 05/2026
1. Informacdes bésicas
Org&o: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA (75.443.812/0001-00)
N° do processo: 05/2026

Categoria do ETP: Prestacao de servicos continuados com dedicacao exclusiva de méo
de obra

2. Descri¢cao da necessidade

O credenciamento de fonoaudidlogo, educador fisico, terapeuta ocupacional e técnico de
saude bucal fundamenta-se na necessidade de ampliar, qualificar e garantir a integralidade
da assisténcia prestada pelo Departamento Municipal de Saude, em consonancia com 0s
principios do Sistema Unico de Saude. A atuacdo multiprofissional é essencial para
promover cuidado preventivo, reabilitador e de promocdo da saude, atendendo as
demandas crescentes da populacédo, especialmente criangcas, idosos, pessoas com
deficiéncia e pacientes com doengas cronicas.

O fonoaudidlogo € indispensavel para avaliacdo, diagndstico e reabilitacdo de distlrbios de
fala, linguagem, audicdo e degluticdo, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
infantil, inclusdo escolar e qualidade de vida dos usuarios. O educador fisico, por sua vez,
atua na promocdo da saude e prevencdo de doengas cronicas ndo transmissiveis,
auxiliando em programas de atividade fisica voltados ao controle de hipertenséo, diabetes,
obesidade e saude mental, reduzindo riscos e custos futuros ao sistema de saude. Ja o
terapeuta ocupacional desempenha papel fundamental na reabilitacédo fisica, cognitiva e
social, promovendo autonomia e funcionalidade a pacientes com limitacdes temporarias ou
permanentes. Por fim, o técnico de saude bucal fortalece as acdes de saude odontoldgica,
garantindo suporte aos atendimentos clinicos, ampliando a cobertura dos servicos e
contribuindo para a prevencéo de doencas bucais.

Dessa forma, o credenciamento desses profissionais mostra-se medida estratégica para
assegurar atendimento multiprofissional continuo, resolutivo e humanizado, ampliando a
capacidade assistencial do Municipio, promovendo melhor qualidade de vida a populagéo e

atendendo ao interesse publico com eficiéncia, economicidade e responsabilidade na gestao
dos recursos.

3. Requisitante

Area Requisitante: Departamento Municipal de Educac&o e Cultura
Dirigente da Area Requisitante: Vanessa Mendes

Area Requisitante: Departamento Municipal de Salde

Dirigente da Area Requisitante: Willian Toledo Estevam

E-mail: administrativoubs@guapirama.pr.gov.br
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4. Descricao dos requisitos da contratacao
4.1. Tipo de solucao desejada:

( ) Alienacéo de bens

( ) Aquisicao de bens permanentes

() Aquisicao de bens de consumo

() Contratacao de obra ou servi¢co de engenharia
( X)) Contratacao de servi¢os continuos

( ) Contratacdo de servicos ndo continuos

( ) Desenvolvimento de solugédo de software - TIC

() Locacao ou cessao de uso de bens

4.2. Natureza do fornecimento:

( ) Fornecimento Unico

() Fornecimento parcelado [entrega mensal com quantidade e data definida]
( ) Fornecimento sob demanda [registro de precos]

( X)) Fornecimento continuo

4.3. Natureza do servico:
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( ) Servico comum

( X) Servigo especializado
() Servico técnico-profissional

() Servico de engenharia

4.4. Especificidade do objeto:
( X') Objeto comum [pode ser comparado por especificacées usuais]

() Objeto de luxo [caracteristicas como ostentacdo, opuléncia, extravagancia, requinte ou
forte apelo estético]

( ) Objeto técnico/especializado

( ) Objeto com inviabilidade de competicao [ex: exclusividade]
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4.5. Detalhamento dos critérios da contratacdo:

4.5.1. A aquisicao ou contratagdo tera vigéncia de 12 meses ou mais?
(X)SIM () NAO

4.5.2. O valor estimado esta dentro do limite legal para dispensa?

Para obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores: R$ 125.451,15

Para outros servi¢os e compras: R$ 62.725,59
() SIM (X) NAO

4.5.3. Existe apenas um fornecedor capaz de atender a necessidade [exclusividade
comprovada]?

()SIM (X)NAO
4.5.4. A contratacdo envolve inovacédo ou solucdo sem definicdo exata no mercado?
() SIM (X) NAO
4.5.5. A contratacdo é de servico técnico especializado com notoria especializacdo?
(X)SIM () NAO

4.5.6. H& necessidade comprovada da urgéncia ou situacdo excepcional que inviabiliza o
processo licitatorio?

()SIM (X)NAO

4.5.7. O objeto é abrangido por politicas publicas especificas [ex: compras sustentaveis]?
() SIM (X) NAO

4.5.8. A contratacdo se refere a adesao a ata de registro de precos [carona]?

() SIM (X) NAO

4.5.9. Harisco de descontinuidade de servicos essenciais?

(X)SIM () NAO

4.5.10. A contratagdo poderd ser exclusiva para micro e pequenas empresas nos
itens/lotes cujo valor seja de até R$ 80.000,007?

()SIM (X)NAO

4.5.10.1. Se SIM considerar:

Exclusividade (art. 47 da LC 123/2006);
Beneficios como empate ficto e subcontratacéo;
Tratamento diferenciado e favorecido;

Reserva de cota 25%;
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Prioridade de contratacdo local ou regional até o limite de 10% desde que a pesquisa de
mercado inclua orcamento de empresa sediada na localidade

4.5.10.2. Se NAO considerar:

Possibilidade de reserva de cota 25%

4.5.10.2.1. E se for inviavel, justificar com:

( X') Servico €é indivisivel;

( ) Objeto exige padronizagao;

( ) Necessidade de uniformidade de estoque;

( ) Execucao integrada ou interdependéncia técnica;

( ) Risco de prejuizo & economicidade ou competitividade;

4.5.11. Ha justificativa técnica solida para restricdo por distancia baseada em logistica,
custos ou necessidade de atendimento local?

(X) SIM ( ) NAO RAIO DE 30KM
45.11.1. Se SIM considerar:

Justificativa técnica em funcdo da natureza do servico a ser prestado: A delimitacdo do
credenciamento de profissionais em um raio de até 30 km do Municipio de Guapirama-PR
justifica-se pela necessidade de garantir maior eficiéncia, economicidade e agilidade na
prestacao dos servigcos publicos, especialmente na area da saude e demais atendimentos
essenciais. A proximidade geografica facilita a logistica de deslocamento, reduz custos com
transporte, diarias e eventuais atrasos, além de possibilitar maior disponibilidade e rapidez
no atendimento as demandas emergenciais e rotineiras da Administracdo Municipal. Tal
medida também favorece os préprios profissionais credenciados, que passam a atuar em
local de facil acesso, com menor tempo de deslocamento e melhor organizacdo de agenda,
contribuindo para a continuidade e qualidade dos servi¢cos prestados a populacdo. Assim, 0
critério territorial de até 30 km mostra-se razoavel, proporcional e alinhado aos principios da
eficiéncia e do interesse publico.

4511.11. O Departamento deve apresentar a justificativa junto ao ETP.

4.5.12. A consagracdo da empresa pela midia estd relacionada a sua visibilidade e
reconhecimento publico?

() SIM (X) NAO

Apresentar reportagens, noticias, portfolio e outros para comprovagdo da consagracdo do
artista pela midia e/ou meios artisticos.

5. Levantamento de mercado

Para a realizagéo do levantamento de mercado, foram analisadas contratagdes similares

realizadas por outros entes publicos, com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias
ou solucdes inovadoras que possam melhor atender as necessidades da Administracao.
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Com base nas informagdes obtidas, identificaram-se diversos fornecedores potencialmente
aptos a executar o objeto pretendido. Dessa forma, procedeu-se a pesquisa de precos no
mercado, considerando critérios como a capacidade técnica e operacional das empresas, a
compatibilidade de suas atividades econémicas com o0 objeto da contratacdo, o atendimento
aos requisitos legais e normativos aplicaveis, bem como o cumprimento das condi¢des e
prazos estabelecidos neste instrumento.

Os detalhes dessa pesquisa encontram-se descritos no documento de orgamentos que
acompanha este Estudo Técnico Preliminar.

6. Descricdo da solugcdo como um todo
Verificou-se as seguintes alternativas possiveis de solugoes:

Solucédo 01: Aquisicdo/Contratacdo por meio de Adesdo a Ata de Registro de Precos,
estabelece a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo a ser aproveitada
por outros 6rgaos e entidades, 0s quais ndo participaram na origem da licitacdo. Assim, ao
encontrar atas vigentes que atendam tanto no quantitativo necessario quanto na
especificacao técnica do objeto, tal procedimento se torna vantajoso para a Administracéo
Pudblica. Contudo, diante da grande quantidade de itens a serem adquiridos, a adesédo nao
€ a solucdo mais célere e adequada para a presente contratacao.

Solucéo 02: Aguisicao/Contratacéo através de Dispensa de Licitagdo, conforme dispde o
artigo 75 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n.° 14.133/2021 é possivel para
dispensa para contratacdo de valor, para tanto esta estabelecido o limite de até R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos). Todavia, considerando que a dispensa € um procedimento utilizado de forma
excepcional e que o valor da presente contratacdo € superior ao valor estabelecido em lei,
conclui-se que a dispensa nao é a solu¢do adequada.

Solucédo 03: Contratacdo através de Inexigibilidade de Licitacdo - solu¢cdo mais viavel,
conforme previsto no artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 é considerada a solu¢cdo mais
adequada quando néo ha possibilidade de competicédo entre fornecedores. Essa modalidade
€ aplicavel em situacbes especificas, nas quais apenas um fornecedor ou prestador de
servico é capaz de atender a necessidade da Administracdo Publica, tornando inviavel o
processo licitatorio.

Solucéo 04: Registrar Intencéo de Registro de Precos junto a outro Orgdo na condi¢éo de
participante , permite otimizar processos licitatérios, obter melhores pregos e,
consequentemente, boas oportunidades para as empresas. Entretanto, como os itens a
serem adquiridos possuem especificacdes préprias da Administracdo, o Registro de
Intencdo de Registro de Precos néo é adequado para a presente contratacao.

Solucao 05: Aquisicao/Contratacao atraves de Licitacdo mediante Sistema de Registro de
Precos, trata-se de procedimento célere, econdmico e flexivel, que permite a Administracao
registrar precos para futuras aquisicdes conforme demanda, sem a obrigatoriedade de
contratacdo imediata. Além disso, favorece a obtencdo de propostas vantajosas,
respeitando as especificacbfes técnicas exigidas e promovendo maior planejamento
orcamentério. Porém, ndo se mostra adequada ao presente caso, uma vez que a demanda
da Administracao exige contratacao imediata e integral dos itens, o que nao se compatibiliza
com a logica de aquisicdo por demanda futura prevista no SRP.

Solucgéo 06: Aquisicdo/Contratacdo através de Licitacdo Convencional, é juridicamente
adequada e tecnicamente viavel para a presente contratagdo, considerando que os itens
possuem especificacdes claras e demanda imediata. A contratacao integral favorece o
planejamento orcamentério, permite maior controle processual e assegura a obtencao de
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propostas vantajosas por meio de ampla competitividade. Embora seja juridicamente
vélida, ndo € a mais eficiente frente a natureza da demanda. A licitacao tradicional exige
contratacao imediata e integral, o que pode ndo ser compativel com o planejamento da
Administracéo.

7. Estimativas da quantidade a serem contratadas

As quantidades estimadas para contratacao foram definidas com base no levantamento
das necessidades das unidades da Administracao, considerando o histérico de consumo
dos ultimos anos. Para maior preciséo, foi projetado um acréscimo proporcional
compativel com o crescimento anual da demanda, conforme os pardmetros a seguir:

QUANTIDADE MAXIMA

ITEM DESCRICAO TIPO SEMANAL / ANUAL
ATENDIMENTO DE ) 30 SESSOES SEMANAIS
1 FONOAUDIOLOGIA SESSAO / 1560 SESSOES
(SAUDE) ANUAIS
ATENDIMENTO DE y 20 SESSOES SEMANAIS
2 FONOAUDIOLOGIA SESSAO / 1040 SESSOES
(EDUCACAO) ANUAIS

ATENDIMENTO DE 30 SESSOES SEMANAIS

3 | TERAPIA OCUPACIONAL | SESSAO / 1560 SESSOES

https://sl.govbr.cloud/eQauB para

e verificar a autenticidade.

ANUAIS
" 40 HORAS SEMANAIS /
4 EDUCADOR FISICO HORA 2080 HORAS ANUAIS
5 TECNICO DE SAUDE HORA 40 HORAS SEMANAIS /
BUCAL 2080 HORAS ANUAIS

8. Estimativa do valor da contratacéo

m Documento assinado digitalmente em 24/02/2026 17:26:16

Valor R$ 459.435,60

] Acesse o endereco:

O custo estimado da contratacdo € de R$ 459.435,60 (quatrocentos e cinquenta e nove
mil quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos).

O valor estimado para composicédo do Termo de Referéncia tomou como base a pesquisa
de mercado, com fornecedor(es) do ramo de atividade pertinente, Contratacdes Similares,
Plataformas Privadas (BLL, BNC, Licitar Digital, Licitanet e afins), Painel de Precos, BPS -
Banco de Pre¢cos em Saude, quando for o caso, Portal de Compras Publicas, Portal Nacional
de ContratagBes Publicas, TCE Parana , Portal de Transparéncia CGU - NFE de acordo
com o relatorio Mapa de Apuracéo obtido pelo software contratado "Triangulo Sistemas".

9. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao

A contratacao sera realizada:
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(X) POR ITEM, tendo em vista ser esta a regra da licitagdo quando o objeto for divisivel,
sendo que a equipe de estudo constatou ndo haver prejuizo para o conjunto da solugéo ou
perda de economia de escala com a divisdo em itens.

ou

( ) POR LOTE, tendo em vista que a equipe de estudo preliminar constatou que os itens
tém uma relacdo de interdependéncia entre si, sendo que a homogeneidade dos itens
permite o agrupamento l6gico dos mesmos e, ainda;

( ) atende melhor ao conjunto da solucédo proposta e, portanto, a necessidade publica
apresentada.

( ) permitirhA melhor economia de escala na contratacdo, pois uma Unica empresa sera
responsavel pela integralidade da execucao do lote.

() permitird maior interesse das empresas do ramo, tendo em vista que os investimentos
necessarios para a execucdo do objeto demandam que o servico seja executado na
integralidade por uma UuUnica empresa, restando demonstrada auséncia de melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade na licitacao por itens.

ou

() POR GRUPO DE ITENS, tendo em vista que os mesmos tem caracteristicas semelhantes
ou complementares, mas ndo necessariamente dependem uns dos outros para uso ou
aplicacdo, sendo exigido, nesse caso, a oferta de preco para cada item componente do
grupo, a fim de permitir a posterior contratacdo de itens individuais. Sua adogao maximiza a
competitividade e a especializacdo dos fornecedores, pois permite que empresas
especializadas em determinados itens concorram de forma mais direta.

ou

( ) PELA INTEGRALIDADE DO OBJETO (global), tendo em vista que a equipe de estudo
preliminar constatou que o agrupamento:

( ) atende melhor ao conjunto da solugcdo proposta e, portanto, a necessidade publica
apresentada.

( ) permitirhA melhor economia de escala na contratacdo, pois uma Unica empresa sera
responsavel pela integralidade da execucéo do objeto.

( ) permitird maior interesse das empresas do ramo, tendo em vista que 0s investimentos
necessarios para a execucdo do objeto demandam que o servico seja executado na
integralidade por uma Unica empresa, restando demonstrada auséncia de melhor
aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade na licitacao por itens.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

A necessidade institucional do presente Estudo, ndo possui relacdo com outras contratacdes
ja realizadas por este Municipio.

11. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento
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A presente demanda ndo esta contemplada no Plano de Contratacbes Anual — PCA,
contudo, sua inclusdo justifica-se por se tratar de uma necessidade superveniente,
identificada apds o encerramento do ciclo de planejamento, cuja ndo contratacao
comprometeria a continuidade ou eficiéncia das atividades da Administracao.

12. Resultados pretendidos

Espera-se com esta contratacdo os seguintes efeitos: melhor preco; qualidade que atenda
as especificagdes, correspondendo as necessidades do 6rgdo demandante; atendimento a
todos os preceitos legais vigentes; garantia da prestacédo de servicos ou do material
adquirido de qualidade, sempre apoiados nos principios de eficiéncia e sustentabilidade;
rapidez no atendimento as demandas do Departamento Municipal de Saude da Prefeitura
Municipal de Guapirama.

13. Providéncias a serem adotadas

Para a plenitude da solucédo a ser contratada, ndo ha medidas prévias a serem adotadas
pela administracdo para que a contratacdo surta seus efeitos, sendo recomendado o
acompanhamento da execucdo da Ata de Registro de Preco/Contrato e a observacdo dos
prazos e procedimentos inerentes a fiscalizacdo da mesma.

14. Possiveis impactos ambientais
EM TODOS OS CASOS

N&o havera impactos ambientais decorrentes da contratacdo que sejam necessarios ser
pormenorizados nesse estudo técnico preliminar, porém os objetos deverao ser executados
de acordo com o preconizado na Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, e Decreto n°® 2.748 de 22, de dezembro de 2023, que
regulamenta a Lei 14.133 no Municipio de Guapirama/PR, devendo ser adotadas praticas
de sustentabilidade a fim de mitigar impactos negativos sobre recursos naturais como fauna,
flora, solo, agua e ar além de reduzir desperdicios e adotar o consumo consciente de energia
e agua durante a execucao do objeto;

A Contratada devera conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando a legislacdo ambiental pertinente para a prevencéo

de danos ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores e envolvidos na prestacdo dos
Servigos.

15. Declaragéo de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

% Documento assinado digitalmente em 24/02/2026 17:26:16
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VANESSA MENDES

Diretor Municipal de Educagéo e Cultura

WILLIAN TOLEDO ESTEVAM

Diretor Municipal de Saude

Anexos
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imi  Nome: Willian Toledo Estevam
.@. CPF: ***.999.579-**

Assinado com certificado digital avancado
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