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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo advém da necessidade de expandir a eficiéncia na prestacao
dos servigos publicos, uma vez que a maquina administrativa deve dispor de
pessoal tecnicamente capacitado e permanentemente atualizado, razédo pela
qual a capacitagao dos servidores configura verdadeiro dever da Administracao
Publica, conforme reconhecido pelo Acérdao n°® 2.388/2019 — Tribunal Pleno, ao
estabelecer que “é dever da Administracdo Publica promover e custear a
capacitagao e a formacao continuada dos servidores publicos”.

1.2. A complexidade das normas que regem as contratagcdes publicas impde
conhecimento técnico aprofundado e atualizagdo constante, sob pena da
ocorréncia de falhas formais, nulidades, responsabilizacdes e prejuizos ao
interesse publico. Sob essa perspectiva, o problema a ser solucionado consiste
na necessidade de estruturar e fortalecer os procedimentos administrativos da
administracdo por meio de capacitacio técnica.

1.3. Diante da demanda apresentada, a fim de aplicar a melhor solugéo a esse objeto,
serdao analisadas alternativas disponiveis no mercado.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.1. Verificou-se que o mercado oferece, de modo geral, trés modalidades principais
de capacitagao:

2.2. Cursos Abertos Presenciais ou On-line

2.3. Os cursos abertos, embora amplamente ofertados, apresentam conteludo
padronizado e voltado a publico amplo, ndo contemplando as particularidades
organizacionais, fluxos internos e necessidades especificas da administracao,
além de implicarem custos individualizados por servidor e eventuais despesas
adicionais com deslocamento e diarias.

2.4. Cursos Gravados

2.5. Ja as plataformas de ensino a distadncia com conteudo gravado, apesar de
representarem alternativa de menor custo inicial, ndo possibilitam interagao
personalizada, esclarecimento de duvidas especificas nem analise pratica dos
procedimentos internos adotados pelo ente publico.

2.6. Treinamentos na Modalidade in Company

2.7. Por sua vez, a capacitacdo na modalidade in company, com conteludo
desenvolvido conforme as rotinas administrativas e a estrutura organizacional
dos departamentos e secretarias, permite abordagem direcionada, analise de
casos concretos da propria administragdo, padronizacdo de documentos e
procedimentos, além da oferta de suporte técnico especializado. Tal formato
proporciona maior efetividade na aplicagdo pratica da Lei n® 14.133/2021,
contribuindo para a mitigacdo de riscos, prevencdo de irregularidades e
fortalecimento da governanga administrativa.

3. ALTERNATIVA ESCOLHIDA
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3.1. Diante da pesquisa de mercado apresentada, conclui-se que nesta ocasiao para
melhor atender a essa demanda a alternativa € a modalidade in company.

4. JUSTIFICATIVA

4.1. Registra-se, ainda, que o presente levantamento de mercado observou as
diretrizes constantes da Cartilha de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unidao (TCU https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-5-levantamento-de-
mercado/# _ftn1), especialmente quanto a necessidade de utilizacdo de fontes de
pesquisa diversificadas, tais como: consulta direta a potenciais fornecedores do
objeto; consulta a outras organizagbes publicas que tenham realizado contratagdes
similares; e pesquisa em sistemas oficiais de governo e midias especializadas, a
exemplo do Catalogo Eletrbnico de Padronizagdo de Compras, Servigos e Obras,
bem como a possibilidade de realizagdo de consulta ou audiéncia publica, quando
pertinente.

4.2. No ambito da pesquisa comparativa com outras contratacées publicas, verificou-
se que o Municipio de Ribeirdo Claro realizou contratacdo semelhante por meio do
Contrato n°® 56/2025, cujo objeto consistiu na contratagdo de empresa especializada
para realizagao de capacitagao técnica destinada ao Departamento de Licitagcdes da
municipalidade, evidenciando a viabilidade e a pratica administrativa da adocgao
desse modelo de treinamento personalizado no contexto da nova Lei de Licitagdes.
4.3. Diante disso, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a
realizagao de capacitacio técnica personalizada, na modalidade in company, mostra-
se a solucdo mais eficiente e alinhada ao interesse publico, considerando as
especificidades institucionais da administragéo, a complexidade normativa que rege
as contratagdes publicas e as boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle.

5. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

5.1. A presente demanda encontra respaldo no Acordao n°® 2.388/2019 — Tribunal
Pleno, ao estabelecer que “é dever da Administragao Publica promover e
custear a capacitacao e a formacao continuada dos servidores publicos”.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO

6.1. A solugao proposta para a contratacao de servigos técnicos especializados em
assessoria e consultoria administrativa na area de licitacdo publica, com foco na
adequacao a Nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n°® 14.133/2021, engloba um
conjunto de atividades essenciais voltadas a capacitagdo e assessoria continua das
unidades administrativas do municipio. Este servico se mostra como a solu¢do mais
adequada existente no mercado, considerando:

a) A especificidade e complexidade das atividades envolvidas, que exigem
conhecimento especializado na legislacao atualizada, ndo sendo viavel a execucéo
com a expertise disponivel internamente;
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b) A necessidade de atualizagdo e capacitacdo das equipes municipais quanto as
novas praticas, procedimentos e exigéncias legais decorrentes da referida legislagao,
visando aumentar a eficiéncia e seguranga Juridica dos processos licitatérios;

c) A possibilidade de otimizagdo dos processos licitatérios através da
implementacdo de melhores praticas de mercado e inovacédo, o que atende aos
objetivos de economicidade e eficiéncia definidos no art. 11, inciso IV da Lei n°
14.133/2021.

6.2. Assim, toda a solugdo estruturada visa garantir a aplicagdo adequada da Lei,
mitigando riscos legais e operacionais, e promovendo uma gestao por competéncias,
conforme os principios estabelecidos na legislagao pertinente.

7. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

7.1. O profissional que sera disposto pela empresa, devera:

a) Possuir amplo curriculo relacionado a Administracao Publica, principalmente na
area de licitacbes e contratos;

b) Ter amplo conhecimento de Leis, Normativas e outras normas regulamentares
com relagao ao objeto;

¢) Possuir graduagao/cursos na area a ser ministrada;

d) Capacidade Técnica comprovada através de atestado de capacidade técnica
operacional,

e) Disponibilizar material didatico;

f) A empresa deverd demonstrar a vinculagado do profissional que ira realizar a
capacitagao, com sua empresa.

g) Todas as despesas com alimentagao, transporte, hospedagem e qualquer outro
decorrente da execucao dos servigos ficara a cargo da CONTRATADA.

h) As capacitagdes serdo realizadas de forma presencial, e ainda via aplicativo
WhatsApp e/ou e-mail para duvidas rotineiras, sendo distribuidas da seguinte
forma:

Presencial: 2 (dois) dias por més, com intervalo de 15 (quinze) dias, cumprindo 8
(oito) horas em cada dia, desde o primeiro més da contratagao.

Via aplicativo WhatsApp e/ou e-mail: Havera atendimento para duvidas rotineiras
dentro do horario comercial, das 8h as 11h, e das 13h as 17h.

i) Todos os valores decorrentes dos servigos supracitados, estarao vinculados ao
valor apresentado na proposta.

j) O servico deve ser prestado dentro do prazo estipulado, conforme cronograma
acordado.

k) A empresa deve estar regularmente registrada e em conformidade com as
exigéncias fiscais e trabalhistas.

8. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO
8.1. Para compor a estimativa de pregos foram extraidos os valores apontados na
Dispensa de Licitagdo n° 17/2025 com os valores mensais de R$ 2.350,00

Assinatura elﬁﬁ&ﬁi’é’eﬁ@%‘tw@ﬁa"ﬁlﬁé‘&es g?(YZbJ‘ZGS bc77-3e456ec57881 - Pagina 3/ 7 ribeiraoclaro.pr.gov.br
Rua Osvaldo Amaral de Oliveira, 555 | Centro | 86410-000 | belr'ao Claro/PR 0800 400 1573



Prefeitura Municipal de Ribeirdo Claro Nalala tapecknone
-Estado do Parana- -2
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas
Departamento de Licitagdes e Contratos

Secretania
Municipal de
Administracéo
e Finangas

(dois mil, trezentos e cinquenta reais) e valor total de R$ 14.100,00 (quatorze
mil e cem reais).

9. DESCRIGCAO DOS SERVIGOS

9.1. A empresa contratada devera capacitar os servidores, bem como, assegurar
a correta aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos, garantindo que todos
estejam atualizados quanto aos procedimentos e diretrizes exigidas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

10.1. A Contratacdo dos servicos técnicos especializados em treinamento,
capacitacao e tutoria na area de licitagdo publica visa alcancgar os seguintes
resultados:

e« Melhoria na qualidade e eficiéncia dos processos licitatorios do
municipio, alinhando-os as diretrizes e exigéncias da Lei n°
14.133/2021;

« Adequacéo e ajustamento dos procedimentos administrativos a nova
legislacdo, garantindo seguranca juridica e transparéncia nos
processos;

« Capacitacdo das unidades administrativas envolvidas nas fases de
selecdo e contratacdo, promovendo o desenvolvimento de
competéncias necessarias a aplicagao da nova Lei de Licitacbes e
Contratos.

e Reducdo de riscos associados a gestdao contratual, através da
efetivacao de diretrizes de boas praticas na conducéo dos processos
de contratagao publica;

« Otimizacdo dos recursos financeiros e materiais com énfase na
economicidade e eficiéncia aos processos de compra publica;

e Promocdo de um ambiente organizacional de integridade e
probidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(inciso IV do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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11.1. A quantidade estipulada foi baseada em processos anteriores os quais foram
suficientes para atender a demanda do departamento, distribuidos da
seguinte forma:

¢ Videoconferéncia: 4 (quatro) horas semanais;

e Presencial: 08 (oito) horas mensais;

e Via aplicativo WhatsApp e/ou e-mail: havera atendimento para
duvidas rotineiras dentro do horario comercial, das 8h as 11h, e das
13h as 17h.

12. JUSTIFICANDO O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
12.1. Para esta contratacdo, ndao havera parcelamento, tendo em vista que se trata

de item uUnico.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. N&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes tendo em vista o objeto
contemplar em sua totalidade a especificacdo/descricdo da necessidade do

municipio.

14. PREVISAO DO PLANO ANUAL E CONTRATAGOES

(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. A contratacao pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) 2026 do Municipio de Ribeirdo Claro, no ambito da
Secretaria Municipal de Administracao, conforme constante no Médulo 11 do PCA,
disponivel para consulta no seguinte enderego eletrénico:
https://ribeiraoclaro.pr.gov.br/plano-anual-de-compras/

15. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO
(inciso Xl, art. 7°, IN 40/20 e inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
15.1. Para garantir o sucesso da contratagéo e a execugao eficiente dos servigos as
seguintes providéncias deverao ser adotadas:
e Designar agentes publicos qualificados para atuar na fiscalizagao e
gestdo contratual, conforme estabelecido no Art. 7° da Lei
14.133/2021, garantindo que sejam servidores efetivos ou
empregados publicos qualificados pela administragéo publica;
e Desenvolver um plano de capacitacdo destinado aos servidores

envolvidos na supervisdo do contrato, para assegurar a correta
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aplicagao da nova Lei de Licitagcbes e Contratos, garantindo que todos
estejam atualizados quanto aos procedimentos e diretrizes exigidas;

e Estabelecer critérios claros para a avaliagdo de desempenho da
empresa contratada, incluindo a elaboragao de relatérios periédicos
que permitam o acompanhamento continuo da qualidade dos servigos
prestados;

¢ Realizar reunides regulares para revisdo do progresso e alinhamento
das atividades com os objetivos estratégicos e operacionais da
administragcdo municipal;

e Desenvolver protocolos para a resolugcdo rapida de problemas e
litigios que possam surgir durante a execugdo dos servigos,
assegurando que a comunicacgao seja aberta e transparente.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

i. Nao foram previstos impactos ambientais diretos decorrentes desta
contratacio.

17. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
a. Em analise a todo o Estudo Preliminar que foi realizado, para contratagao
deste objeto, entende-se que SERA VIAVEL E RAZOAVEL a sua aquisigo,
mostrando viabilidade, técnica, operacional e orcamentaria.

Ribeirdo Claro — PR, 13 de Margo 2026.

Juviliana Fermino de Moraes Cirelli
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